CAPITULO XI

FUERZAS ARMADAS; UNOS LIBROS DIFERENTES
i) Consideraciones generales

Es evidente la necesidad de mayores estudios sobre las cuestiones de
seguridad, defensa y mas especificamente aun de las Fuerzas Armadas.
Esto vale para casi todos los paises de América Latina y obviamente para
el Pert, en vista de los problemas histéricos que acompanan a estas insti-
tuciones esenciales del Estado, la sensibilidad que despiertan y la relativa
falta de propuestas creativas y actualizadas de los sectores politicos, aca-
démicos y sociales para su adecuado tratamiento.

En general, las publicaciones sobre las Fuerzas Armadas suelen estar po-
larizadas entre los extremos de criticas severas y hasta indiscriminadas o
bien contienen planteamientos apologéticos y en oportunidades hasta
equivocos sobre los méritos v logros supuestos o reales de estas institu-
ciones. En pocas oportunidades se ha intentado abordar el tema como
uno propiamente académico, con objetividad e imparcialidad. Esto se
explica en parte porque en algunos paises no se han creado espacios y
condiciones para tratar estas cuestiones como temas de estudio, sino que
hacen parte de confrontaciones politicas e ideoldgicas que no han contri-
buido a esclarecer los problemas de las Fuerzas Armadas o relacionados
con ellas. Estos problemas existen desde el nacimiento de nuestras Repu-
blicas y, mas alla de los discursos gubernamentales e institucionales, con-
tindan existiendo y son mucho mas complejos que los temas puntuales
que habitualmente ocupan la coyuntura: presupuestos, armamentos,
derechos humanos, nombramientos y algunos otros.

Los problemas se relacionan también con la precariedad politica y la
convulsionada historia latinoamericana. ¢Los gobiernos dictatoriales son
sucedidos por gobiernos democraticos o simplemente gobiernos milita-
res, o son por gobiernos elegidos? Esta tesis fue planteada por el estudio-
so argentino Guillermo O'Donnell al examinar el fin de la altima oleada
latinoamericana de gobiernos militares. La cuestién es sugestiva pues la
no ocurrencia de gobiernos militares nacidos de golpes de Estado
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“clasicos”, escamotea las carencias democraticas de gobiernos provenien-
tes de elecciones. “Transiciones incompletas”, fue la expresion utilizada
para referirse al término de gobiernos militares sin que fueran sucedidos
por democracias cabales. Siguiendo su explicacion, una de las razones es
que las transiciones dejaron “enclaves autoritarios” que acabaron for-
mando “dreas grises” en los comportamientos estatales con negativas con-
secuencias para la calidad de la democracia.'”

Esas dreas se encuentran en diferentes sectores: defensa, justicia, congre-
so, autoridades locales, gobierno central, etc. y tienen mucho que hacer
con la historia y la cultura politica de la region, fuertemente marcadas
por el autoritarismo y también con la insuficiencia y fragilidad de las
précticas y convicciones democriticas de las sociedades pero también de
muchos politicos.

Los desarrollos histéricos y los compromisos hemisféricos debian inhibir
cualquier sistema no democratico pero en la realidad de muchos paises,
ello es todavia un desideratum. La OEA ha dedicado grandes esfuerzos a
impedir la interrupcion abrupta de gobiernos elegidos, inclusive modifi-
cando su Carta y hasta ha elaborado una Carta Democritica Intera-
mericana que contiene criterios juridicos y politicos cuya observancia es
la esencia del sistema democratico.

En las décadas de 1970-1980, los paises latinoamericanos retornaron a
los gobiernos elegidos. Pero el retiro de los militares, con la excepcion de
Argentina donde su régimen colapsd, fue objeto de complejas negocia-
ciones y procesos en los cuales consiguicron mantener espacios
desproporcionados en términos de competencias, presupuestos, prerro-
gativas y poder. En la practica, significa que los civiles no deben intentar
nada que pueda afectar a los militares o que éstos consideren como tal.
En cualquier caso, es dificil pensar en un pais que haya conseguido esta-
blecer un efectivo sistema de control civil y conduccién democratica de
las Fuerzas Armadas.

Por ello, conviene referirse a algunos libros que arrojan nueva luz sobre
antiguos y actuales problemas. Tienen en comin el abordaje académico,
la objetividad, la ausencia de lenguaje panfletario y el anhelo de enten-
der complejos problemas que deben ser reconocidos como tales y no ad-
miten soluciones faciles y rapidas. Tampoco las encontraran sino son
asumidos decididamente por los responsables politicos, con parti-
cipacion académica y social y ciertamente también de las propias
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instituciones concernidas. No son criticas extremas o corrosivas ni de-
fensas cerradas lo que esta haciendo falta, sino mejor conocimiento y
mayor interés v responsabilidad.

En anos recientes y particularmente desde la transicion democratica, se
presentaron varios trabajos importantes. En este texto se comentaran
solamente cuatro de ellos, pero serfa injusto no mencionar aportes muy
importantes como los efectuados por Desco con “Politica de defensa des-
de la perspectiva de la sociedad civil”; el Instituto de Estudios Politicos v
Estratégicos con “Elementos de seguridad y defensa”, “La gestién de la
seguridad en tiempos de transicién militar”, “Apuntes para una nueva
vision de la seguridad nacional” y “Conclusiones de la consulta a la socie-
dad civil sobre seguridad y defensa nacional 2002-2004"; el Instituto de
Defensa Legal con titulos como “Bases para un control civil v democriti-
co de la Fuerza Armada en el Perd”, “Los nudos de la defensa” y “Educa-
ciéon militar en democracia” entre otros.

Adicionalmente, trabajos como los mencionados amplian considerable-
mente los temas. Asuntos como corrupcion, adquisiciones, tecnologia,
sociologia militar, educacion, ética y otros no suelen ser abordados por la
literatura patrocinada o apoyada por los sectores oficiales. En este senti-
do, constituven esfuerzos pioneros que deben ser profundizados y exten-
didos.

ii) Los libros reseniados

Los libros que aqui se comentan son: Las Fuerzas Armadas en la Region
Andina éNo deliberantes o actores politicos? producto de una investigacion
dirigida por el doctor Martin Tanaka en la Comisién Andina de Juristas
2001; Fuerza Armada y sociedad en el Perii moderno: un estudio sobre relaciones
civil-militares 1930-2000 del profesor Daniel Masterson Instituto de Es-
tudios Politicos y Estratégicos 2001; Seguridad, defensa y Fuerzas Armadas
en el Perit: una vision para el siglo XXI de los embajadores Hugo Palma vy
Alejandro San Martin, Centro Peruano de Estudios Internacionales 2002
y Ejércitos politicos; las Fuerzas Armadas y la construccion de la nacién en la era
de la democracia de Kees Koonings y Dirk Kruijt, Instituto de Estudios
Peruanos 2003.
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s Las Fuerzas Armadas en la region andina ¢No deliberantes o actores politi-
cos? doctor Martin Tanaka, Comision Andina de Juristas, Lima 20011

La Comisién Andina de Juristas reuni6 en agosto del 2001 un distingui-
do grupo de espemahstas para abordar las problemiticas de las Fuerzas
Armadas de los paises andinos y Chile. Los comentarios de otros profe-
sionales enriquecen una publicacion que debe ser examinada con
detenimiento pues muchos de los temas motivan reflexiones y preguntas
adicionales. Y es bueno que sea asi, porque parte del problema es el tono
categorico y las afirmaciones dogmaticas con los que muchas veces se
hace referencia a cuestiones complejas. Si las respuestas fueran tan senci-
llas como algunos pretenden, cabria preguntarse entonces por qué en
tantos anos quienes decidian no consiguieron organizar razonablemente
la seguridad, la defensa o las Fuerzas Armadas. El hecho es que la conso-
lidacion de la democracia y la organizacion de sistemas de defensa ade-
cuados a las reales necesidades de los paises son dos bienes que en la
historia republicana han sido esquivos.

El titulo mismo de la publicacién da una pista interesante. Las Fuerzas
Armadas de los paises andinos han sido y en cierta forma adn son, inde-
pendientemente de lo que digan los textos constitucionales, otros dispo-
sitivos legales o los discursos oficiales, instituciones mas vinculadas al
devenir interno de los paises que a las eventualidades de la conflictividad
exterior. El libro demuestra que no tiene mayor sentido insistir en consi-
derar a las Fuerzas Armadas como separadas del quehacer politico. En el
mejor de los casos, eso seria un desideratum, pero en la historia de la
region no se ha producido realmente en ningan caso.

El problema no ha sido el mismo en los distintos paises, pero aun con
peculiaridades que ofrecen valiosas lecciones, no debemos como lo re-
cuerda la presentacion del doctor Tanaka, “mirarnos el ombligo” y consi-
derar que nuestros casos son tnicos cuando en la préctica tienen elemen-
tos comunes que se revelan en los andlisis comparativos. El elemento
central de los diferentes casos es la debilidad de las instituciones estata-
les, frente a la cual y por razones casi obvias, las Fuerzas Armadas repre-
sentan en el imaginario social la coherencia, la dlsuplmd y el poder. Esta
es la clave histérica de las “relaciones civil-militares”. Es la bisqueda del
poder por los distintos militarismos que desconfian o desprecian a los
politicos o la busqueda de apoyo militar por parte de los civiles. Enrique
Obando recuerda con propiedad que: “El control civil no es suficiente
para que la Fuerza Armada sea democratica. Los civiles pueden ser tan
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autoritarios como los militares” y Rolando Ames sefiala que la relacion
de los jefes militares con las autoridades politicas es una “negociacion”
que se da por fuera de la institucionalidad democritica, entre entes que
se sienten ajenos entre si al interior del estado y sin confianza mutua.

Estos problemas nacen con la Repiblica v se agravan hasta llegar a la
utilizacién de la Fuerza Armada para el control politico de la sociedad.
Con variantes, el poder militar se explica en falta de institucionalidad en
el Estado y la sociedad, crisis recurrentes, partidos politicos sin represen-
tatividad y carencia de liderazgo y propuesta civil en politicas de seguri-
dad y defensa que incrementan la autonomia militar y reproducen una
cultura de imposicion del mas fuerte. A pesar de las variadas transiciones
hacia la democracia, las Fuerzas Armadas no han retornado totalmente a
los cuarteles ni se han resignado a funciones exclusivas de defensa nacio-
nal; manteniendo pendientes, ademds, temas de derechos humanos y
corrupcion.

Se incluyen a continuacién, sumariamente presentados, algunos temas
extraidos de las exposiciones de los representantes de paises y algunos
participantes.

Bolivia

El doctor Juan Ramén Quintana se refirié a temas de consolidacién del
sistema politico, no interferencia militar, falta de institucionalidad en
asuntos de defensa y modernizacién militar, inmovilidad en el paradig-
ma estratégico, falta de presencia legislativa, vigencia del patrimonialismo
partidario y sus exigencias de lealtad politica y otros.

Chile

El doctor Felipe Agtiero consigné asuntos de mayor institucionalidad en
el pais y la sociedad, sistema democratico con raices culturales y tradicio-
nes institucionales sélidas, visiones anteriores a Pinochet que dan mayor
protagonismo a las Fuerzas Armadas, dificultades de la transicion y rezagos
constitucionales que dificultan la democratizacién, la detencién de
Pinochet en Londres y su evolucién, la necesidad de reforma del Consejo
de Seguridad Nacional y de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas que
impedia al Presidente remover los jefes militares.

Colombia

El doctor Andrés Davila Ladrén de Guevara traté de la tradicion civil del
pais y el agravamiento del conflicto interno que presionan sobre los
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esquemas de subordinacién y autonomia, la relacién entre la capula mi-
litar y el poder ejecutivo y la creciente diferenciacion con el caso venezo-
lano al cual se asemejé en parte del siglo XX.

Ecuador

El doctor Fredy Rivera se ocup6 del tutelaje militar sobre la democracia
explicado por crisis recurrentes, ingobernabilidad, partidos politicos sin
representatividad, creciente importancia de factores regionales y €tnicos
como peligros para la unidad del Estado y de la nacién. Las Fuerzas Ar-
madas consideran que el sistema pohtl(.o y el Estado son incapaces de
integrar la sociedad y hacer prevalecer los intereses generales sobre los
locales. La accién civica y el apoyo al desarrollo las acercan a la sociedad
pero convierten temas sociales en parte de la seguridad. Las intervencio-
nes politicas de los militares en los casos de Bucaram y Mahuad.

Perii

El doctor Enrique Obando se refiri6 al problema del control politico de la
Fuerza Armada que nace con la Republica. La idea de que el
profesionalismo de la Fuerza Armada supone que se dedique exclusiva-
mente a prepararse para la guerra supone también que las instituciones
politicas civiles funcionan bien. Trat6 los problemas derivados de los dis-
tintos tipos de militarismo, la cooptacién, los cambios de perspectiva
ideoldgica y la manipulacion y presién entre el ejecutivo y las Fuerzas
Armadas y viceversa que culminan en la utilizacién de la Fuerza Armada
para el control politico de la sociedad. Consider6é que habia lecciones
aprendidas como que la cooptacion destruye moral y profesionalmente
la Fuerza Armada, rompe la cadena de subordinacién al nivel de coman-
dantes y genera grupos de oposicion. El desconocimiento de politicos
civiles en temas de defensa crea situaciones complicadas cuando hay con-
flictos que requieren intervencion de las Fuerzas Armadas, que violaron
derechos humanos porque la doctrina seguida consideraba esas violacio-
nes como funcionales. Existe corrupcion en las Fuerzas Armadas porque
existe corrupcion en la sociedad.

Venezuela

El doctor Miguel Manrique senal6 que cuatro décadas de gobiernos civi-
les repartidos entre dos partidos politicos que acabaron desprestigiados
llevaron a sectores de izquierda tradicional y nacionalistas al acercamien-
to a un grupo de oficiales lo que explica la sublevacion y posterior ascen-
so de Chivez, el desborde del sector militar en todos los dmbitos del
Estado y las modificaciones constitucionales como expresion del poder
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real. Comentd que el nivel de prestigio con que concluyen los gobiernos
militares influye en la forma de transicién. Hay temas pendientes de
derechos humanos. La participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de
desarrollo tiene apariencia democratica y efectos perversos. Hay falta de
liderazgo v propuesta civil para definir politicas de seguridad y defensa.
La autonomia militar es herencia de regimenes militares. Las Fuerzas
Armadas no han retornado totalmente a los cuarteles a cumplir su mi-
sion ni se han resignado a funciones exclusivas de defensa nacional.

En los comentarios, el doctor Rolando Ames se refirié a la importancia
del contexto global para las posibilidades andinas de gobernabilidad de-
mocratica. La imagen de que estamos avanzando hacia situaciones mas
institucionalizadas democraticamente no se corresponde con las realida-
des cotidianas. La presencia militar en politica no deriva Gnicamente del
militarismo y se explica, no se justifica, por la debilidad de la sociedad
civil, la falta de servicio civil y el hecho que la cultura en esos paises esta
todavia adaptada a la imposicién del més fuerte. Las relaciones civil-
militares de desconfianza, estan atrapadas todavia en tiempos donde la
referencia a identidades nacionales parecia segura y el papel central de
los Estados-nacién no era cuestionado como ahora.

El doctor Francisco Rojas comenté la heterogeneidad de América Latina
y del drea andina y la debilidad general de América Latina en temas de
seguridad a nivel mundial. Esta debilidad se da al interior de las fronte-
ras en forma de inestabilidad doméstica, problemas de gobernabilidad y
descontento con la democracia, todo lo cual se traduce en Estados dismi-
nuidos en su capacidad. Los procesos “intermésticos” actuales hacen que
todo sea internacional y doméstico simultdneamente y confieren gran
peso al sistema internacional por lo que deben construirse nuevas formas
de relacion, de multilateralismo regional y una nueva arquitectura de
seguridad regional. Considera un fracaso los intentos de la OEA. Respec-
to al debate sobre seguridad se interroga ¢quiénes deben ser garantes de
la democracia? ¢La injerencia militar y sus malos resultados son los tni-
cos responsables de los males de la sociedad y de la inestabilidad demo-
cratica? Hay necesidad de reglas del juego democritico claras y respeta-
das y partidos politicos eficaces. La misién de las Fuerzas Armadas es
tema que tiene un componente nacional pero también regional e inter-
nacional. Se debe evitar la ampliacion de los roles de las Fuerzas Ar-
madas y dejar de considerar que todo problema serio es “de seguridad”
pues vacia de contenido el concepto, amplia las funciones de las fuerzas
militares hacia areas que no corresponden y debilita atn mas las
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precarias instituciones del Estado. Se debe diferenciar la seguridad de la
defensa. Las Fuerzas Armadas empresariales son un problema adicional.
El peso del sistema internacional de facto: el sistema occidental y sus
reglas bésicas relativas a la democracia, mercado, respeto de derechos
humanos, no uso de la fuerza y didlogo. Alcanzar estabilidad democrati-
ca junto con las Fuerzas Armadas requiere visiones compartidas sobre las
politicas de Estado y los bienes piblicos que se quieren cautelar.

Algunas reflexiones adicionales derivadas del libro, hablan en relacion a
la necesidad del didlogo, la concertacion y las decisiones politicas del
Ejecutivo y del Legislativo que son indelegables. El objetivo es que la
seguridad y la defensa sean politicas publicas debatidas abiertamente y
decididas segin los procedimientos constitucionales legitimos y que las
Fuerzas Armadas, compuestas por ciudadanos con derechos, y deberes,
se orienten a las funciones para las que son irremplazables. Si en verdad
queremos democracias consolidadas y defensa adecuada, esos y otros pasos
serdn necesariamente parte del proceso. Con ello, los gobiernos democra-
ticamente elegidos no pretenderdn ni necesitaran utilizar las Fuerzas Ar-
madas con propésitos politicos y éstas, integradas por ciudadanos caba-
les con derechos y deberes, deberan concentrarse en aquellas misiones
donde son irremplazables y en cuyo patriético desempeno tendran todo
el respeto, apoyo y aprecio de la nacién. Todo ello requiere también par-
ticipacion de la sociedad y particularmente de las universidades, centros
de investigacion, organizaciones no gubernamentales y medios de difu-
sion.

Hay numerosas preguntas que aguardan respuesta en la region andina:
misiones de las Fuerzas Armadas; hipétesis creibles de guerra; definicion
exacta del rol militar profesional; conveniencia de la participacion mili-
tar en tareas de desarrollo; logro de liderazgo civil; reestructuracion y
modernizacion de las Fuerzas Armadas; nivel de gasto militar; aproxima-
cién de la politica de defensa a la politica exterior en concordancia con
los procesos de integracion y el nuevo entorno internacional, etc.

¢La historica injerencia militar en politica v sus malos resultados son los
inicos responsables de los males de la sociedad y de la inestabilidad
democratica? La pregunta es valida, pues si desaparecieran las Fuerzas
Armadas no tendriamos automaticamente democracias sélidas. La nece-
sidad de reglas del juego democratico claras y respetadas; partidos poli-
ticos y misiones de las Fuerzas Armadas precisamente definidas sigue
siendo evidente. Con variantes, el tutelaje militar se explica por la falta
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de institucionalidad en el Estado y la sociedad, crisis recurrentes, ingober-
nabilidad y partidos politicos sin representatividad. La accién civica y el
apoyo al desarrollo acercan las fuerzas a la sociedad pero convierten los
temas sociales en parte de la seguridad.

* Fuerza Armada y sociedad en el Perit moderno: un estudio sobre relaciones civil-
militares 1930- 2000, doctor Daniel Masterson, Instituto de Estudios
Politicos y Estratégicos, Lima, 2001

El doctor Masterson, profesor de Historia en la Academia Naval de los
Estados Unidos en Annapolis, ha producido uno de los trabajos mas
sugestivos sobre las cuestiones militares en el Perd. En su prologo senala
que: “Pocas instituciones latinoamericanas son tan controvertidas, polé-
micas y poco comprendidas como las Fuerzas Armadas de esta region.
Esto es particularmente cierto en el caso de las Fuerzas Armadas perua-
nas, que han sobrevivido las grandes crisis causadas por la Guerra del
Pacifico, las ambiciosas metas reformistas del gobierno de Velasco y el
dificil liderazgo de la era Fujimori”. -

Estima que la percepcion que se atribuye al militar, especialmente del
Ejército, como institucién depositaria de un rol nacional trascendente
que va mucho mds alld de la tradicional defensa territorial o manteni-
miento del orden interno, esti relacionada con la actuacién de las misio-
nes militares francesas. Estas misiones entrenaron y organizaron al Ejér-
cito pero también sembraron la vision militar colonial francesa que trata-
ron de aplicar sin éxito en el terreno pero con apreciable resultado politi-
co en la metropoli. Se trataba del concepto de misién civilizadora o de
construccion de la nacién que le correspondia naturalmente al Ejército y
que en el caso del Pert significaba originalmente la alfabetizacion de los
reclutas pero por distintas circunstancias se fueron definiendo marcos
mdas amplios que terminaron integrando practicamente todos los aspec-
tos de la vida nacional. Es el caso del CAEM vy, en cierta forma, del llama-
do Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada que ocupé el poder
mediante golpe de Estado en 1968.

Considera el doctor Masterson que ha habido una permanente lucha
para superar el caudillismo personalista del siglo XIX, profesionalizar a
las instituciones, procurar la no intervencion politica en los asuntos cas-
trenses; pero, al mismo tiempo, buscar roles cada vez mas significativos
en el espacio nacional para las Fuerzas Armadas. Buscar esos roles era
actuar politicamente pero no esté claro si esta contradiccion es percibida.
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Estima también que pocos son los regimenes politicos que han tratado
de no manipular a las Fuerzas Armadas con ascensos, prebendas o favo-
reciendo un sector en perjuicio de otros. Casi todos han considerado
necesario “el apoyo militar” para gobernar. No ha sido posible definir
claramente las responsabilidades militares que, con la ambigiiedad de las
formu-laciones constitucionales, han permitido que se hagan cargo de
crecientes tareas. Algunos hasta lo consideraron apropiado. De hecho, las
Fuerzas Armadas son ahora mucho mayores que en el pasado.

En su opinién, a pesar de alegatos en contrario, sélo excepcionalmente
en 1962 habria habido intervenciones militares propiamente institu-
cionales en politica. En las demas, fueron determinados sectores y espe-
cialmente del Ejército quienes consiguieron arrastrar al resto de las fuer-
zas en proyectos politicos. Ejemplos son los casos de Odria o de Velasco,
en cada uno de los cuales habia sectores conservadores, modernizadores
y progresistas, asi como también partidarios de diferentes agrupaciones
politicas.

El libro demuestra que en nuestra historia la cuestion de las “relaciones
civil-militares” siempre se han tratado de formas de vinculacion negocia-
das entre militares y gobiernos mas que del desempeno de roles consti-
tucionales claros y que las fuerzas “han participado” en politica apoyan-
do, obstaculizando o derribando gobiernos. Esas fuerzas tuvieron opor-
tunidades de actuar politicamente conforme a las visiones que las ani-
maban. En muchas oportunidades las fuerzas han sido dirimentes de
disputas politicas. Los opositores buscaban su apoyo para derribar al
gobierno y los gobiernos para mantenerse. El pais cambi6, pero las con-
secuencias se siguen percibiendo. Con la excepcién parcial del final del
régimen de los anos noventa, el término de las intervenciones directas
de las Fuerzas Armadas en politica no tuvo consecuencias para ellas que
se limitaron a “volver a los cuarteles” sin asumir mayores responsabilida-

des.

Adicionalmente, con el inicio del gobierno elegido en 1980, empez6 tam-
bién la subversion terrorista y se produjeron dos situaciones conflictivas
con el Ecuador. En 1980 la Fuerza Armada mantuvo todo su poder, pre-
rrogativas e inclusive participé atin mas en “tareas de accion civica” y de
“desarrollo nacional”. La década de los noventa significé un compromiso
terrible para las Fuerzas Armadas a cuyo término su prestigio institucional
se encontré sumamente deteriorado.

306




Seguridad, alcances y desafios

Senala también que nunca los gobiernos elegidos tuvieron iniciativas para
definir cuestiones estratégicas claves ni como tratarlas, limitandose a re-
accionar a los pedidos de las fuerzas en materia de armamentos y mejo-
ras de sueldos. Es indispensable que los gobiernos v los partidos politicos
asuman la tarea de definir y llevar a cabo las politicas de seguridad v
defensa. Ninguna sociedad democratica delega esa responsabilidad a los
militares, porque es indelegable. Los politicos son elegidos para gobernar
v la primera responsabilidad frente a sus electores es definir la seguridad
v el sistema de defensa. Los militares no han sido elegidos v no tienen esa
responsabilidad frente a la sociedad. En la definicion politica deben in-
cluirse las amenazas posibles, creibles y la manera como el pais debera
defenderse.

La lectura del libro de Masterson sugiere algunas reflexiones sobre lo que
dcbcn’a hacerse. La afirmacion que las Fuerzas Armadas son “apoliticas”
y “no deliberantes” porque lo digan dispositivos constitucionales o lega-
les, no tiene sustento. Los militares son personas como cualquiera v tie-
nen ideas politicas pero no tienen capacidad de promoverlas porque no
participan en politica. Consecuentemente, deben votar porque asi ten-
dran como otros ciudadanos la posibilidad de expresar politicamente sus
preferencias y no hacerlo como histéricamente lo hacen a través de ac-
tuaciones politicas en ambitos institucionales.

Deberan precisarse al maximo posible, e inclusive de manera casuistica,
los roles especificos e irreductibles de las Fuerzas Armadas. Ej: agresion
armada externa; mantenimiento del orden interno segin la Constitucion
entre otros. La cuestién de la participacion de las fuerzas en tareas de
desarrollo nacional, defensa civil y otras, debe ser cuidadosamente exa-
minada. En el Peri se ha llegado a un criterio globalizante de seguridad,
desarrollo, bienestar y defensa que en la practica ha representado el cre-
cimiento de las Fuerzas Armadas y su participacion en muchos sectores
de la vida nacional.

Ademas, la falta de estudios y de debate hace que la conveniencia de la
participacion de las Fuerzas Armadas en otras tareas que no estén
irreductiblemente vinculadas al uso de las armas, sea mas una suposi-
cion que una evidencia. En la practica, recurrir a las Fuerzas Armadas
para todo tipo de tareas y actividades significa que éstas reemplazan o
compiten con otros sectores del Estado pero también con sectores econo-
micos de la sociedad. Obviamente, se hacen los necesarios cambios cons-
titucionales y legales que van afinando una nueva vision de las Fuerzas
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Armadas, acorde con los tiempos, las necesidades y las posibilidades rea-
les del pais.

Conviene, finalmente, transcribir una cita del libro que ilustra inequivo-
camente sobre el peligro de la participacion de los militares en politica.
Dice asi: “Queremos que la institucién vuelva a su anterior nivel de pres-
tigio profesional y retirar a las Fuerzas Armadas de la actividad politica,
donde estan dando un triste espectaculo al pueblo peruano”. Esta cita no
corresponde a los sucesos de finales del ano 2000 sino se refiere a los
oficiales opositores al régimen del general Manuel Odria, deportados en
Panama en 1949.

* Seguridad, defensa y Fuerzas Armadas en el Perii: una vision para el siglo
XXI. Hugo Palma y Alejandro San Martin, Centro Peruano de Estudios
Internacionales (Cepei), Lima, 2002

En los anos 2000 y 2001, varias instituciones organizaron actividades
sobre las “relaciones civil-militares”. El Centro Peruano de Estudios In-
ternacionales desarrollé un proyecto de investigacion académico y, como
tal, analitico, objetivo e independiente en el cual la participacion se deci-
di6 en funcion de competencias, experiencias y capacidades profesiona-
les y personales. El proyecto Cepei pretendio una apruximacic’m desde la
sociedad civil a los temas de la seguridad y la defensa en el pais, que no
han tenido suficiente interés académico, debate pablico ni tampoco, en
cierta medida, decisiones claras de los responsables politicos.

El libro contiene el resultado de una investigacion realizada a lo largo de
casi dos anos sobre temas centrales de la politica y el Estado que, como lo
demuestra la experiencia histérica, no han sido adecuadamente tratados
en la historia republicana del Perd. Los resultados de ello son profunda-
mente negativos para el sistema democratico, las propias Fuerzas Arma-
das y la seguridad y defensa del pais.

A diferencia de otros ensayos que se focalizan en ciertos temas especifi-
cos como la formulacién constitucional de estos temas o los roles que se
supone propios de las Fuerzas Armadas o su caricter no deliberante, la
investigacion se desarroll6 desde una perspectiva multidisciplinaria, tra-
tando de mostrar la diversidad, amplitud y complejidad de los temas que
conciernen a la seguridad, la defensa y las Fuerzas Armadas. También

procuré encontrar las razones esenciales por las cuales el tratamiento
dado en el Perti a estos temas ha sido disfuncional a la democracia y a la
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defensa misma y proyectar una vision para el siglo XXI que ayude a
superar el desencuentro entre militares y civiles en la historia del Pert.

El propésito era explorar las grandes cuestiones que no han sido plantea-
das académicamente, promover debates académicos, sociales y politicos
sobre estas problematicas, estimular la formacion de un pensamiento
nacional propio y adelantar algunas propuestas que contribuyan a la for-
mulacion de ])Olltltcl‘i La interdisciplinariedad ha sido fundamental en el
proyecto, como lo era su propdsito de superar las aproximaciones secto-
riales castrenses, las cuestiones coyunturales y los tratamientos simplis-
tas para aproximarse a las causas reales de la disfuncionalidad del siste-
ma de seguridad en la sociedad peruana. No hay solucién dnica, inme-
diata o facil a problemas que han plagado toda nuestra historia y que
comprenden asuntos politicos, juridicos, sociales, econémicos, adminis-
trativos, formativos, etc. de la mayor importancia y que rara vez son
apreciados, examinados y tratados en su integridad.

La investigacion se desarroll6 en varias etapas y conté con la participa-
cion de mas de veinte profesionales: militares, dlplomatlm'; juristas, so-
cidlogos, economistas, cientistas politicos, etc. que abordaron en forma
absolutamente libre y personal una amplia variedad de temas relaciona-
dos a la seguridad, la defensa y las Fuerzas Armadas. Ellos prepararon
ensayos que se agruparon en tres dreas: Asuntos Politicos y Estratégicos;
Formacién Militar y Asuntos Constitucionales y Legalts, Temas Socia-
les, Econémicos v otros; que fueron discutidos sistematicamente en sen-
das sesiones cuyo contenido fue trascrito en el libro. De este modo, el
trabajo incluye temas que antes no se habian tratado en el pais, junta-
mente con otros que era indispensable plantear en forma académica como,
por ejemplo, cuales serian en el caso peruano las posibilidades reales de
conflicto externo.

La relacion de temas y autores de los estudios incluye en el drea de asun-
tos politicos y estratégicos a: Estado y Fuerza Armada: evolucién histéri-
ca, emba]ador Alejandro San Mdl’tln, La Participacion en Operaciones
de Mantenimiento de la Paz, general EP Luis Block; El conflicto externo,
general EP Daniel Mora y el Almrte. AP Jorge Brousset; Conflicto inter-
no, doctor Francisco Loawa y doctor Carlos Reyna; El uso de la fuerza
en los sistemas internacional ¢ interamericano, ministro David Malaga;
Mecanismos de reduccion de adquisiciones de armamentos, ministros
Maria Cecilia Rozas v Fernando Quiroz. En el drea de formacion militar
v asuntos institucionales y legales: Formacion militar, doctor Marcial
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Rubio Correa y doctor Ciro Alegria; Problemas constitucionales: doctor
Alberto Otarola; Problemas legales, doctor Alfredo Prado; Formacién de
cuadros civiles en Defensa, doctor Jorge Ortiz Sotelo; Elementos para
evaluar la problematica de seguridad y defensa en el Perti y la comunidad
internacional, doctor Alejandro Deustua; Usos no militares de las fuer-
zas, doctor Carlos Basombrio; y Reforma de las FE. AA., Gral. Edgardo
Mercado Jarrin. Finalmente, en el area de temas Socmles econémicos y
otros: Consecuencias sociales de la estructuracién actual de la Fuerza
Armada, doctor Nelson Manrique; El rol social de las Fuerzas Armadas,
doctor Agustin Haya de la Torre; La imagen de las Fuerzas Armadas en la
sociedad, doctor Javier Protzel de Amat; Economia de la defensa, doctor
Luis Rebolledo; Problematica de la reduccion de roles y misiones de las
fuerzas, doctor Andrés Gémez de la Torre; Las empresas de las Fuerzas
Armadas, doctor Alan Fairlie; y Responsabilidades del Congreso, parti-
dos politicos, instituciones académicas y sociales, doctor Marcial Rubio
Correa.

Mais adelante, con objeto de conocer las opiniones de la poblacién en
zonas geograficas sensibles, se realizo a nivel nacional una investigacion
de campo a cargo de la empresa especializada Imasen que utilizo técni-
cas demoscépicas generales asi como una especial de tipo focus group.
También se realizé una encuesta virtual dirigida a un “sector cautivo” de
especialistas en derecho, ciencias pO[ItlLdS sociologia, comunicacion y
politicos activos, para obtener la version de gente relacionada al proble-
ma. Del mismo modo se sostuvieron conversaciones con personalidades
de los sectores de industria, partidos politicos, prensa, universidad y
liderazgo moral laico-religioso.

El libro fue presentado en febrero de 2003 en el Centro Cultural de la
Universidad Catélica. El doctor Ignacio Basombrio Presidente del Cepei
recordé que en veinte anos de actividad académica se hicieron considera-
bles aportes al conocimiento de los complejos temas de la seguridad na-
cional del pais y la defensa. Entre su centenar de libros, publicaciones y
foros nacionales e internacionales, los trabajos sobre las relaciones con
los vecinos, problemas de seguridad, incluyendo la produccion y el trafi-
co ilicito de drogas, el desarme, el fomento de la confianza y la democra-
cia, entre otros, han ocupado destacado lugar.

El doctor Julio Cotler subrayé la importancia de que se abordaran los
temas centrales a la sociedad y al Estado que eran tabi en el Pert, desde
una perspectiva plural, llenando un espacio requerido de investigacion
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analitica y objetiva sobre los mismos. Insistio en aprovechar la oportuni-
dad pues el pais ya ha pasado por varias transiciones que no han confor-
mado realmente un Estado ni resuelto los temas de la gobernabilidad.
Concluyé afirmando que la seguridad solamente puede ser democrética
y que ello requiere la participacion de profesionales civiles, de oficiales y
de la ejecucion de las reformas necesarias.

El general EP Walter Ledesma, exministro de Defensa en el régimen de
transicion democratica, hizo referencia a diversas medidas que las Fuer-
zas Armadas habian venido adoptando para adaptarse al cambio politico
producido en el pafs y dar mayor apertura y tmnaparenua a sus activida-
des. Senalé que las Fuerzas Armadas fueron la tnica institucién del Esta-
do que habia pedido disculpas a la nacion por su participacién en el
régimen de la década pasada y que era indispensable que se evitara a
futuro que la conduccion po[mca distorsione el funcionamiento insti-
tucional, con grave perjuicio para el desempeno de sus roles constitucio-
nales y para las instituciones mismas.

El doctor Alberto Adrianzén consideré que el trabajo realizado era
“fundacional” en el sentido que, a diferencia de anteriores estudios pun-
tuales, daba una visién amplia y multidimensional de una problematica
que ha perturbado todo el curso de la historia republicana. Coincidi6
con los otros expositores sobre la oportunidad y necesidad de reforma de
las Fuerzas Armadas como parte de la reforma general del Estado. Esti-
mo6 indispensable que no se planteen estos problemas como de “relacio-
nes civil-militares” y mas bien se insista en la apropiada insercion de las
Fuerzas Armadas en la sociedad y en el mercado. Senalé que en una
sociedad con un Estado precario como la nuestra, las Fuerzas Armadas
ocupan inevitablemente espacios que corresponderian a otros sectores
estatales y que ello exigia la reforma del Estado y la ampliacion de los
espacios de la ciudadania. Concluyé senalando que el libro seri referen-
cia indispensable para el tratamiento de los grandes temas de seguridad
v defensa en democracia.

El examen de la estructura del trabajo, las contribuciones presentadas,
las discusiones realizadas vy, las encuestas efectuadas, muestran la incon-
veniencia de tratar estos temas esenciales de la manera esquematica y
hasta dogmdtica que es ain de uso corriente. Esto, no solamente por la
complejidad del problema y de sus causas, sino por la imposibilidad de darle
soluciones rapidas v faciles que esquiven las responsabilidades que todos
tenemos en relacion con la seguridad, la defensa v las Fuerzas Armadas.

31



Hugo Palma

De la lectura de los trabajos se pueden extraer muchas consideraciones
genéricas y especificas que se relacionan con la diversidad y complejidad
de los temas. A continuacion, se presentan solamente algunas de las que
recibieron més amplia acogida en los debates.

Sea con el caudillismo del siglo XIX o el profesionalismo que se inicia a
sus finales con la Mision Militar Francesa, las Fuerzas Armadas no han
encontrado adecuada ubicacién en la sociedad, el Estado y el gobierno.
Mis alla de las disposiciones constitucionales y legales el tema politico
de las Fuerzas Armadas continGia pendiente. En un Estado débil y una
sociedad precaria, las Fuerzas Armadas han destacado por su estructura,
disciplina, presencia nacional y capacidad de actuar. De hecho, han sido
gobierno buena parte de la historia y cuando no lo han sido mantuvieron
significativo poder. Los responsables politicos han oscilado entre cortejar
el favor de las Fuerzas Armadas para obtener apoyo politico o intentar su
manipulacién para proyectos autoritarios. En cierta forma lo mismo su-
cedia con los gobiernos militares.

En general, los temas de seguridad, defensa y Fuerzas Armadas se consi-
deran asuntos especializados, reservados y no adecuados para la discu-
sion publica. Los civiles tienden a considerar a las Fuerzas Armadas como
uno de los instrumentos del ejercicio del poder, en vez de instituciones
profesionales que deben orientarse exclusivamente a tareas especializa-
das de interés nacional. Correlativamente, la historia republicana mues-
tra una tendencia de los militares a asumir roles politicos. Es esencial que
las problematicas de seguridad y defensa no sean abordadas como pro-
blemas de relaciones entre civiles y militares, sino como temas que re-
quieren politicas publicas.

Desde que no es posible excluir categéricamente situaciones conflictivas
vecinales o de subversion —aunque sean poco probables— existe necesidad
de Fuerzas Armadas democraticas, modernas, eficientes y posiblemente
mas pequenias pero con capacidad disuasiva creible y de costos abordables,
lo que exige un proceso de modernizacién pero también de reforma para
que alcancen la capacidad operativa adecuada.

La violencia subversiva obligé a la participacion total de las Fuerzas Ar-
madas en la lucha para combatirla. Lamentablemente, el fenémeno no
ha desaparecido totalmente y se requiere mantener la alerta, incrementar
lalucha politicay la eficiencia del Estado para atender las necesidades de
la poblacién. La tarea de lucha contra la accién subversiva armada es
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esencialmente policial pero no cabe descartar que sea necesario recurrir a
las Fuerzas Armadas.

La investigacion de imagen de las Fuerzas Armadas, realizada por la em-
presa Imasen no habia sido realizada anteriormente. Presenta una serie
de pistas sobre la compleja relacion entre Fuerzas Armadas y sociedad,
las visiones del poder y del gobierno y la tension entre el autoritarismo
que exige el involucramiento militar y el anhelo predominante v casi
angustioso de orden que puede llevar a amplios sectores de la sociedad a
despriorizar la vigencia de principios democraticos. La imagen de las
Fuerzas Armadas ha tenido grandes oscilaciones pero a pesar de haber
incurrido en enorme desprestigio, se les sigue considerando como el alti-
mo remedio contra los peligros del desorden y el caos. De hecho, frente a
esta posibilidad la sociedad prefiere ¢l autoritarismo como un mal me-
nor. En la practica, la imagen de las fuerzas se beneficia del desprestigio
de otras instituciones del Estado. A esto se anade la celebracion de desfi-
les y otros rituales que en la practica copan la expresion del patriotismo.
Los resultados completos ameritan detenido andlisis v permanente se-
guimiento.

Otro asunto central es que los miembros de las Fuerzas Armadas deben
ser ciudadanos a parte entera. No se trata simplemente de evitar la repe-
ticion de golpes de Estado o de que por distintos procedimientos termi-
nen siendo uno de los instrumentos esenciales de cualquier provecto
autoritario, sino de que sean esencialmente ciudadanos con una opcion
profesional de servicio a la nacion pero que no se consideren por encima
de la sociedad o del gobierno. La formacién militar renovada debe apun-
tar al perfil profesional de “ciudadano en armas” donde los oficiales pue-
dan realizar su vocacion de servicio en tanto que ciudadanos comprome-
tidos con su sociedad y con los mismos derechos v obligaciones que to-
dos los otros miembros. Esto implica reformas sustantivas en los siste-
mas de ensefnanza y socializacion de los cadetes. No es solamente cues-
tion de cursos de derecho constitucional o derechos humanos sino de
que sean ciudadanos cabales con derechos v obligaciones.

Los dispositivos constitucionales y legales requieren examen y revision.
Suponer que los problemas son exclusivamente de Lumpllmanm omite
aspectos centrales de una normativa deficiente. Los roles militares si-
gllﬂ'll Si(‘!"ldﬂ tema P()lélnicn c¢n C'I_]’\"{'ls extremos unos l')[')stlllﬂn ]3 concen-
tracion en la tarea especificamente militar de uso de la violencia legitima
del Estado mientras otros quicren encargar a las fuerzas muy distintas
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clases del tareas, inclusive de contenido social. La salida debera
encontrarse por el lado del fortalecimiento y eficiencia de los sectores
responsables del Estado. En principio, la tarea principal de las Fuerzas
Armadas no requiere justificaciones colaterales.

El incremento de las Operaciones de Paz de las Naciones Unidas se expli-
ca por el deterioro de las condiciones internas de muchos paises crecien-
temente incapaces de asegurar el orden interno. La participacién de con-
tingentes militares peruanos ha sido y es muy conveniente por razones
de prestigio, prictica de campo, socializacion militar con otras fuerzas,
equipamiento y otras. Esta participacion debera crecer en el futuro.

Las cuestiones de presupuesto son de dificil manejo puesto que histori-
camente han tenido reserva total y lamentablemente no han evitado for-
mas de corrupcion que llegaron a niveles inéditos hace algunos anos. El
reclamo actual es por las reducciones sufridas y la incapacidad de asegu-
rar la operabilidad de las fuerzas.

El libro contiene una seria de temas que no han sido tratados antes en el
pais. No obstante su amplitud, quedaron estudios pendientes sobre cues-
tiones como los activos econémicos de las Fuerzas Armadas, reformas
institucionales de las mismas, Fuerzas Armadas y movilidad social entre
otros temas socioldgicos, significacion de la presencia local de las Fuerzas
Armadas y demds. Aun asi, el libro requirié mas de 700 péginas.

Se ha verificado que en el Perti no es facil encontrar informacion sobre
ciertos temas que deben ser de conocimiento pablico o personas que
deseen explorarlos. Por ejemplo, fue imposible ubicar a alguien que pu-
diera examinar cuestiones como los bienes de propiedad de las Fuerzas
Armadas que, se supone, representan cifras enormes, los costos de las
adquisiciones de armamentos v del uso de las Fuerzas Az madas en accion
civica o en tareas de desarrollo. Otra verificacion relevante, es que los
estudiosos peruanos cuya contribucion es fundamental, no han optado
por un enfoque integral de estos temas.

Como resultado de la investigacién parece necesario incidir en dos aspec-
tos sustanciales: a) que la responsabilidad de la politica de defensa sea
inequivocamente asumida por los responsables politicos elegidos, lo que
incluye la designacion de cuadros de administracion civil para la gestion
militar y el impulso a la formacion de un sector civil profesional para
esta tarea sobre la cual el libro contiene distintas propuestas; v b) una
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reforma institucional v legal que posibilite la insercién democritica de
las Fuerzas Armadas en la sociedad v modifique las estructuras autorita-
rias que derivan en abusos en ¢l uso de la verticalidad y de la jerarquia, lo
que incluye en una reforma en la formacion de la oficialidad y tropa a fin
de crear un nuevo perfil de personalidad ciudadana y democritica de los
miembros de las Fuerzas Armadas.

* Ejércitos politicos; Las Fuerzas Armadas y la construccion de la nacion en la
era de la democracia. Kees Koonings y Dirk Kruijt Editores, Instituto de
Estudios Peruanos [EP 20034

El IEP publicé en espanol la versién original inglesa del ano 2002. El
libro contiene estudios sobre las Fuerzas Armadas y los militares en pai-
ses como Argelia, Birmania, Brasil, Chile, Etiopia y Eritrea, Guatemala,
Indonesia, Nigeria, Perq, Turquia y Yugoslavia, ademas de varios capitu-
los conceptuales sobre la politica militar y la mision de la construccion
de la nacion, los militares en politica v la continuidad o extincion de los
ejércitos politicos.

El tema interesa por varios tipos de razones, incluyendo especialmente el
hecho incontrastable de que en muchos paises en desarrollo las Fuerzas
Armadas han tenido, tienen y tendran actuaciones politicas, indepen-
dientemente de los dlbpobl[l\’()‘: constitucionales y legales, de su recono-
cimiento formal a los sistemas democraticos, de los anhc]os ciudadanos y
de la opinion internacional. Los editores definen como “ejércitos p()lm-
cos” a "... aquellas instituciones militares que consideran su participa-
cion o control sobre la politica interna y los asuntos de gobierno como
parte central de sus legitimas funciones”. Frente a ello, estiman que las
Fuerzas Armadas no politicas son el paradigma solamente en América
del Norte, Europa y algunos otros paises.

El examen de los casos puntuales, incluyendo el peruano, demuestra que
por distintas circunstancias histéricas, polllu as, sociales u otras, las Fuerzas
Armadas ocupan un desmesurado espacio politico en la vida de dichas
sociedades. Esto no quicre decir que se trata necesariamente de Fuerzas
Armadas poderosas en Estados débiles porque hay Fuerzas Armadas dé-
biles en Estados débiles, sino que inclusive las Fuerzas Armadas débiles
tienen muchas veces mas capacidad de actuar politicamente que sectores
responsables politicos y del Estado. Esta actuacion es recurrente, aun
cuando sus manifestaciones varian en funcion de circunstancias cam-
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La amplia revista de casos recoge los principales argumentos que se opo-
nen o apoyan la participacion militar en politica. En paises como los
nuestros todos ellos han sido esgrimidos una y otra vez, sin que se hayan
decantado ni conclusiones claras sobre la conveniencia o inconveniencia
de tal participacién ni, en este altimo caso, el modo de evitarlo. De he-
cho, lo que el panorama actual parece estar mostrando no es necesaria-
mente el aprendizaje de una indispensable leccion que inhiba tal partici-
pacion, histéricamente fracasada y creadora de mayor pobreza y frustra-
cion. Frente a la abundante evidencia empirica que el libro consigna, no
podria negarse la relacién existente entre mayor actuacion militar en
politica y menor desarrollo, democracia y bienestar. Sin cmbalgo pare-
ce predominar el contentarse con algo menos del minimo que serfa inad-
misible, cual es aceptar el golpc militar “clasico” exitoso en el que algin
caudillo militar o de modo “institucional” remueve por la fuerza al go-
bernante elegido que es reemplazado con el lider del golpe.

En el espacio entre la no participacién y el minimo excluido, se ubican
numerosas variedades de partmpdu()n pohtm& de las Fuerzas Armadas
que van desde la autonomia casi total, el apoyo condicionado o negocia-
do al gobierno de turno y la permanente basqueda de responsabilidades

y misiones adicionales a la centralmente militar del uso de la violencia
Ieglt:ma del Estado, las cuales son universalmente consideradas como
elementos de legitimacion social aunque no sean admitidas como tales,
arropandolas en varios tipos de argumentaciones.

En la introduccion y el capitulo inicial, Koonings y Kruijt plantean con-
sideraciones fundamentales sobre la actuaciéon politica de las Fuerzas
Armadas. En muchos casos, su participacion se nutre en el proceso de
independencia y se proyecta en un compromiso autoasumido con “el
destino nacional”. Entre estos extremos temporales, uno determinado y
el otro indefinible, las Fuerzas Armadas en sociedades carentes de estruc-
turas civiles, sociales y politicas sélidas y democriticas, encuentran de
una u otra forma espacio para actuar politicamente. Al mismo tiempo, el
hecho que asuman esta actuacion como suprapolitica o inclusive antipo-
litica puesto que se da frente a sectores que no pueden dejar de recono-
cerse como politicos, hace que la mayoria de las veces sus actuaciones
concluyan sin “consecuencias politicas” para ellas mismas en la medida
en que no habrian estado propiamente participando en el juego politico.
Son numerosos los casos en que esta falta de consecuencias politicas se
convierte en aliciente de nuevas intervenciones.




Seguridad, alcances y desafios

Koonings y Kruijt explican la tendencia de las Fuerzas Armadas a consi-
derarse intimamente vinculadas con el origen y el destino nacional con el
“principio de primogenitura” y el “principio de competencia”. Por el pri-
mero, consideran que sin su actuacién o hasta su sacrificio las naciones
no se habrian formado o sobrevivido. Reclaman en este sentido un rol
principal y superior al de las fuerzas politicas o sociales que participaron
en los procesos de independencia y en el decurso politico e histérico
puesto que su compromiso es con “los objetivos nacionales permanen-
tes”. De ahf derivan diversas actuaciones y también conceptos como “se-
guridad y desarrollo” o “valores civilizatorios basicos” que deben ser pro-
movidos por el sector militar. Por el “principio de competencia” se esti-
ma que la organizacion jerdrquica, unidad de comando, eficiencia real o
supuesta y el control de los medios de coercién de las Fuerzas Armadas
las califican mejor o en todo caso por encima de los “partidos politicos”
por su propia esencia representativos de sectores, para canalizar y alcan-
zar los intereses de la nacion en su conjunto. Este criterio encuentra su
correlato en el de “ineptitud civil” que implica ineficiencia, fracciona-
miento, intereses particulares y otras caracteristicas negativas hasta lle-
garse a una relacion ambigua con la democracia misma a la que termina
atribuyéndose buena parte de los problemas nacionales. En no pocas
oportunidades, esta percepcion va mas alla del sector militar y es asumi-
da por sectores sociales importantes, atin cuando las razones no sean las
mismas. De ahi que la actuacién militar en politica nunca es exclusiva-
mente militar sino que de hecho incluye en distintas medidas la de secto-
res civiles, politicos, empresariales o sociales. En la prictica, no pocas
veces, la intervencién militar es también solicitada o promovida por uno
o varios de estos sectores.

En el capitulo II relativo a la politica militar peruana de los anos sesenta
a nuestros dias, Dirk Kruijt y Maria del Pilar Tello exploran con dete-
nimiento lo que denominan tres ciclos mas recientes de relaciones civico-
militares. Sin embargo, la actuacién militar en politica no se limita a las
altimas décadas pues en realidad se inici6 con la Independencia misma y
fue también determinante en el siglo XIX y parte de la primera mitad del
siglo XX. El primer ciclo examinado por los autores concierne al * ‘gobier-
no revolucionario de las Fuerzas Armadas” y particularmente a la actua-
cion del general Juan Velasco, etapa que consideran nacionalista, izquier-
dista y reformista conducida por los “institucionalistas” de las Fuerzas
Armadas para eliminar el poder de la élite tradicional, reducir la influen-
cia capital extranjero y forjar una economia y sociedad nacional perua-
nas. La segunda Lorn.spondt‘ a los anos de la contrainsurgencia a partir
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de 1980 hasta inicios de los noventa en que las Fuerzas Armadas fueron
involucradas en el conflicto contra el terrorismo de Sendero Luminoso y
el MRTA.

El tercer periodo fue la paulatina subordinacién de las Fuerzas Armadas
al régimen politico, que concluy6 con el descalabro de éste y una consi-
derable pérdida de prestigio de las instituciones militares. Los autores
analizan con detalle las particularidades de cada etapa y las grandes difi-
cultades de la relacion del poder politico con las Fuerzas Armadas y vice-
versa, que nunca fue ficil y que llegé a tener expresiones sumamente
complejas. El resultado de estas largas y dramiticas décadas en lo relati-
vo al sistema democritico y las Fuerzas Armadas fue, en general, negati-
vo para todos. Perdi6 el sistema, perdieron las instituciones y perdié el
pais, frenado en su desarrollo politico, econémico y social con marchas y
contramarchas que se traducen en mayor pobreza, frustracién social, ines-
tabilidad y precariedad politica y obviamente también en Fuerzas Arma-
das menos operativas y respetadas. La oportunidad de auténtica reforma
de las instituciones militares y del Estado en general, fue dejada pasar y
mas alla del significativo crecimiento econémico de los Gltimos anos que
recupera parte del atraso registrado, todos los problemas del Estado y de
la naciéon han quedado como tareas pendientes para futuros gobiernos.

Lo ocurrido en el Pert guarda significativos paralelos con lo que sucede
en paises en desarrollo del hemisferio y en otras partes del mundo donde
se registra igualmente la actuacién de “ejércitos politicos”. En los parra-
fos iniciales del libro los autores senalan: “Los ejércitos politicos pueden
facilmente ver la competencia entre partidos politicos como inestabili-
dad, las discusiones sobre politicas ptblicas como muestra de ineficacia,
y la oposicion a la jerarquia de poder establecido como disenso o incluso
traicion contra el Estado y la nacion. La aplicacién sin cuestionamientos
de una l6gica militar en la politica para el manejo de las fallas y proble-
mas asi entendidos ha producido en muchos casos ese despreciable tipo
de dictadura tan habil en promover la guerra interna, el terrorismo de
Estado y la politica corrupta”. Admiten que en algunos casos ese juicio
puede ser demasiado severo pero consideran que en todos “... han en-
frentado los dilemas que surgen necesariamente de la bisqueda de obje-
tivos virtuosos a través de medios autoritarios. Ademas... regimenes mili-
tares bienintencionados, nacionalistas, desarrollistas y con proyectos de
reforma social pueden degenerar en autocracias represivas, cerradas y
corruptas”.
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El libro es esencial para entender las similitudes y diferencias entre los
ejércitos politicos de muy diversas partes del mundo y en distintas cir-
cunstancias. Aun admitiendo particularidades y matices, quedan senala-
das las grandes lineas de la actuacion politica de las Fuerzas Armadas.
Frente a ello, parecen totalmente ininteligibles las recurrentes pretensio-
nes expresadas en frases como “las Fuerzas Armadas no son politicas”. Si
entre los muchos méritos de este libro hubiera que resaltar alguno, seria
el de demostrar mas alla de toda duda que la afirmacion anterior vale
para algunos paises de democracias consolidadas y que carece de sentido
en la mayoria de paises en desarrollo.

No quiere decir esto que la historia esté condenada a repetirse indefini-
damente a si misma. Es mas, consideran los autores que hay elementos
para la deseable superacién de la ya muy larga etapa de ejércitos politicos
e inclusive consignan elementos para una agenda de reforma que impor-
ta tanto para la determinacion del auténtico rol de las Fuerzas Armadas
en democracia como para el fortalecimiento de la supremacia civil y la
gobernabilidad democratica. Esta posibilidad compromete la responsa-
bilidad en primer lugar de los partidos politicos pero también de sectores
académicos y sociales y obviamente de las Fuerzas Armadas mismas. Es-
tas deberian estar prioritariamente interesadas en apoyar las transforma-
ciones y reformas, no meras modernizaciones ni rcingcnicrias que, por
necesarias que fueren, no bastarian para dar cuenta de problemas tan
hondos que ni siquiera es facil reconocerlos como tales.
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