CAPITULO VI

EL FOMENTO DE LA CONFIANZA EN
AMERICA LATINA

i) Consideraciones generales

América Latina no es ni nunca ha sido, un area libre de problemas de
seguridad. Sin embargo, comparada con otras regiones suele ser conside-
rada como una de las mas pacificas. De hecho, a pesar de fricciones,
tensiones y confrontaciones, el uso de la fuerza entre Estados se ha pro-
ducido en pocas oportunidades y el nimero de conflictos abiertos y ge-
neralizados en la historia republicana es minimo. También es considera-
da como una region violenta debido a situaciones sociales y politicas
internas que han producido y contintian produciendo numerosas victi-
mas y honda preocupacion.

En el dmbito de la confianza entre Estados, la situacién muestra mejora-
miento en anos recientes pues han quedado atris las décadas de las hipo-
tesis de conflicto, ejes geoestratégicos y otros esquemas. Se aspira a al-
canzar mejores relaciones internacionales con menor tension y gasto mi-
litar, mds democracia y respeto de los derechos humanos y una clara
vision de que fuera del imperio del derecho, en este caso del derecho
internacional pablico, no hay solucién a ningtin problema.

Adicionalmente, en varias regiones se vienen produciendo desde hace
décadas procesos de integracion cuyos alcances, hasta el presente, aun
siendo variados han permitido desarrollar relaciones econémicas y tam-
bién politicas y sociales de gran significacion. Estos procesos no han sido
ajenos a obstaculos, problemas y hasta crisis. Sin embargo, nadie consi-
dera que la mtegrduon no sea el camino hacia mejores y més estrechas
relaciones entre los paises y el tinico mecanismo para la creacion de gran-
des espacios econémicos que son indispensables en el mundo de la
globalizacion.

Desde luego, en las relaciones entre gobiernos no faltan diferencias, difi-
cultades politicas, divergencias vy hasta fricciones. No obstante, éstas se
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tratan por los procedimientos que son propios y seria inverosimil que
tuvieran expresiones de conflicto militar y uso de la fuerza que el dere-
cho internacional proscribe, las circunstancias lo harian absurdo y los
pucblos las rechazarian.

El fomento de la confianza en sentido politico ha hecho considerables
avances en la region. Entendido en su original acepcion militar ha hecho
algin progreso y en algunos casos bastante, pero atn falta mucho. Fo-
mentar la confianza entre Estados y sociedades es un imperativo histéri-
co para los paises de América Latina.

ii) El fomento de la confianza

Originalmente, darse la mano indicaba que no se escondia un punal y
beber en la misma copa, mds que senal de intimidad, demostraba que no
habia veneno en la bebida. Estas muestras de “confianza” estaban rela-
cionadas al conflicto cuyas primeras victimas son la transparencia y la
verdad. La falta de éstas, a su vez, reduce o destruye la confianza indis-
pensable para evitar, superar o resolver el conflicto.

El concepto de confianza se refiere, en general, a la firme creencia en la
confiabilidad de otra persona, seguridad en la mente sobre la verdad de
algo determinado o sobre la realidad de un hecho. La existencia o no de
confianza es la motivadora principal de actitudes y decisiones en todos
los ambitos: personales, sociales, funcionales, institucionales, econ6mi-
cos y naturalmente también en los politicos.

La confianza es producto de la credibilidad y la previsibilidad, elementos
que requieren de la repeticion de conductas consecuentes por el tiempo
que sea necesario para cambiar percepciones de las que dependen las
actitudes y eventualmente las actuaciones. Se trata, pues, de una rela-
cion esencial que se retroalimenta permanentemente y por ello la con-
fianza no se pide y menos se reclama sino se gana y se disfruta.

Los factores de desconfianza son miiltiples y suelen integrarse en proce-
sos dinamicos donde se funden experiencias del pasado, expectativas fu-
turas y percepciones prevalecientes, todo lo cual determina el nivel de
confianza existente en una situacion especifica. Es tal su importancia
que la interaccion entre naciones e individuos es, por lo general, un in-
tento por crear relaciones de confianza. Ademas de sus evidentes e
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invalorables connotaciones éticas, las relaciones de confianza son menos
onerosas y mas productivas que las de conflicto, intimidacién u opresion.

En materia de credibilidad, interesan dos elementos principales. Un as-
pecto subjetivo se refiere a la manera de percibir. Otro, objetivo, concier-
ne hechos comprobables o verificables que dan confirmacion o desmien-
ten la percepcion del observador y exige que existan “razones para con-
fiar”. La percepcién se encuentra fuertemente condicionada, entre otras
cosas, por experiencias personales e histéricas que hacen parte de la iden-
tidad individual y nacional.

La convergencia de los elementos objetivos y subjetivos influye directa-
mente en la confianza que se produce también como resultado de la
indispensable concordancia entre los comportamientos generales y espe-
cificos del actor. Las declaraciones de intencién, promesas y ofrecimien-
tos solamente tienen valor en cuanto estuvieran precedidas y seguidas de
comportamientos consecuentes. Sin base y contexto, cualquier preten-
sion de crear o promover confianza seria efimera, irrelevante o enganosa.
Confianza y desconfianza son los fenémenos humanos mas dependien-
tes de la retroalimentacion cuyo efecto es acumulativo.

Por ello el tratamiento de las cuestiones de la confianza debe ser cuida-
doso, adecuado y progresivo. Se requiere prudencia en la identificacion
de los medios de promoverla y en las expectativas sobre lo que pueda
producir. La propaganda procura influir sobre la percepcion pero cuando,
ademds de informar e incitar procura enganar, cabe tener presente lo que
habria dicho Lincoln: “Se puede enganar a todos algiin tiempo, a algunos
todo el tiempo, pero no se puede enganar a todos todo el tiempo”.

La confianza es un elemento central de las relaciones internacionales y
componente insustituible de la seguridad. En el ambito internacional se
habla generalmente de medidas pero el fomento de la confianza deriva
en realidad de la aplicacién de politicas como las de respeto al derecho
internacional y las obligaciones derivadas de los tratados, respeto de la
soberania e integridad territorial de los Estados, no intervencién en sus
asuntos internos, buena vecindad, buena voluntad, concertacién y co-
operacion. Contrariamente, también hay politicas que erosionan o inhiben
el desarrollo de la confianza como las de irrespeto al derecho internacio-
nal, militarismo y armamentismo, agresion y otras. De este modo, con-
fianza, St_gundad y desarme son elementos de un circulo virtuoso; al igual
que desconfianza, 1nzyegur1ddd y armamentismo lo son de un circulo vicioso.
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Para que las medidas de fomento de la confianza MFC sean eficaces es
necesario que cuenten con bases, contexto y propésito, puesto que de-
ben materializar y dar expresion tangible a tales politicas, especialmente
en el plano militar y de scgurldad pero no son un suceddneo de ellas. No
deben ser adoptadas “en vez de” y tendran muy escaso significado fuera
de ellas y si se intentara, hay un riesgo de “hacer encajes diplomaticos o
militares” con su eventual fracaso y frustracién. Las MFC existen para
facilitar el cuamplimiento del derecho, no para sustituirlo.

La confianza sélo puede ser entendida en términos de procesos. Asi lo
reconocié Naciones Unidas al senalar en su estudio sobre la materia que:
“La confianza no puede establecerse mediante una sola aplicacion de
una medida concreta de fomento de la confianza; menos aun mediante
una declaracién de buenas intenciones... solamente puede crecer por via
de la experiencia histérica. Indic6 también que: “Con miras a lograr estos
objetivos, las medidas de fomento de la confianza deberian... convertir
en realidad principios universalmente reconocidos del derecho interna-
cional...”.tt

En el desarrollo internacional y especialmente europeo de la materia, las
MEFC fueron agrupadas en primera, segunda y tercera generacion, segin
se referian a temas de informacién, contacto, acceso y verificacion o res-
tricciones o prohibiciones, respectivamente. Paralelamente, se les incor-
pord el concepto de seguridad cuando incluyeron aspectos que iban mas
alla de la informacién y hasta se adoptaron acuerdos de desarme. Entre
paises latinoamericanos, con excepcién de los tratados de proscripcion
de armas de destruccién masiva, predominan las medidas de primera
generacion, aunque hay excepciones importantes.

La confianza exige una comprobable voluntad de que no se perseguiran
objetivos politicos o de otra naturaleza a cualquier precio. La promocion
de la confianza puede ser casi irrelevante si los objetivos son percibidos
como contradictorios e incompatibles y se considerara que para alcan-
zarlos se justificaria el conflicto. Es lo que se denomina un juego de suma
cero en el que cualquier ganancia es percibida como una pérdida equiva-
lente para el contrario y viceversa. En estos casos, las medidas de fomen-
to de la confianza tienen un valor periférico. La inexistencia de confianza
favorecera las percepciones hostiles que a su vez habran de minar la con-
fianza y reiniciar este circulo vicioso en un permanente proceso de re-
troalimentacién que, como la historia lo muestra, acaba tarde o tempra-
no en nuevos conflictos.
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iii) (La region de América Latina?

Teniendo en cuenta la complejidad v especialmente la diversidad de pro-
blemas de seguridad que aquejan de distinta manera a los paises latinoa-
mericanos, ain cuando tales problemas muestren algunos rasgos comu-
nes, se hace licito preguntarse si América Latina constituye una region a
los efectos del fomento de la confianza.

Sobre lo que debe entenderse por “regiones” el estudio de Naciones Uni-
das sobre Desarme Regional considera que: “...las motivaciones inmedia-
tas y las preocupaciones predominantes de los paises involucrados en
esfuerzos regionales... consisten mayvormente en reducir las tensiones, en
promover la paz, la seguridad y la estabilidad en la region y en evitar una
innecesaria competencia de armamentos o mantener a la region al mar-
gen de los enfrentamientos ajenos a la propia region... El mayor desarro-
llo del enfoque regional del desarme, lejos de ser incompatible con las
metas a nivel mundial, en realidad las fortalecen”.

Indica también que: “...debe adaptarse un enfoque flexible del concepto
de region. No es posible definir de antemano y en términos generales
cudl podria constituir una “regién” adecuada... dependera de la iniciativa
de los Estados interesados y, en muchos casos, de la indole de la medida
prevista... En otros casos, todo un continente”.

La region seria esencialmente un concepto politico mas que natural, adop-
tado por responsables con capacidad de comprometer la gestion de los
Estados. Ahora bien, América Latina como comunidad de paises identi-
ficados por razones histéricas y culturales, rara vez trata de cuestiones
de seguridad entre los paises miembro. En el &mbito interamericano, Amé-
rica Latina no pretende ser, obviamente, una entidad diferenciada e inte-
gra su accionar en un marco institucional en que formalmente todos los
paises son iguales. En las Naciones Unidas los paises se pronuncian y
actiian segun sus percepciones e intereses.

Siendo asi, pareceria irrelevante continuar con el tratamiento del tema
puesto que no existiria el supuesto actor. De otro lado, América Latina
engloba varias subregiones que procuran identificar cuestiones especifi-
cas de seguridad y las abordan de diferentes maneras. Ademas América
Latina, con todas sus dificultades no ha desaparecido ni del discurso
politico ni del imaginario social y no obstante su insuficiente institucio-
nalidad sigue siendo un referente del Grupo de Rio y otras actuaciones
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politicas. En consecuencia, mientras no se demuestre lo contrario, puede
ser tratada como objeto de andlisis.

iv) El precedente europeo

Es paradigmatico en materia de fomento de la confianza. El tratamiento
formal de la cuestion de la confianza se inicié en la Conferencia de Segu-
ridad y Cooperacién en Europa de Helsinki en 1975 y, desde entonces,
ha recorrido un dificil pero también extraordinario camino. Desde los
origenes de la Guerra Fria se habian realizado diversos intentos para
tratar las muy sensibles cuestiones de seguridad. El plan del canciller
polaco Rapacki para la desmilitarizacién nuclear del centro de Europa,
las complejas y dilatadas conversaciones para la reduccion multilateral y
balanceada de fuerzas que se realizaron en Viena, acuerdos como los
llamados hot line o de evitamiento de incidentes entre unidades aeronavales
y otros, fueron intentos de evitar que la confrontacion pudiese pasar a
una fase de hostilidades armadas. Esto no era imposible desde que la
concentracion de fuerzas militares y la sofisticacion de los armamentos
habrian podido llevar al conflicto por accidente, error de interpretacion
de una situacion determinada, escalada u otra situacion no deseada.

En Helsinki se adoptaron unas pocas medidas de tipo “informativo” que,
a pesar de su aplicacion razonablemente adecuada, no crearon mayor
confianza en medio de la continuacién de la Guerra Fria que incluia la
multiplicacién de maniobras militares “notificadas” que obviamente
erosionaban mas la poca confianza existente. Sin embargo, permitieron
un espacio de discusion académica y politica donde, a medida que se iba
superando la confrontacion politico-estratégica, se abrié paso a la adop-
cién de nuevas y cada vez mds significativas medidas que se denomina-
ron de segunda y luego tercera generacion o, explicado en otros términos,
iban paulatinamente incorporando medidas de seguridad y después has-
ta de desarme.

En el desarrollo doctrinario de la confianza en el marco de la Guerra Fria,
se consider6 que para ser eficaces, las medidas debian ser transparentes,
militarmente significativas, verificables, mutuas y formales. Se suponia
inicialmente que no afectaban el despliegue o la composicion de las fuer-
zas. Tampoco eran propiamente medidas de verificacion o desarme, atin
cuando se reconocié que estos procesos obviamente producian confian-
za. Desde luego, hubo grandes debates conceptuales y politicos pero
cabe ahora verificar que la distancia que separa las medidas originales de
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Helsinki de las adoptadas en la década de los noventa es abismal, llegan-
do a lo que originalmente se consideré imposible: el trascendental Acuer-
do de Desarme Convencional de Paris de 1991.

Quedara para el futuro despejar la duda de si fueron las medidas que
produjeron confianza o fue la modificacion de circunstancias politicas lo
que permitio la adopcion de nuevas medidas. No se trata de un juego de
palabras sino de determinar el peso real de los conceptos intervinientes v
de los eventos ocurridos. En todo caso, es indudable que la mavor con-
fianza derivé de la terminacion de la Guerra Fria v de la sensacion que,
finalmente, el enfrentamiento militar entre las alianzas militares
planetarias no era inevitable. En esas circunstancias, el peso de una prac-
tica dificil pero constante, habia abierto espacio para contactos y comu-
nicaciones que al producirse el cambio politico se revelaron muy valio-
sos. De hecho, nadie extrana la situacion anterior aunque el presente y el
futuro no estin exentos de amenazas.

v) La confianza en América Latina

En América Latina el proceso de creacion y consolidacion de confianza
se compone de diversos elementos entre los que figuran el fin de la Gue-
rra Fria, la terminacion del conflicto en América central, la solucion de
varias controversias internacionales pendientes, la superacién de la épo-
ca de los gobiernos militares, el abandono de ciertas visiones geopoliticas
y el retorno de los gobiernos elegidos. El proceso de retroalimentacion y
el efecto acumulativo de la confianza permitieron superar diversas razo-
nes de desconfianza sustentadas en diferencias no resueltas, planteamien-
tos geopoliticos agresivos, carreras armamentistas, confrontacion y con-
flicto.

Los progresos registrados en materia de paz y estabilidad internacional
crearon una atmosfera de expectativa, situacion que no fue alcanzada
por obra de la suerte pues la regién no ha sido ajena a las crisis. Casi toda
América Central estuvo envuelta en un conflicto, algunos paises tuvieron
capacidad para adquirir armas nucleares y la mayoria de paises sudame-
ricanos tenian escenarios de conflicto que no excluian la posibilidad de
guerra. De hecho, se produjo el uso de la fuerza, atin cuando no hubo
conflictos generalizados. Atin ahora subsisten algunas situaciones no re-
sueltas pero su capacidad para producir conflicto internacional armado
se considera poco elgmfcatwa debido a vz wrios factores. Adicionalmente,
se presentan las llamadas “nuevas amenazas” a la seguridad, varias de las
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cuales no son tan nuevas pero atin asi constituyen ahora la principal
fuente de inseguridad por diferentes razones.

El nivel actual de confianza, superior al del pasado, es resultado de la
interaccion de eventos, elementos y circunstancias generales y especifi-
cos. En términos basicos, se les puede categorizar en:

1) Generales

Pueden ser hemisféricos o latinoamericanos. El Tratado de Tlatelolco ha
permitido crear una Zona Libre de Armas Nucleares que permite a la
region disfrutar de la ausencia total de tales armas. El proceso general de
democratizacion en toda la region que sucedio a los regimenes militares
que incrementaron las fuerzas, los gastos militares y las adquisiciones de
armas y priorizaron esquemas “geopoliticos” con opciones de conflicto
abierto que crecian permanentemente. El sistema interamericano esta-
blece obligaciones legales respecto al mantenimiento de la paz y la solu-
cién pacifica de las controversias y es un espacio para la consideracion de
asuntos de seguridad internacional.

En materia de confianza, el mas importante €xito latinoamericano es el
Tratado de Tlatelolco que ha alcanzado su plena implementacion, ha-
ciendo que ningln pais de la regién posea ni pueda poseer armas nuclea-
res; y también que el drea haya satisfecho todos los requisitos de una
Zona Libre de Armas Nucleares tal como fue definida por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

No existe ni podria existir una fuente mas importante de confianza para
la regi6n que las garantias, inspecciones y otras disposiciones contempla-
das en el Tratado. El hecho que tomo casi tres décadas para que tuviera
aceptacion general, testifica de las dificultades de una situacion donde la
posibilidad de tener armas nucleares ya fueran “importadas” o “produci-
das localmente” era una amenaza real y tangible. Testifica también de la
vision, tenacidad y sabiduria de muchos estadistas, diplomaticos y de la
poblacién en general que disfruta ahora de la ausencia total de tales ar-
mas.

El texto del Tratado de Tlatelolco no hace referencia especifica a la cues-
tion de confianza pero desarrolla significativamente el fortalecimiento
de la seguridad y, consecuentemente, implica la confianza. La Orga-
nizacion de Estados Americanos lo reconocié al senalar: “Elemento
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fundamental de la contribucién hemisférica a la causa de la paz y la
seguridad es el Tratado de Tlatelolco™.™ Por su parte, el documento final
de la Primera Asamblea de las Naciones Unidas dedicada al Desarme,
reconocid la politica de no armamentismo nuclear de América Latina,
considerandola: “ejemplo de instrumento multilateral capaz de fomen-
tar la confianza internacional es el... Tratado de Tlatelolco, primero en
establecer una ZLAN en una regién habitada™.®

Otro elemento es el proceso general de democratizacion que deja atris la
¢poca en la cual, con pocas excepciones, los paises estaban gobernados
por regimenes militares. Es un hecho estadistico que csos gobiernos
incrementaron a niveles histéricos el nimero de las fuerzas, los gastos
militares y las adquisiciones de armas. No pocos de ellos incursionaron
en esquemas “geopoliticos” en los cuales las opciones de conflicto abier-
to crecian permanentemente.

Un tercer y muy importante elemento es el sistema interamericano. Con
todos sus defectos y problemas, este sistema ha establecido obligaciones
legales con respecto al mantenimiento de la paz y ha promovido cierto
namero acciones para la solucion pacifica de controversias. También sir-
ve como un foro general para la consideracion y discusion de asuntos de
seguridad internacional y le ha dado especial consideracion al fomento
de la confianza haciendo posible una mas rapida diseminacion del po-
tencial del fomento de la confianza para el mejoramiento de la seguridad
hemisférica, objetivo al cual América Latina adhiere. Dos conferencias
especializadas fueron dedicadas a las Medidas de Fomento de la Con-
fianza y la Seguridad: Santiago de Chile 1995 y San Salvador 1998 asi
como una Reunion de Expertos en Miami el 2003.19 Asimismo, las reso-
luciones relativas a asuntos de seguridad que los foros hemisféricos estian
aprobando, vienen creciendo en niimero vy significacion.

También es importante la adhesion de paises latinoamericanos a muchos
de los acuerdos internacionales en materia de desarme: no proliferaciéon
de armas nucleares, prohibicion total de los ensayos de armas nucleares,
prohibicién de armas quimicas, prohibicion de minas terrestres antiper-
sona, prohibiciones o restricciones de empleo de ciertas armas conven-
cionales esencialmente nocivas o de efectos indiscriminados, la Conven-
cion de Ottawa sobre minas terrestres antipersona, incluyendo la pro-
puesta para que el Hemisferio Occidental sea considerado una Zona Li-
bre de Minas Terrestres Antipersona, etc.
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La OEA también promueve la elaboracion y difusién de politicas de de-
fensa e inclusive ha propuesto algunos lineamientos para la elaboracion
de estos documentos oficiales. Ya varios paises han elaborado y publica-
do estos documentos que son ftiles y deben ser perfeccionados para que
satisfagan plenamente en su prop6sito de contribuir a la confianza. Por
ejemplo, sélo uno de los documentos publicados contiene informacién
sobre equipos militares.

Del mismo modo es significativa la participacion de paises latinoameri-
canos en compromisos juridicos que interesan a las nuevas amenazas
como Convencién Interamericana sobre Transparencia en la Adquisicion
de Armas Convencionales, la Convencion Interamericana contra la Fa-
bricacion y el Trafico Ilicito de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos
y otros Materiales Relacionados y la Convencién Interamericana contra
el Terrorismo. Esta participacion es fuente de confianza, asi como su
creciente presencia en los registros de gastos militares y transferencias de
armas de las Naciones Unidas.

Finalmente, contribuye también a fomentar la confianza en la participa-
cién conjunta de paises en actividades legal y formalmente adoptadas en
relacion con temas como la lucha contra el terrorismo, la interdiccién de
drogas, la prevencion del tréfico ilicito de armas pequenas vy ligeras, el
combate de la pirateria, la prevencién del contrabando, la realizacion de
operaciones de btisqueda y rescate y la proteccion de los recursos natura-
les y de los bienes arqueoldgicos y, mds recientemente, la participacion
de tropas de varios paises en Operaciones de Mantenimiento de la Paz
de Naciones Unidas.

2) Subregionales

En el vasto espacio latinoamericano coexisten diferentes tipos de situa-
ciones lo que hace que las percepciones y prioridades subregionales pue-
dan ser a veces mas relevantes que las visiones generales.

Ameérica Central

Hace s6lo algunos anos se encontraba en un estado de conflicto general y
a menudo armado. Fueron necesarios enormes esfuerzos para producir
un cese del fuego y crear condiciones minimas para la paz y estabilidad.
Los Estados de la regién son ahora miembros del “Tratado Marco para la
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Seguridad Democritica” que es un modelo de voluntad politica. El Tra-
tado estd en vigor desde 1997 y contiene un nimero de muy sagnlﬂtau-
vas MFC asi como d:spoml:vos para la consolidacion de los regimenes
democraticos, el respeto de los derechos humanos, el control civil de los
militares, etc. Los acuerdos internos alcanzados en Guatemala refuerzan
la esperanza de que la region esté en camino de la estabilidad. Inclusive
en el Caribe, la situacion sin ser ideal, parece menos preocupante que en
el pasado.

Cone Sur

También en esta drea las posibilidades de conflicto generalizado entre
Argentina y Brasil y Argentina y Chile eran consideradas abiertamente.
En el primer caso, no se trataba de una disputa territorial o fronteriza
sino mds bien de visiones conflictivas acerca de la hegemonia subregional.
El segundo era en parte un asunto de disputas sobre las delimitaciones
de espacios maritimos y continentales. Las visiones de conflicto fueron
exacerbadas por regimenes militares nacionalistas y vastas adquisiciones
de armamentos. Brasil y Argentina, como parte de su rivalidad, dejaron
en suspenso la plena implementacion del Tratado de Tlatelolco. Even-
tualmente, abandonaron la confrontacion hegemonica, resolvieron el tema
del uso de agua de los rios internacionales y, con el retorno de los gobier-
nos democraticos, reconsideraron totalmente el problema de las armas
nucleares. El acercamiento de estos dos paises, una vez que dejaron atras
su rivalidad, ha sido impresionante. Ahora realizan ejercicios militares
conjuntos. Argentina ha establecido un centro de preparacién para las
fuerzas que participan en operaciones de mantenimiento de la Paz de las
Naciones Unidas al que asisten militares de varios paises.

En el caso de Argentina y Chile, los gobiernos resolvieron en 1999 el
altimo asunto pendiente en la demarcacién de la linea de frontera. Estos
paises con la participacion de la Comision Econémica para América Lati-
na CEPAL, acordaron una metodologia para la comparabilidad de sus
gastos militares.

Por la Declaracion de Mendoza se proscribieron las armas quimicas y
bacteriolégicas. En 1998 los presidentes del Mercosur y de Bolivia y Chi-
le proclamaron al area como una Zona de Paz y Libre ‘de Armas de Des-
truccién Masiva. Hay muchas MFC en aplicacién en esa region.
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Paises Andinos

El proceso de integracién econémica se inici6 hace treinta anos. En va-
rias circunstancias el Grupo Andino actud politicamente y en materias
de seguridad. En 1973, la Declaracién de Ayacucho fue el comienzo de
un proceso de consultas sobre restriccion de armas y fuerzas militares. En
Galédpagos en 1989 y otras oportunidades se trataron materias de seguridad
y fomento de la confianza y se adoptaron resoluciones al respecto.

En la Declaracién de Cartagena en 1991, los paises andinos rechazaron
todas las armas de destruccién masiva y, nuevamente en Cartagena, en
mayo de 1999, los presidentes aprobaron los lineamientos de una politi-
ca exterior comn, el reforzamiento del caricter politico del proceso y
regimenes de fomento de la confianza y la scgurldad El afo 2002 los
cancilleres y ministros de Defensa de los paises andinos adoptaron el
Compromiso de Lima, Carta Andina para la Paz y la Seguridad, Limita-
cion y Control de los Gastos Destinados a la Defensa Externa. El ano
2004 el Consejo Andino de cancilleres adopté mediante la Resolucion
587 una Politica de Seguridad Externa Comin Andina y simultinea-
mente los presidentes de la Comunidad Andina de Naciones establecie-
ron una Zona de Paz Andina mediante la Declaracion de San Francisco
de Quito.

América del Sur

Los presidentes de la region proclamaron el ano 2002, en su segunda
reunién en Guayaquil, una Zona Sudamericana de Paz y Cooperacion

Grupo de Rio

Fue formado en 1986 a partir del didlogo politico que se inici6 con los
Grupos de Contadora y el Grupo de Apoyo a Contadora, que fueron
creados para participar en la solucién de la crisis centroamericana. Tiene
importante actuacién como foro para el didlogo politico y la concertacion,
gano reconocimiento internacional como interlocutor valido de América
Latina y se ha manifestado también en materia de seguridad y MFC en
varias oportunidades.
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3) Bilaterales

Diversos acuerdos y entendimientos establecen muchas MFC entre
pares de paises, algunas mas bien formales y otras sumamente precisas,
las cuales han alcanzado diferentes niveles de sofisticaciéon y cumplimiento.

Un ejemplo de la manera como puede formalizarse el concepto de fo-
mento de la confianza, es el acuerdo de establecimiento de la Comision
Binacional Peruano-Ecuatoriana sobre Medidas de Fomento de la Con-
fianza Mutua y de Seguridad. Este acuerdo es de especial sensibilidad en
virtud de los conflictos que con diferente intensidad enfrentaron a las
Fuerzas Armadas de ambos paises.

En la parte dispositiva se establece que la Comision tratara de medidas
de fomento de la confianza y de la seguridad en el campo militar pero
podria también hacerlo en otros campos. Se establece también que la
Comision se orientara por los principios de: “respeto al derecho interna-
cional, fiel cumplimiento de los tratados, solucién pacifica de controver-
sias, respeto a la soberania de los Estados y las fronteras internacionales,
no intervencion y prohibicion del uso 0 amenaza del uso de la fuerza, de
acuerdo con los principios de las Cartas de la OEA y de la ONU, base de
la convivencia pacifica y de la seguridad de los Estados y marco para el
desarrollo de las medidas de confianza y de la seguridad”.

vi) Consideraciones finales

El resultado de todas las medidas adaptadas y/o aplicadas no ha sido
parejo. Algunas se encuentran todavia en el nivel de desarrollo, otras
tuvieron éxito y algunas fracasaron. Sin embargo, la experiencia ha sido
vastay ttil. En todos los casos mencionados, han sido de gran importan-
cia las soluciones pacificas encontradas para algunas disputas internacio-
nales con potencial de conflicto.

Sin embargo, falta mucho todavia para que en América Latina se apli-
quen de manera general y consecuente medidas como las que hicieron
posible el avance general de la seguridad europea. Parece ser més bien
modesta o inexistente la aplicacion de medidas significativas como noti-
ficacion y observancia de los ejercicios combinados y las operaciones de
rutina, programas de visitas de defensa a las instalaciones de defensa y
las escuelas militares, establecer y emplear manuales de procedimiento y
cartillas de seguridad entre las Fuerzas Armadas en zonas fronterizas,
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mayores intercambios de informacion sobre cuestiones de seguridad in-
cluyendo la participaciéon de las autoridades policiales, judiciales y mili-
tares de los Estados. Mas pronto que tarde, en América Latina deben
enriquecerse, profundizarse y extenderse medidas de fomento de la con-
fianza y la seguridad que superen la primera generacién de contactos e
informaciones y se proyecten a una segunda de acceso e inspecciones e
inclusive a una tercera de restricciones y prohibiciones.

Ademads, cabe ampliar significativamente la actuacién y participacién en
materias de fomento de la confianza de los institutos de formacién di-
plomatica, academias militares, centros de investigacion, universidades;
asi como procurar mayor participacion de funcionarios gubernamenta-
les, civiles, militares y la sociedad civil. Seria deseable compartir expe-
riencias exitosas entre los paises de la region y ampliar el didlogo a foros
regionales como la Organizacion para la Seguridad y la. Cooperacién en
Europa (OSCE) y otros. La educacién para la paz y el desarme deben
recibir nuevo impulso.

Seria especialmente ttil que los paises latinoamericanos pudiesen encon-
trar criterios para la determinacién del impacto de las medidas de fo-
mento de la confianza y seguridad. Esto permitiria una verdadera eva-
luacion de lo alcanzado en relacién con lo esperado y la identificacion de
medidas correctivas. Visto que todos los paises declaran atribuir especial
importancia a estos temas, el conocimiento de lo que efectivamente se
viene realizando es indispensable.

Lo esencial para la confianza es avanzar en la materializacién del discur-
so politico de integracién, paz y cooperacion en los temas de la seguridad
y la defensa de modo que los sectores del Estado con responsabilidades
directas en estos temas se involucren consciente y decididamente en su
realizacion. Las sociedades de América Latina necesitan ver la correspon-
dencia entre el citado discurso politico y los numerosos entendimientos
y compromisos que lo traducen en la realidad de la vida diaria, tanto en
lo relativo a las cuestiones generales de defensa como a las més especifi-
cas de seguridad que afectan hoy a los ciudadanos de América Latina.

América Latina tiene posibilidades reales de construir una paz y desarro-
llo sostenibles y establecer mecanismos para la cooperacién amistosa entre
sus paises y con los paises de América del Norte, logros que seran de
beneficio real para todos los pueblos del hemisferio. El rol del fomento de
la confianza para hacer realidad esa vision es esencial.
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