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Prefacio

| presente volumen constituye una iniciativa, muy feliz por cierto, de mi querida amiga

y colega, la siempre infatigable doctora Rosa Garibaldi de Mendoza, sobresaliente
editora de esta publicacion. La idea sobre Cancilleres del Perti le fue propuesta por mi ilustre
predecesor en la direccion de la Academia Diplomatica, Embajador Harry Belevan, hace
cerca de cuatro afios. Hubo que esperar muchos meses para que madurara tal sugerencia y
se contactara a potenciales colaboradores.

A fines de 2014 ya se tenia veinticinco articulos sobre igual ntimero de ministros de
Relaciones Exteriores del Pert. Los escritos cubren un lapso de ciento noventa afios, merced
al trabajo de dieciocho contribuyentes, a quienes se expresa el mas vivo reconocimiento por
su eficaz, desinteresada y patriética labor.

La Academia Diplomatica Javier Pérez de Cuéllar confia en que la obra pueda completarse
con el resto de ministros de Relaciones Exteriores, mediante la sucesiva publicacién de
nuevos tomos, antes de que se cumplan doscientos afos de vida republicana del Pert, de
diplomacia peruana.

Durante los albores de la independencia, las funciones de relaciones exteriores fueron
encomendadas por los libertadores a personas de su entorno, no necesariamente del Per.
Tras la epopeya de Ayacucho, los ministros fueron todos peruanos. Puede decirse que
al principio habia ministros, y no ministerios. Aquellos laboraban en la misma casa de
gobierno, sin sede ni infraestructura propias.

Leyendo Cancilleres del Perii, que publica el fondo editorial de la Academia Diplomética,
podré conocerse la accién internacional de la republica a través del trabajo de nuestros
ministros de Relaciones Exteriores y los énfasis en la diplomacia del Perd, sobre la base de
los intereses permanentes de la nacion y situaciones de coyuntura.

Se trata de un aporte de la Academia Diplomatica, en el marco de las celebraciones por los
doscientos afios de la independencia del Pert, que se suma a otras actividades que en el pais
se hallan en marcha para recordar esa relevante efemérides.

Ademds de agradecer a la doctora Garibaldi y a los articulistas, es grato a la Academia
Diplomatica hacer especial aprecio a quienes han apoyado en la adaptacién de los
manuscritos para su cabal impresién y en la coordinacién de los trabajos. Me refiero al
ministro en el Servicio Diplomatico Carlos Buller Vizcarra, al doctor Fernando Carvallo, a
Isabel Vera Merea, Estefania Cabrera Montero y al sefior Javier Moreno.

Embajadora Liliana De Olarte de Torres-Muga, Ph.D.
Directora

Lima, febrero de 2015







Introduccion

n abril del 2012, siendo profesora de Historia Diplomatica del Perd en la

Academia Diplomatica, propuse a la embajadora Liliana De Olarte de Torres-
Muga, quien acababa de asumir la direccion del plantel, el proyecto de un primer
volumen con ensayos sobre cancilleres del Perti desde comienzos de la republica
hasta nuestros dias.

Debo reconocer que el interés en el tema se inicié con la importante propuesta que
hizo el embajador Harry Belevéan a la suscrita, poco antes de dejar el Rectorado
de la Academia Diplomatica del Perd, a fines del 2011, para la preparacién de un
diccionario cronolégico de la gestion de todos los cancilleres del Per.

Aprobado el proyecto, abordé la titdnica tarea de contactar y entusiasmar a
historiadores, colegas y académicos para contribuir en la seleccién de uno o mas
cancilleres y elaborar un texto. También me enfrasqué en coordinar y promover
activamente el avance de los trabajos. El resultado final son los veinticinco articulos,
aqui presentes, a cargo de dieciocho colaboradores.

Este primer volumen de Cancilleres del Perii, con el sello editorial de la Academia
Diplomética del Pert Javier Pérez de Cuéllar, constituye el paso inicial para llenar
el vacio existente sobre la materia que solo parcial y brevemente cubre el historiador
estadounidense Ronald Bruce St John en su libro La Politica Exterior del Peri,
publicado en 1999, traduccién del original en inglés que abarca desde inicios de la
republica hasta parte de la década de 1990.

Por cierto que, de manera aislada, desde el siglo XIX hay articulos sobre algunos
ministros de Relaciones Exteriores del Peru, escritos separadamente en diversas
publicaciones.

El anhelo es tener una coleccién de voltimenes sobre la politica exterior del Pert a
través de sus cancilleres, tal como existe en los Estados Unidos con The American
Secretaries of State and their Diplomacy, del historiador norteamericano Samuel
Flagg Bemis, Ph.D. (1891-1973), ganador de dos premios Pulitzer.

El presente volumen abarca cancilleres de la incipiente reptblica, desde Bernardo
Monteagudo hasta la muy reciente gestién de José Antonio Garcia Belaunde. Se ha
intercalado cancilleres a lo largo de ese amplio espacio. La meta es completar en
voltimenes posteriores la coleccién completa de todos los cancilleres del Peru.




Veremos desfilar y podremos apreciar a distinguidos ministros de Relaciones
Exteriores de antafio, asi como a varios que felizmente se hallan entre nosotros,
como Javier Pérez de Cuéllar, José de la Puente Radbill, Javier Arias Stella, Fernando
de Trazegnies, Allan Wagner Tizdn, José Antonio Garcia Belaunde, Oscar Matrtua
de Romana, Eduardo Ferrero Costa y Manuel Rodriguez Cuadros.

Dado el enorme atractivo de un primer volumen hecho realidad, existe la certeza
de que otros colegas diplomaticos, académicos e historiadores, habrén de continuar
esta importante obra.

Como editora responsable de este primer trabajo, realizado con esfuerzo de sintesis,
estoy persuadida de que habra de ser de suma utilidad a estudiosos de la historia del
Perti republicano, de las relaciones internacionales, de la escena mundial durante
casi dos centurias, y de la accién exterior del pais.

Lima, febrero de 2015

Rosa Garibaldi, Ph.D.




Canciller del Peru

(1997-1998)
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irada en retrospectiva, la trayectoria personal y profesional de Eduardo

Ferrero Costa lo habria conducido, casi inexorablemente, al cargo de
ministro de Relaciones Exteriores del Peri. Naci6 en Lima el 26 de octubre de
1946, estudié en esta misma ciudad en los colegios cat6licos Inmaculado Corazén
y Santa Maria, y contrajo matrimonio en 1973 con Verénica Diaz Nuiez, con
quien tuvo cuatro hijos. Descendiente de una rama de destacados académicos,
profesionales y politicos, Eduardo Ferrero se distingui6 en los estudios mostrando
temprano interés y decidida vocacién por los asuntos internacionales. En su
formacion académica fue Bachiller en Derecho, abogado y Doctor en Derecho
con grados obtenidos en la Pontificia Universidad Catolica del Peru, donde por
décadas fue profesor principal en Derecho Internacional Publico, al igual que en
la Academia Diplomatica y en otras universidades del pais y del extranjero.

La vocacidn por los asuntos internacionales y el Derecho del Mar

Desde el inicio de su carrera profesional y docente, Ferrero evidencié un particular interés
en los asuntos del Derecho del Mar, habiendo dedicado buena parte de su vida a la defensa
de la soberania maritima del Perii hasta las 200 millas. Su tesis de doctorado fue sobre
ese tema y al término de sus actividades de postgrado en la Universidad de Wisconsin, en
1972 fue invitado a participar con un distinguido grupo de especialistas extranjeros en una
investigacion interdisciplinaria en el prestigioso Scripps Institution of Oceanography, en
California, como producto de lo cual en 1973 publicé su primer trabajo en defensa de la
tesis peruana de las 200 millas. Entre sus diversas publicaciones en esta materia destaca su
libro El Nuevo Derecho del Mar: el Peri y las 200 Millas, publicado en 1979.

A Eduardo Ferrero lo conoci en Nueva York a finales de los afios setenta cuando, como
joven asesor juridico del Ministerio de Relaciones Exteriores, ya era activo integrante de la
delegacion peruana ante la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar. La delegacion peruana luchaba denodadamente para que la Convencién del Mar
reconociera los derechos de soberania del Pera y de paises como el nuestro sobre sus
espacios maritimos hasta las 200 millas.

Fruto de la persistencia, la justificacion juridica y un gigantesco esfuerzo del Peru y
muchos otros paises, la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar fue el

! Ferrero Costa, Eduardo: El Nuevo Derecho del Mar. El Perii y las 200 Millas. Lima: Pontifica Universidad Cat6-
lica del Peru, 1979.
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compromisc? internacional que recoge todos los intereses esenciales del pais en la materia y
que se suscribio en 1982, sin la firma del nuestro.? La incomprensible e injustificada decision
politica del Gobierno de excluir a nuestro pais de participar en la Convencién llevé a Eduardo
Ferrex:o en 1982 a renunciar pablicamente a su cargo de consultor juridico del Ministerio de
Relaciones Exteriores. La lamentable situacién de no ser parte de la Convenci6n se arrastra
hasta hoy, mas de tres décadas después. Eduardo Ferrero es un reconocido especialista en
Derecho del Mar, asesoré activamente en los Congresos Constituyentes de 1979 y 1993 en
relacion a la aprobacién del concepto del Dominio Maritimo hasta las 200 millas, y continda
siendo un activo defensor de la Convencién del Mar y de la necesidad de su adhesion por
parte del Peri.” Guste o no 2 algunos, la Convencién recoge la costumbre internacional
sobre la materia y es el instrumento internacional a cuyos principios debimos recurrir para
hacer valer nuestros derechos frente a Chile en el proceso sobre delimitacion maritima ante
la Corte Internacional de Justicia de La Haya.

Cuando Ferrero renuncié a su cargo en la Cancilleria en 1982 ocupaba yo el cargo de
apenado por su decision, hice un pequeno

director de Asuntos Politicos ¥ Diplomaticos Y, .
almuerzo de trabajo al que asistié también el embajador Alejandro San Martin. Paranuestra
sorpresa, pues nunca se habia intentado antes en el Perd, nos indic6 que proyectaba crear

una institucién para el estudio de los asuntos internacionales. Poniéndose a la obra, poco

después inauguraba el Centro Peruano de Estudios Internacionales (CEPEI),* que es la

institucién que en mas de tres décadas mayor tarea ha realizado en materia de investigacion
y difusion de las cuestiones mas relevantes para las relaciones internacionales y la politica
exterior del Peru. Fue muy grato acompaiiarlo desde el inicio, junto con un distinguido
grupo de profesionales que hicieron y siguen haciendo contribuciones académicas y
politicas de gran importancia para las relaciones internacionales del pais. Por tres lustros,
Ferrero fue el incansable promotor de tales actividades, compartiendo su tiempo con la
ensefianza universitaria y la publicacién de sus propios trabajos. Ademas de los temas
sobre el Derecho del Mar, Eduardo Ferrero fue autor y/o editor de diversos libros y
trabajos académicos sobre temas de Derecho Internacional, relaciones internacionales y

politica exterior peruana.

Emprendiendo una nueva etapa en el ejercicio de su profesién de abogado, nunca se
desvinculé de las cuestiones académicas ni dejo de prestar su concurso cuando fuera

requerido por la Cancilleria peruana u organizaciones internacionales para diversas tareas,

‘Nacrons Unidas: “Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”. Firmada en Montego Bay,
Jamaica, el 10 de dsaemble de 1982 Texto Oficial de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar con Anexos e indice Temdtico. Acta Final de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Pcrccho del Mar. Naciones Unidas, Nueva York. Publicacién de las Naciones Unidas No. de venta: S.83.V.5.
Véa_sc Ferrero Costa, Eduardo: “El Perti y la Convencién del Mar”. En: Revista Peruana de Derecho Internacio-
:-E:Cr:m LXI, Enero-Abril, 2011, N°. 142, pags. 132 37.
oo anl.m.Pen?a.no de E.stud'los Intcmacx?ﬂ.als (CEPEI), fundado en Lima cn 1983, ha tenido entre sus miem-
.: dlstlngmdasmfonso personalidades y exministros de Estado como Carlos Amat, Juan Miguel Békula, Roberto
Danmo.. de los Heros, Eduardo Ferrero Costa, Diego Garcfa Sayén, Drago Kisic, Roberto Mac Lean,
Luis Marchand, Hugo Palma, Javier Pérez de Cuellar y Allan Wagner.



Eduardo Ferrero Costa

para las cuales su permanente actualizacién, capacidad de estudio y trabajo y habilidad
negociadora lo hacian especialmente calificado.

A inicios de 1995, el conflicto con Ecuador exigi6 la participacién de todos quienes tuvieran
competencias para ayudar a que, mas alld de cualesquiera diferencias politicas, se lograra
detener las hostilidades primero y encontrar luego una solucién definitiva al cincuentenario
diferendo.

Nadie ignora las enormes dificultades que implicé la tarea de asegurar que no se produjeran
nuevos quebrantamientos de la paz, se respetaran cabalmente los derechos del Peru y se
abriera la posibilidad de cambiar la naturaleza de las relaciones bilaterales ecuatoriano-
peruanas, marcadas por altibajos, desconfianza, animosidad y no pocos conflictos armados.

Por casi tres afios, los peruanos estuvieron muy unidos en ese empeio, en que se desarroll6
un largo y complejo proceso de negociaciones, junto con la encomiable participacion de los
Paises Garantes del Protocolo de Rio de Janeiro. Este proceso estuvo signado por dificultades
de comunicacién, profunda confrontacién de posiciones, otras circunstancias que volvieron
2 poner en peligro la paz y, también, por situaciones de politica interna, especialmente en
Ecuador, que complicaron adicionalmente la ya de por si enorme tarea. En la parte mds
sustantiva de este proceso, Eduardo Ferrero Costa jugd un rol protagénico, que la historia
algun dia le deberd reconocer.

No es proposito de esta publicacion detallar el curso de aquellos afios, que podrian calificarse
de angustiosos y frenéticos dada la naturaleza y urgencia de los asuntos en cuestién. Sin
embargo, son indispensables algunas referencias, de las cuales no puedo excluirme porque
me cupo alguna participacion.

Lo primero fue lograr un alto el fuego y cese de hostilidades en la enmarafiada geografia
fronteriza, donde en 1995 habian ingresado a territorio peruano tropas ecuatorianas. El
ministro Efrain Goldenberg y el vicecanciller Eduardo Ponce fueron actores principales
en esa peligrosa y angustiosa etapa. Trabajaron denodadamente con sus contrapartes
ecuatorianas y los representantes de los Paises Garantes, alcanzando el 17 de febrero en Rio
de Janeiro el fin de las acciones armadas con la Declaracion de Paz de Itamaraty. Derivada
de esta y, no sin dificultades, se estableci6é una Misién de Observadores Militares Ecuador
Perti de los Paises Garantes (MOMEP) que, instalada en la zona de conflicto, verificé la
separaci6n de tropas y aseguré la realizacién de patrullas y otras tareas. La Declaracion
dispuso también que més adelante se realizarin "...conversaciones sustantivas” para
solucionar las diferencias que llamé de “impases subsistentes™

*La Declaracion de Paz de Itamaraty, suscrita en Brasilia el 17 de febrero de 1995, punto 6. En: Oswaldo Sando-
wal Aguirre (Ed.) Pert — Ecuador En el camino de la Paz y el Desarrollo, segunda edicién, Volumen I pags. 5y
6. Lima: Congreso de la Republica, 1999. 4 Tomos.



Poco tiempo después asumié la Cancilleria el Dr. Francisco Tudela Van Breugel-Douglas,
quien inici6 con el canciller Galo Leoro, del Ecuador, y los altos representantes de los
Paises Garantes una etapa en la cual se avanzaron considerablemente asuntos relativos a
la manera como debia conducirse un proceso complejo que condujera a “...una paz justa
y definitiva” entre los dos paises. Multiples reuniones jalonaron esa etapa procesal que
concluy6 con el Acuerdo de Santiago del 29 de octubre de 1996, en el cual los Gobiernos
del Ecuador y del Perd se comprometieron a iniciar conversaciones de naturaleza sustantiva
con el fin de lograr una solucién definitiva a los impasses subsistentes identificados por
las partes, estableciéndose expresamente que estas conversaciones se realizarian conforme
al Protocolo de Rio de Janeiro.® La gestion de Tudela fue esencial para encaminar lo que
empez6 a denominarse el “Proceso de Brasilia”

La gestién como canciller y las negociaciones con Ecuador

Ya en esa época se inici6 la valiosa participacion de Ferrero en el proceso de paz con el
Ecuador. Primero, como uno de los embajadores en misién especial enviados en 1995 a
numerosos paises para explicar a los gobiernos la posicién del Perd luego del conflicto
armado. Mds adelante, como miembro de nuestra delegacién en las negociaciones que se
iniciaron a fines de 1996, y, finalmente, desde julio de 1997 como ministro de Relaciones
Exteriores hasta practicamente las visperas de los acuerdos de Brasilia de octubre de 1998.7

En la gesti6n del canciller Ferrero se realiz6 lo sustantivo de las negociaciones con Ecuador,
en el marco del denominado “Proceso de Brasilia”® Este fue un periodo de extraordinaria
actividad politica y diplomitica. Al comienzo de la gestién del canciller Ferrero se continué
con las conversaciones entre las delegaciones de las dos partes, que seguian presentando sus
posiciones sobre los impasses subsistentes. Sin embargo, Ferrero advirtié que se trataba de
posiciones paralelas muy distantes entre si y sin ningin punto importante de encuentro.

En estas circunstancias, un momento determinante fue cuando el 9 de octubre de 1997 el
canciller Ferrero declaré que el Perti no aceptaba la pretensién ecuatoriana contenida en
los impasses de conversar sobre el “acceso libre y soberano al Marai6n-Amazonas”, por
tratarse de territorios peruanos que no estaban en negociacion.” La firme posicién asumida
publicamente por Ferrero obviamente fue mal vista en el Ecuador y criticada por algunos en

“El Acuerdo de Santiago, suscrito el 29 de octubre de 1996, 0p cit, pag, 15.

”Eduardo Ferrero Costa juramenté como ministro de Relaciones Exteriores el 17 de julio de 1997, renuncié al
cargo el 2 de octubre de 1998 y su renuncia fue aceptada el 11 de octubre de 1998, dos semanas antes de la firma
de los Acuerdos de Brasilia.

# Para los doc tos y hechos rele del proceso entre el Perti y el Ecuador, en la etapa sustantiva llevada a
cabo entre enero de 1997 y diciembre de 1998, wéase los Nameros 13, 14 y 15 dc la Revista Andlisis Internacional
del Centro Peruano de Estudios Internacionales (CEPEI).

?Declaracién a la Prensa sobre la posicion del Perd en el proceso de conversaciones de Brasilia, Lima, 9 de octu-
bre de 1997. En Andlisis Internacional, Namero 13, pag. 97, Lima: CEPEI, enero 1998.




Eduardo Ferrero Costa

los circulos politicos peruanos, calificindola de riesgosa y contraria a los usos diplomiticos.
En realidad, esta acertada posicion fue un punto de quiebre que permitié reencauzar las
negociaciones de manera realista y dio a entender a Ecuador que su pretension extrema,
invocada ya por décadas, era imposible de lograr. Con ello se liquid6, aunque no fuera
inmediatamente reconocido, una pretension que carecia de asidero en el Protocolo de Rio
¥. por ende, en el Derecho Internacional.

Para facilitar el complejo proceso, luego de una visita bilateral del canciller del Brasil al
Per, quien coordind con el canciller Ferrero para ampliar la agenda de las conversaciones,
los gobiernos de los Paises Garantes propusieron que se incorporasen temas adicionales a
la demarcacion territorial pendiente, como eran la negociacién de un tratado de comercio
¥ navegacion, contemplado en el Protocolo de Rio de Janeiro; y otros dos temas ajenos a
este pero auspiciosos para la relacién bilateral, cuales fueron la integracion y desarrollo de
la region fronteriza y la confianza mutua y seguridad en el campo militar. La propuesta
de los Garantes, hecha con la mejor voluntad, contenia sin embargo algunas expresiones
equivocas que podrian haberse interpretado desfavorablemente para el Pert y que, como
tal, fueron clarificadas en la reaccién peruana.

Con ese entendimiento, en la Declaracién de Brasilia del 26 de noviembre de 1997 se
convino en ampliar las negociaciones para que incluyeran, ademés del elemento central
cual era la fijacion en el terreno de la frontera comnin, los temas ya mencionados: un tratado
de comercio y navegacion, un acuerdo amplio de integracion fronteriza y el establecimiento
de una comisién binacional sobre medidas de confianza mutua y seguridad.'® La
Declaraciéon encomendd la preparacion de un “cronograma” que incluiria la metodologia
¥ plazos tentativos para alcanzar acuerdos en los cuatro temas. A su vez, la elaboracion del
cronograma encontro serias dificultades por la pretensién ecuatoriana de utilizar lenguaje,
por veces equivoco, que podria desnaturalizar el propésito y alcance de la Declaracién
de Brasilia. Siguiendo instrucciones precisas del canciller Ferrero, la delegacién peruana
acordé finalmente con la delegacion ecuatoriana un texto del cronograma que resguardaba
los derechos ¢ intereses del Peri, el cual fue aprobado en Rio de Janeiro el 19 de enero de
1998

Se empezaron entonces a tratar los dos temas pendientes del Protocolo de Rio de Janeiro,
o sea, la demarcacién total y definitiva de la frontera terrestre y el acuerdo de comercio y
navegacion. Asimismo, se iniciaron las negociaciones de dos temas nuevos que apuntaban
al cambio de la relacion bilateral con perspectiva de futuro: la cooperacién y desarrollo
fronterizo y la confianza mutua en el drea militar. En el primero, se trataba de potenciar con
beneficio reciproco una histérica vinculacion de vecindad repleta de valiosos elementos

® Declaracién de Brasilia del 26 de noviembre de 1997, texto publicado por la Direccién de Prensa y Difusién
del Ministerio de Relaciones Exteriores. En: Andlisis Infermacional No. 13, pag. 99.

¥ Cronograma para la Fjecucion de la Declaracién de Brasilia suscrito el 19 de enero de 1998 y Nota de Prensa
del Ministerio de Relaciones Exteriores del 22 de febrero de 1998. En: Analisis Internacional, No. 13, pags. 102

- 105.



sociales, comerciales, culturales y demas; y que adicionalmente era el mayor anhelo de las
comunidades fronterizas. En lo militar, debia tenerse presente la significacioén de ese factor
en el @mbito interno ecuatoriano; asunto que debe dejarse a la tarea de los historiadores.

En apretada sintesis, los Gobiernos del Ecuador y el Pery, bajo la direccién de sus cancilleres
José Ayala Lazo, de Ecuador, y Eduardo Ferrero Costa, del Per, y con el apoyo de los Paises
Garantes, redireccionaron las negociaciones mediante un abordaje no solamente de las
cuestiones pendientes, sino del conjunto de la relacién bilateral, especialmente teniéndose en
cuenta que ambos pueblos, justificadamente, esperaban de sus Gobiernos que encontraran
el camino hacia la paz definitiva y nunca mds se produjeran los enfrentamientos que
costaron la vida y la sangre de sus hijos, animosidad por décadas, grandes gastos militares,
confrontaciones politicas y diplométicas en muchos ambitos internacionales e innumerables
oportunidades desperdiciadas.

La conveniencia de enriquecer las negociaciones en esta etapa, con la incorporacién de
nuevos elementos, quedé demostrada en hechos y resultados que encontramos ahora
naturales, pero que afos atras fueron considerados utépicos. Su implementacién requirié
establecer sendas comisiones binacionales para los cuatro temas ya sefialados; las cuales se
reunieron en las capitales de los Paises Garantes durante los primeros meses del afio 1998.

Huelga subrayar que todas las comisiones, mas que otras, encontraron dificultades, en
casos, sumamente serias. Los trabajos que fluyeron con mis facilidad fueron probablemente
los de cooperaci6n fronteriza y de confianza mutua y seguridad, por las razones ya
apuntadas. La de comercio y navegacién necesitaba conciliar la amplia disposicion peruana
a cumplir con un dispositivo del Protocolo de Rio de Janeiro, con la necesidad de no afectar
ningin derecho o interés nacional Ademds, requeria que las facilidades a otorgarse al
Ecuador en los rios septentrionales no afectaran nuestra soberania ni fueran incompatibles
con la Constitucién y las leyes peruanas. En sucesivas reuniones, se fueron descartando
pretensiones injustificadas del Ecuador como carreteras y puertos propios o jurisdicciones
ecuatorianas en nuestro territorio. No sin grandes dificultades, se fueron acercando las
posiciones hasta llegar a un acuerdo que se ajusta plenamente a nuestra legislacion, no

representa cesion alguna de soberania o jurisdiccién y contempla cabalmente los intereses
peruanos.

Comprensiblemente, la mayor dificultad fue para la Comisién de Fijacién en el Terreno de
la Frontera Terrestre Comiin. Su trabajo debia cefiirse al procedimiento juridico de solucién
de los desacuerdos establecido en el cronograma de Brasilia, con el concurso de los Paises
Garantes. Tal procedimiento contemplaba las “opiniones-pareceres” que emitirian dos
grupos de expertos juridico-técnicos sobre los impasses de las partes relativos, ahora si,
exclusivamente a la “demarcacién” de la frontera en las zonas en que no habian concluido
los trabajos, debido a la suspension de las tareas en el terreno por parte del Ecuador hacia
1947. El canciller Ferrero condujo estas negociaciones con mucho detalle impartiendo las
instrucciones necesarias a nuestra delegacion, al igual que hizo también con especial interés



con los trabajos de la Comision para el Tratado de Comercio y Navegacion. La firmeza de la
posicién peruana hizo que quedaran atrés las pretensiones ecuatorianas de modificaciones
territoriales, de desconocer lo legitimamente actuado en las tareas demarcatorias o de
adquirir derechos no contemplados en el Protocolo de Rio de Janeiro. Con todos sus grandes
problemas, se trataba ya de una nueva etapa en la solucién del diferendo.

“Culminar’, el término utilizado en la Declaracién de Brasilia, se referia a la demarcacion
en el tramo de la Cordillera del Condor que iba de la Quebrada de San Francisco hasta
el hito “Cunhuime Sur”, el tltimo hito colocado cuatro décadas antes; y en el del tramo
entre el hito Cusumaza-Bumbuisa y la confluencia del rio Yaupi con el rio Santiago. Cada
uno de los grupos de expertos reunia a tres personalidades especialistas designadas por
los Paises Garantes, ademds de una peruana y otra ecuatoriana. El 8 de mayo de 1998, los
expertos presentaron sus opiniones-pareceres, para mayor abundamiento acompanados de
gréficos, dando total respaldo a las posiciones peruanas relativas a la manera de concluir la
demarcacion en ambos tramos, conforme a lo establecido en el Protocolo de Rio de Janeiro."
El Gobierno peruano los acepté casi de inmediato, en tanto que el Gobierno ecuatoriano,
sin expresion formal, los rechazé en ese momento.

Ese fue, en cierta manera, el fin del contencioso ecuatoriano-peruano. A pesar de su rechazo
inicial a los pareceres técnico-juridicos, ya no habia nada que, razonablemente, Ecuador
pudiera alegar. A partir de ahi, el proceso pasé a tener cardcter mds politico hasta su
encausamientoal final en la llamada “diplomacia presidencial”. En el Ecuador, el Gobierno
dificilmente disimulaba su desazén y, paulatinamente, los pareceres juridico-técnicos
encontraron un camino hacia los medios de comunicacion.

Ecuador pretendi6 entonces que culminara la negociacién del tratado de comercio y
navegacion antes de dar su aprobacién a los pareceres juridico-técnicos sobre demarcacion,
a fin de conocer de antemano las facilidades que el Peru estaria dispuesto a otorgarle. El
canciller Ferrero consideré que ello no podia aceptarse y que las negociaciones de ambos
temas deberian continuar y concluir en forma paralela. Algo después, Brasil, como
coordinador de los Garantes, present6 sugerencias para la conclusiéon de lo pendiente,
incluyendo el establecimiento de parques ecolégicos en el Alto Cenepa, zona de los
enfrentamiento armados de 1995; y facilidades adicionales inconvenientes en materia de
comercio y navegacion que el canciller Ferrero no acepto.

Con estas dificultades, la aspiracién de formalizar un acuerdo global y definitivo en mayo
de 1998 se fue atrasando de esa fecha. El presidente del Brasil convoco a los presidentes
del Ecuador y Peru a una reunién el 1 de junio, en la que el presidente ecuatoriano, Fabian

12 Parecer-Opinion de los Expertos de los Paises Garantes, integrantes del Grupo Juridico-Técnico, sobre los
desacuerdos en los subsectores comprendidos entre el hito Cunhuime Sur y el hito 20 de noviembre, y el hito
Cusumaza-Bumbuiza/Yaupi-Santiago del 6 de mayo de 1998 y Parecer u Opini6n del Grupo Juridico-Técnico
del sector Lagartococha-Guepi, del 8 de mayo de 1998. En: Peril y Ecuador. En el Camino de la Paz y el Desarro-
llo, Volumen II, y en Analisis Internacional No 15, CEPEL



Alarcon, se manifesté dispucsto a alcanzar el acuerdo final antes de que acabara el mes o,
en su defecto, antes de la segunda vuelta electoral el 12 de julio. Otras reuniones trataron de
alcanzar un acuerdo formal, sin conseguirlo. En un encuentro informal en Buenos Aires el
4y5 dejlﬂiqdcandﬂerFaraomstruyéahwhdénpemanaarechmrcualquier

pretension de canjes reciprocos o cesiones territoriales en el Alto i i
g g Cenepa, por simbélicos

A partir de mayo de 1998 en que se entregaron los pareceres juridico-técnicos, los cancilleres
asumieron maés directamente la negociacién de los asuntos pendientes. Ferrero acordé
con su par ecuatoriano, el distinguido diplomdtico y jurista José Ayala Lasso, reunirse en
Washington el 15 y 16 de junio, con la participacién de los representantes de los cuatro
Paises Garantes. Al inicio de la reunién. Ferrero sostuvo la necesidad de que Ecuador

reconociera sin dilacion los pareceres juridico-técnicos; y la improcedencia de concesiones
territoriales al Ecuador, inclusive simbélicas, en el Alto Cenepa. El canciller Ayala sostuvo
quelospareceresemnmvinmhmesdcmnﬁnnidadwnlostérminosddcmnogmma.
Alegé también las dificultades politicas internas del Ecuador, en medio de un proceso
electoral no desprovisto de turbulencia.

El segundo diafue mucho més positivoy provechoso. Ferrerono presion6 para la terminacién
inmediata del proceso, vista la circunstancia electoral ecuatoriana; y el canciller Ayala
acepto un didlogo de fondo sobre los pendientes, sin admitir formalmente la hipétesis de los
Garantes de que culminara la demarcacién segin las opiniones-pareceres de los expertos.
A continuacion, en el entendimiento de que Ecuador aceptaria culminar la demarcacién
conforme a los pareceres, Ferrero acepté la sugerencia de los Garantes de establecer parques
ecolégicos, pero que fueren, segiin sus palabras, “dos parques adyacentes, bajo soberania de
cada Estado, separados por la frontera debidamente demarcada [...] y declarados por cada
pais zonas de proteccion ecolégica™ Se descartaba asi la aspiracion ecuatoriana de un parque
binacional tinico, aunque con la frontera demarcada en su interior. En relacién al tratado
de comercio y navegacion, Ferrero expresé la disposicién peruana a otorgar dos “Centros
de Comercio y Navegacién” para uso por empresas privadas del Ecuador, resguardafldo los
derechos e intereses del Perti con el pleno acatamiento de dispositivos legales ya existentes
y la consecuente reciprocidad ecuatoriana. Aun sin concluir todos los detalles, lo amdo
en Washington constituia lo esencial del acuerdo global, que el canciller Ferrero denomin6

el “paquete de Washington™"

Las acciones para evitar un nuevo conflicto armado

Incomprensiblemente, el presidente Alarcén no se decidi6 a suscribir los acuerdos con el
Pert y Jamil Mahuad fue elegido presidente del Ecuador el 12 de julio de 1998, con escasa

¥ Véase Ferrero Costa, Eduardo: “El proceso para la ejecucion plena del Protocolo de Rio de Janeiro: un Testi-
monio (1), en Andlisis Internacional No. 15, pégs. 7 a 56. CEPEL




Alarcén, se manifesto dispuesto 2 alcanzar el acuerdo final antes de que acabara el mes o,
en su defecto, antes de la segunda vuelta electoral el 12 de julio. Otras reuniones trataron de
alcanzar un acuerdo formal, sin conseguirlo. En un encuentro informal en Buenos Aires el
4y 5 de julio, el canciller Ferrero instruyo a la representacion peruana a rechazar cualquier
pretension de canjes reciproces o cesiones territoriales en el Alto Cenepa, por simbélicos
que fueren.

A partir de mayo de 1998 en que se entregaron los pareceres juridico-técnicos, los cancilleres
asumieron mas directamente la negociacion de los asuntos pendientes. Ferrero acordd
con su par ecuatoriane, €l distinguido diplomitico y jurista José Ayala Lasso, reunirse en
Washington el 15 y 16 de junio, con la participacion de los representantes de los cuatro
Paises Garantes. Al inicio de la reunién, Ferrero sostuvo la necesidad de que Ecuador
reconociera sin dilacién los pareceres juridico-técnicos; y la improcedencia de concesiones
territoriales al Ecuador, inclusive simbélicas, en el Alto Cenepa. El canciller Ayala sostuvo
que los pareceres eran no vinculantes de conformidad con los términos del cronograma.
Alegé también las dificultades politicas internas del Ecuador, en medio de un proceso
electoral no desprovisto de turbulencia.

El segundo dia fue mucho mas pesitivoy provechoso. Ferrero no presion6 para la terminacién
inmediata del proceso, vista la circunstancia electoral ecuatoriana; y el canciller Ayala
acept6 un didlogo de fondo sobre los pendientes, sin admitir formalmente la hipétesis de los
Garantes de que culminara la demarcacion segun las opiniones-pareceres de los expertos.
A continuacién, en el entendimiento de que Ecuador aceptaria culminar la demarcacién
conforme a los pareceres, Ferrero acept6 la sugerencia de los Garantes de establecer parques
ecolégicos, pero que fueren, segiin sus palabras, “dos parques adyacentes, bajo soberania de
cada Estado, separados por la frontera debidamente demarcada [...] y declarados por cada
pais zonas de proteccion ecolégica” Se descartaba asi la aspiracién ecuatoriana de un parque
binacional tnico, aungue con la frontera demarcada en su interior. En relacién al tratado
de comercio y navegacién, Ferrero expres6 la disposicion peruana a otorgar dos “Centros
de Comercio y Navegacion™ para uso por empresas privadas del Ecuador, resguardando los
derechos e intereses del Peri con el pleno acatamiento de dispositivos legales ya existentes
y la consecuente reciprocidad ecuatoriana. Aun sin concluir todos los detalles, lo avanzado
en Washington constituia lo esencial del acuerdo global, que el canciller Ferrero denominé

el “paquete de Washington™"
Las acciones para evitar un nuevo conflicto armado

Incomprensiblemente, el presidente Alarcén no se decidié a suscribir los acuerdos con el
Pert y Jamil Mahuad fue elegido presidente del Ecuador el 12 de julio de 1998, con escasa

'3 Véase Ferrero Costa, Eduardo: “El proceso para k2 gjecucion plena del Protocolo de Rfo de Janeiro: un Testi-
monio (1)7, en Analisis Internacional No. 15, pags. 7 2 56. CEPEL
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mayorfa y capital politico sumamente exiguo. En esta situacion, en su mensaje ante el
Congreso de la Reptiblica del 28 de julio de 1998, el presidente peruano Alberto Fujimori
expreso que las conversaciones practicamente habian concluido con acuerdos especialmente
beneficiosos para ambos paises y que solo restaban algunos aspectos menores del proyecto
de tratado de comercio y navegacion, que debian completarse conforme al Protocolo de
Rio de Janeiro, sin reabrir la negociacién de textos ya negociados. Agregé el presidente que
confiaba en que el nuevo Gobierno de Ecuador percibiera que la solucién de Derecho, ahora
reconfirmada por los expertos de los Paises Garantes, no era negociable y debia ejecutarse
plenamente”'*

Durante el proceso de transicién entre la eleccion de Mahuad y su asuncioén a la Presidencia,
entre mediados de julio y comienzos de agosto de 1998, se produjo un grave incidente militar
debido a nuevas infiltraciones de tropas ecuatorianas en territorio peruano en la zona de
la Cordillera del Céndor. Este asunto fue manejado inicialmente de manera totalmente
confidencial por el Gobierno peruano, y en particular por el canciller Ferrero, en cuya
solucion pacifica él personalmente ocupé un papel fundamental.

Frente a la infiltracion de las tropas ecuatorianas, a fines de julio el presidente Alberto
Fujimori, siguiendo los consejos de su asesor en asuntos de seguridad y de los-altos
mandos militares, habria tomado la decisién de ocupar militarmente la zona ingresando
por la parte occidental de la cordillera del Condor en territorio ecuatoriano. Informado
de esta situacion, el canciller Ferrero no la acepté y propuso al presidente la alternativa de
una intensa y firme accién diplomatica con la activa participacion de los Paises Garantes,
para lograr la misma finalidad del retiro de las tropas ecuatorianas infiltradas en territorio
peruano sin el uso de la fuerza. Frente a lo que hubiera podido significar una guerra de
catastrdficas consecuencias para los dos paises, la propuesta de Ferrero fue aceptada por
el presidente. Asi las cosas, el canciller Ferrero asumi6 la responsabilidad, encargéndosele
la direccion de las correspondientes negociaciones, que él inici6 de inmediato de manera
totalmente secreta.

Cuando ya se encontraban en marcha intensas negociaciones reservadas para el retiro de las
tropas, y teniendo en cuenta las noticias que empezaban a aparecer en los diarios peruanos
y ecuatorianos, el 6 de agosto Ferrero ofrecié una conferencia de prensa, denunciando
publicamente la infiltracién de tropas ecuatorianas en territorio peruano e indicando que se
habia optado por la gestion diplomatica al mas alto nivel con los Paises Garantes para lograr
el retiro de las mismas."* Declaraciones contradictorias de las partes y diversas propuestas
de los Paises Garantes para la separacion de las tropas en la frontera ocurrieron en esos dias
de tension.

14 Mensaje a la Nacién del Presidente de la Repiblica, Alberto Fujimori, del 28 de julio de 1998 ante el Congreso.
Actas del Congreso de la Republica.

1 Conferencia de prensa del ministro de Relaciones Exteriores Dr. Eduardo Ferrero Costa, del 6 de agosto de
1998. Nota de Prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion de Prensa y Difusion. En Revista And-

lisis Internacional, No. 15, pags. 229-230, CEPEL



En estas circunstancias, obviamente el presidente peruano y su canciller no asistieron a la
ceremonia de transmision de mando del presidente Mahuad el 10 de agosto. Por su parte, al
dia siguiente el canciller Ferrero asistio al Congreso de la Republica para exponer en sesion
secreta sobre la politica seguida frente a esta delicada situacion, habiendo recibido el pleno
respaldo del Congreso. En la mocién aprobada, ademas, se condend la infiltracién de los
efectivos ecuatorianos en territorio peruano y se exigio su retiro “.. como un elemento
indispensable para restablecer el clima de confianza necesario para continuar el proceso
de conversaciones y culminario a la brevedad con el acuerdo definitivo que anhelan los
pueblos del Pert y del Ecuador™™

El 13 de agosto, durante una conferencia conjunta en Brasilia con el presidente Fernando
Henrique Cardoso, el presidente Fujimori anuncié que el Ecuador y el Pert habian llegado
a un acuerdo para la separacion de fuerzas mediante el establecimiento de una zona de
control bajo la supervision de la MOMEP. Posteriormente, el 17 de agosto el canciller
Ferrero, quien habia estado dirigiendo personalmente las complejas negociaciones, declaré
ala opini6n piiblica que con el establecimiento de la zona de control y vigilancia, de caréicter
excepcional, transitorio y temporal, se habia evitado un conflicto entre el Peri y el Ecuador.
Tres dias después la MOMEP entregé a las partes un plan de separacién de fuerzas; luego,
Ecuador intercambi6 la informacién solicitada sobre la ubicacién de las minas colocadas
en la zona.

Finalmente, el 31 de agosto el canciller Ferrero inform¢ del retiro de las tltimas tropas
ecuatorianas de la vertiente oriental de la Cordillera del Céndor de soberania peruana y su
ubicacién en la vertiente occidental de la Cordillera del Céndor en territorio ecuatoriano,
Al lograr el retiro de las tropas ecuatorianas de modo pacifico, mediante una intensa
negociacién y accién diplomatica con el invalorable apoyo de los Paises Garantes, el canciller
Ferrero cumpli6 con su compromiso ante el presidente de la Republica y el Congreso.

El final de la gestién hasta los acuerdos de Brasilia

Superado el riesgo del conflicto militar, era el momento de regresar a las negociaciones con el
Ecuador. Para el Perii se hacia bajo la premisa de que todo lo fundamental ya estaba negociado
y que el tema demarcatorio se encontraba resuelto con los pareceres juridico-técnicos de los
expertos de los Paises Garantes. No obstante, del lado ecuatoriano, frente al incuestionable
hecho de que el proceso de negociaciones para resolver “los impases subsistentes” estaba
concluido de acuerdo a Derecho, el presidente Mahuad y politicos ecuatorianos deseaban
obtener “algo mis” que pudiera ser presentado como una compensacién. Mahuad habia
sido elegido con escasa mayoria y su capital politico era sumamente exiguo. Ademis,
téngase presente que la situacién politica interna del Ecuador era sumamente compleja y la

1 Mocion del Congreso de la Republica respaldando la gestién del canciller Eduardo Ferrero. Lima, 11 de agosto
de 1998. En Revista Andlisis Internacional, No. 15, pag. 232, CEPEL
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turbulencia politica no favorecia la ordenada conclusién del proceso bilateral. A su vez, un
buen sector de la opinion piiblica ecuatoriana ya habia entendido y asumido que se trataba
de un proceso concluido y que habia que escribir nuevas paginas en la relacion con el Pert.
Retomando el hilo, tras superarse la nueva crisis creada por las actividades militares
ecuatorianas, a partir de septiembre Ferrero reinicié las negociaciones y la diplomacia
presidencial empezé a ocupar buena parte del espacio negociador. Ferrero, basado en el
dato irrefutable de la conclusion del proceso y atento a la compleja y decadente situacién
politica y econémica ecuatoriana, consideré que era solo cuestién de tiempo que Ecuador
reconociese la realidad y suscribiese los compromisos tal como ya habian sido negociados.
Habiendo sido embajador en Ecuador de mediados de 1995 a mediados de 1997, comparti
enteramente esa opinion.

No obstante, el presidente peruano y otros asesores tenian una opinién diferente y
consideraron que debia darse a Ecuador ese “algo mas”; lo que finalmente negociaron con
el Ecuador y lo tradujeron en la transferencia en propiedad privada al Estado ecuatoriano,
a perpetuidad, de un kilémetro cuadrado de territorio peruano en la zona de Tiwinza,
territorio en el cual se habia realizado el conflicto militar de 1995 y donde fallecieron
soldados tanto peruanos como ecuatorianos.

Ferrero mantuvo su opinién de que era inconveniente e innecesaria cualquier “cesién”
al Ecuador en territorio peruano, por simbélica que fuere y expresé al presidente su
opinion contraria a la entrega del kilémetro cuadrado en Tiwinsa. Verificando que ya
se habia decidido dar ese “algo més” y luego de tratar infructuosamente de convencer
al presidente de la inconveniencia de hacerlo, por cuestiones de principio y de
consecuencia con su posicién, Eduardo Ferrero renunci6 irrevocablemente al cargo de
ministro de Relaciones Exteriores el 2 de octubre de 1998. En su carta de renuncia, hecha
publica dias después, Ferrero expreso al presidente que existian “divergencias relativas
al tratamiento de un asunto vital de nuestra politica exterior”!” Al renunciar, Ferrero
opté por no hacer publica la decisién presidencial de entregar Tiwinza, guardando
silencio en esos dias a fin de no hacer abortar un largo proceso de negociaciones que
nos podria conducir a la paz definitiva con el Ecuador. Por delicadeza, no me informé
previamente de su decisién, considerando que como diplomadtico profesional de larga
carrera no deberia comprometerme en su decisién. Ese mismo dia, renuncié a mi
cargo de viceministro y secretario general de Relaciones Exteriores y dejé el Servicio
Diplomatico por anos.

Los pocos dias que siguieron hasta la ceremonia de Brasilia fueron de gran agitacién para
quienes nos sucedieron en los cargos. Se acordé con los Garantes que estos presentaran las
propuestas de los temas pendientes, las que en verdad ya habian sido acordadas en esos dias
entre los Gobiernos del Peru y el Ecuador. Los Garantes condicionaron su participacion
a una previa aceptacion de sus propuestas por los Congresos de ambos paises, y que los

' Carta de renuncia publicada en Andlisis Internacional, No. 15, pag. 237, CEPEL



congresistas tendrian que aprobar sin conocerlas. Asi se hizo y, sin mayor dilacion, los
Congresos de ambos paises las aceptaron.™®

Los actos de Brasilia del 26 de octubre de 1998 fueron ciertamente emocionantes para todas
las personas de buena voluntad. No solo concluian definitivamente una larga controversia
injustificada, profundamente dafina a los intereses reales de ambos, sino que abrian una
nueva etapa a la relacion bilateral de dos pueblos y paises que tienen mucho en comun.”

La victoria en la negociacién y los acuerdos logrados tiene muchos padres y, en este caso,
vaya que los tuvo y las ceremonias solo exaltaron elocuentemente los méritos de algunos.
Ademas, las celebraciones se acompafiaron de insinuaciones antojadizas contra quienes
habiamos considerado innecesaria la cesién de Tiwinza. Despecho, falta de patriotismo, etc.
fueron parte de las insinuaciones del Gobierno y de la prensa controlada por ese Gobierno a
la exitosa gestién de Eduardo Ferrero como canciller. Sin embargo, Ferrero no estuvo solo,
pues varios excancilleres y distintas personalidades expresaron opiniones coincidentes. La
preocupacién, aparte de lo innecesario de la entrega de Tiwinza, iba también en el sentido
de dejar un tema por ejecutar en el futuro en territorio peruano, que era demostrativo de
la indebida y antijuridica presencia de tropas ecuatorianas que meses antes habia ocurrido
en nuestro pais.

La vasta agenda de politica exterior

Llegados a este punto, cabria preguntarse si Ferrero fue canciller de un solo tema.
Asombrosamente, no lo fue e inventé tiempo y energia para ocuparse activamente de
muchos otros. Concluir las negociaciones y suscribir la Convenci6n de Ottawa sobre minas
antipersona fue cuestién de alta urgencia, precisamente porque Ecuador habia sembrado
indiscriminadamente decenas de millares de estos artefactos que podran seguir causando
victimas por muchos afios; al igual que en el caso de Chile en nuestra frontera sur.

El fortalecimiento de las relaciones bilaterales con los paises de la regién mediante visitas
oficiales al Perii de los ministros de Relaciones Exteriores de Argentina, Brasil, Bolivia,
Colombia, México, Paraguay y Uruguay fue otra de las prioridades de su gestion. Igualmente
lo fue la incorporacion del Peri a la APEC, que nos abri6 camino al espacio econémico
mas dindmico del mundo y que cada dia muestra mds desafios interesantes y posibilidades.
Enfrentar las consecuencias del fenémeno de El Nifio requiri6 gestiones binacionales y
multilaterales. Reencauzar las deterioradas relaciones con Espana fue otra tarea realizada
por el canciller Ferrero, al igual que la busqueda de la consolidacién de los acuerdos de
integracion.

18 Resolucién Legislativa No. 26982 del 16 de octubre de 1998 del Congreso de la Republica. En la Revista Andli-
sis Internacional No. 15, pags. 260 a 262, CEPEL Véase el debate del Congreso en “Perti Ecuador En el Camino
de la paz y el desarrollo”, op. cit., Volumen L.

19Véase el Acta Presidencial de Brasilia y los instrumentos bilaterales que forman el Acuerdo Global y Definitivo
del 26 de octubre de 1998, en Perti Ecuador En el Camino de la paz y el desarrollo, op. cit., Volumen I1.
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La promocion de la paz y el desarrollo para todos los pueblos, la participaciéon en las
actividades de las Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanos, el Grupo de
los 77, el Grupo de Rio, la continuada lucha contra el terrorismo y la consolidacién de las
relaciones vecinales, regionales y hemisféricas fueron temas que insumieron muchaactividad,
conferencias, negociaciones y acuerdos durante la gestién del canciller Ferrero. Del mismo
modo, se realizaron actividades de mejoramiento institucional con un transparente proceso
de ascensos; y de bienestar para el personal de la Cancilleria. Recuerdo con emocién el dia
que inauguramos el moderno comedor, de gran beneficio para todos los trabajadores y de
uso generalizado hasta la actualidad.

En conclusion, el Perd, con el canciller Ferrero, no descuidé ninguna materia de su agenda

exterior, ni de su agenda interna dentro de la Cancilleria, a pesar de la urgencia y el agobio
de la relacién con Ecuador.

En lo personal, mucho me honra haber dedicado los mayores esfuerzos de tres afios y
medio a la relacién con Ecuador. Aun antes de asumir la Embajada en Quito, denuncié al
Ecuador ante la UNESCO por su politica educativa contraria a la cultura de paz. Era cierto,
como lo demuestra el cambio de sus textos escolares. Ya en el cargo, no podia desconocer la
ansiedad con que no pocas personas me interpelaban: “Sefior embajador ;Cémo hacemos
para concluir este conflicto?” Ello se debia a que el conflicto del Cenepa de 1995, presentado
como una victoria militar del Ecuador, tuvo un serio impacto en la economia ecuatoriana;
pero también porque era obvio que nadie podia predecir los resultados de un nuevo conflicto
y cuando, mas alld de retoricas nacionalistas lo que ambos pueblos realmente anhelaban era
la paz, a la cual el canciller Ferrero contribuy6 de manera decisiva y patri6tica.

Por razones obvias, cuando ocupaba el cargo de embajador en el Ecuador, viajaba
frecuentemente a Lima y en mi primera reunién con el canciller Ferrero, en julio de 1997,
me sorprendié al informarme que retornaria al pais para acompaiarlo en su gestién como
viceministro y secretario general de Relaciones Exteriores. Efectivamente, me despedi de
las autoridades ecuatorianas el 28 de julio de 1997, en recepcion a la que asistié también
el presidente Alarcon. Dejé Quito convencido de que la relacién bilateral era como un
resorte comprimido por el conflicto y que algun dia, liberado de este, mostraria su enorme
potencial. Asi fue, para dicha de todos.

Y de ahi hasta el 3 de octubre del afo siguiente, la tarea de apoyar al canciller fue una
vorédgine de debates, viajes, coordinaciones del proceso, cuestiones institucionales, buenos
y malos momentos, incluyendo algunos de considerable ansiedad. Comprensiblemente, no
habia nada que se pareciera 2 horarios y la consigna no escrita de los diplomaticos, juristas,
técnicos, oficiales de la fuerza armada y otros mas, motivados por el ejemplo del ministro
parecia ser: prohibido cansarse.

Fue un tiempo extraordinario de exaltacion, de reflexion, de entrega y compromiso: con el
pais y sus derechos, con la paz que requerian y anhelaban los pueblos, con el futuro de todos.



El recordado canciller Carlos Garcia Bedoya insistia en que el Pert debia hacer todo esfuerzo
para levantar las dos “hipotecas™ que por los casos de Ecuador y Chile lo ataban al pasado.
Mucho le habria alegrado la terminacién del diferendo con Ecuador y, tres lustros después,
con Chile. No es pues el mismo Peri el que al dejar el cargo, e inclusive més adelante, tanto
habia aportado el canciller Ferrero.

La contribucién posterior al Perda

Como la vida contintia, Eduardo Ferrero siguié destacindose en el servicio publico y en el
ejercicio académico y profesional. Reinici6 su Citedra de Derecho Internacional Publico en
la universidad peruana y recuperd su funcién como miembro del Comité de las Naciones
Unidas contra la Discriminacién Racial Durante el Gobierno del presidente Alejandro
Toledo, entre los afios 2002 y 2004, fue embajador representante permanente del Pert ante
la OEA, habiendo participado activamente en el seguimiento de la Carta Democritica
Interamericanayen lanegociacién dela Declaracién Americanasobre Seguridad Hemisférica,
la Convencién Interamericana contra el Terrorismo y la Declaracién Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Seguidamente, desde comienzos del 2004 hasta julio del
2006 fue embajador en los Estados Unidos, cargo en el cual contribuyé6 al fortalecimiento de
las relaciones bilaterales y donde adelanté considerablemente las negociaciones del Tratado
de Libre Comercio, participando en el mismo acto de la firma del tratado, que fue el primer
acuerdo de esta naturaleza celebrado por el Pera.

Al término de su funcién diplomatica, de regreso en el Pert fue el primer decano de
la Facultad de Derecho de la Universidad del Pacifico y socio del Estudio Echecopar
Abogados. Alcanzé merecido reconocimiento en sus actividades profesionales como
abogado, consultor de empresas y arbitro. En esta dltima funcién, es hasta la fecha miembro
de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya y presidente del Centro de Arbitraje de la
Camara de Comercio Americana en el Perii. En el campo del litigio internacional ha seguido
defendiendo a nuestro pais; fue el procurador ad hoc del Estado peruano en el juicio seguido
contra la Universidad de Yale para la recuperacion de los objetos de Machupichu que Yale
posey0 ilegalmente durante aproximadamente cien afios. Ademds, actualmente defiende
exitosamente al Perd en arbitrajes internacionales de inversion ante el Centro de Arreglo
de Diferencias entre Estados e inversionistas (CIADI), que administra el Banco Mundial.

Por tltimo, pero no menos importante, desde que se inici6 el proceso en enero de 2008
hasta que terminé en enero de 2014, Eduardo Ferrero fue un destacado abogado integrante
del equipo peruano que defendi6 al Peru en la controversia con Chile sobre delimitacién
maritima ante la Corte Internacional de Justicia, dedicando seis esforzados afos a esta tarea
nacional. Siguiendo una continua politica de Estado por parte de tres Gobiernos y con

»Sentencia de la Corte Internacional de Justicia, La Haya, 27 de enero de 2014. Controversia sobre Delimitacion
Maritima entre el Perti y Chile. En la pagina web de la Corte Internacional de Justicia, Naciones Unidas.
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un distinguido y calificado equipo de abogados internacionales, abogados nacionales y
diplométicos peruanos, el Perti logré obtener una Sentencia muy favorable para el interés
nacional.

Tal como el mismo Ferrero ha sefialado, “el Fallo fue de derecho, es histérico y respondi6
en gran medida al objetivo peruano de lograr una delimitacién maritima con Chile
aplicando el criterio de la equidistancia a fin de llegar a una solucién equitativa, conforme
al Derecho Internacional del Mar. El resultado fue muy positivo para el Pert al obtener
el reconocimiento de la soberania en un drea de mar, su suelo y subsuelo y los recursos
alli existentes, de un total de 50,172 kilémetros cuadrados. Ello equivale al 75% del drea
solicitada a la Corte en nuestra demanda”*

Y en compaiifa de su ejemplar familia, Eduardo Ferrero sigue adelante. Trabaja mucho y se
cansa poco; y esperamos que a los sesenta y ocho afios lo siga haciendo por mucho tiempo
mds, en servicio de los mejores intereses del Perti.

Entiendo que posiblemente no estoy siendo totalmente objetivo; pero es dificil serlo cuando
nos unen mads de treinta afios de amistad, trabajos, proyectos y anhelos. Todo ello me
honra pues, como pensaba Aristételes, los amigos lo son para la practica de la virtud. Los
malandrines no tienen amigos, sino compinches. Creo haber contribuido en algo al lado del
canciller Ferrero en las responsabilidades que nos cupieron. Eduardo Ferrero puede tener la
certeza de haberlo hecho, y en mucho.

' Parodi Revoredo, Daniel: “Historia del Proceso de Delimitacién Maritima entre el Perd y C@e ante la Corte
Internacional de Justicia”. Anexo 8, Entrevista al excanciller Eduardo Ferrero, abogado del equipo peruano ante
la CIJ. Texto en borrador bajo revisién, Lima 2014.



Fue becaria de la Organizacion los Estados

Americanos y del Smithsonian Institution para realizar
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histori

investigacic diplomatica

en el siglo XIX en los Archivos Nacionales y en la
Biblioteca del Congreso, en Washington, D.C.
(1993-1995)

ha desempenado como

En el campo docente
proiesora en Gex nrge Washington [ l'll\ce"xii_\ y
University of the District of ( u.\nmlm. en la capital
estadounidense, donde dict6 cursos de lenguaje y de
cultura latinoamericana (1994-1995). De 1997 a 1998
y desde el 2003 al 2012 fue profesora de “Historia
Diplomatica del Peri” (siglo XIX) en la Academia
Diplomatica del Pert. Auspiciada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y/o por la Embajada del Per( ha
dictado conferencias sobre historia dlplumillmu del

Perti en Washing

ton, D.C., Chile, Ecuador, Honduras,

El Salvador, Costa Rica, Japon y Tailandia

Ha publicado articulos sobre temas de historia
diplomatica en El Comercio —31 articulos desde
2009—; en Politica Internacional, Revista de la
Academia Diplomatica del Perti; en la Revista del
Instituto de Estudios Historico-Maritimos del Peru; en
la Revista Peruana de Derecho Internacional y en Le

Monde Diplomatique, Paris.

Asumio la eccion, compilacion, redaccion ¢
introduccion del libro Servicio Diplomatico del Peru,
El Compromiso Intelectual, publicado en el 2007 por
la Biblioteca Nacional del Perd, la Academia
Diplomatica del Peru y la ,\xnci;m\m de Funcionarios

del Servicio Diplomatico del Per

Es autora, asimismo, de "Paginas Diplomaticas de
Perti", editado por la Asociacion de Funcionarios del
Servicio Diplomatico del Pert, el 2013, y de la
reedicion del libro "La Politica Exterior del Perti en la
era de Ramon Castilla, Defensa hemisférica y defensa
de la jurisdiccion nacional", editado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Fundacion Academia

])41\]«‘-11”[& 1 del Pert, el 2014.

Fue condecorada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores con la Orden “Al Meérito del Servicio
Diplomatico del Perti José Gregorio Paz Soldan” en el
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ado de Gran Oficial, el 28 de setiembre del 2006.



El Ministerio de Relaciones Exteriores del PerG fue
creado por don José de San Martin mediante decreto del 3
de agosto de 1821, es decir, seis dias después que el
Libertador proclamara la independencia del pais. Ello
convierte a Relaciones Exteriores en el Ministerio mas
antiguo del Per.

Esta primera serie de Cancilleres del Peru, surge pues
faltando seis afos para que se cumpla el segundo
centenario de la diplomacia peruana. En el presente libro
se resume el trabajo realizado por 25 Ministros, con
resefias llevadas a cabo por articulistas que han
investigado con minucioso empefio.

Esos Cancilleres, desde los albores de la independencia,
hasta comienzos de la segunda década del siglo 21,
provienen de diversos sectores, como diplomaticos,
juridicos, médicos, religiosos, ingenierias, militares,
historicos. El legado de todos ellos es recogido fielmente
por los articulistas, en lenguaje fluido, de fécil acceso y
comprension.

Enterarse de la labor realizada por los Ministros materia
de esta publicacion significa conocer la historia
diplomatica del Pert en los periodos que les correspondio
actuar. Las narraciones, asimismo, permiten saber como
era la Cancilleria del Perua en sus diversas etapas y tomar
nota de sus principales actores.

A esta primera serie seguiran nuevas ediciones de
Cancilleres del Peru, hasta completar una obra que mas
adelante bien podria denominarse “Dos siglos de
diplomacia peruana”.

Ha sido muy grato a la Academia Diplomatica que su
fondo editorial dé a la estampa un volumen que habra de
ser de suma utilidad a los estudiosos de la accion
internacional de la repUblica.

Merece especial aprecio la doctora Rosa Garibaldi de
Mendoza, jubilada en Torre-Tagle, pero Ministra en
constante actividad en el Servicio Diplomatico del Peru,
gracias a cuyos permanentes esfuerzos como editora esta
obra puede salir a la luz.
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