ZONAS DE PAZ; POSIBILIDADES Y PERSPECTIV AS
EN AMERICA LATINA

INTRODUCCION

El concepto de Zona de Paz, relativamente nuevo en las
relaciones internacionales, es objeto de considerable debate y
no poca controversia. En cualquier caso, no ha sido todavia
profundamente examinado por la doctrina y sus manifestacio-
nes concretas indican tanto posibilidades como ambigiiedades
y frustraciones.

De cualquier manera, no hay acuerdo general sobre los
elementes y caracteristicas de tal concepto. Las zonas hasta
ahora declaradas por las Naciones Unidas son objeto de sustan-
tivo cuestionamiento y no han conseguido el propésito para el
que fueron establecidas. Adicionalmente, se incorporan ahora
elementos relativos a la cooperacion, e inclusive a la conserva-
cion del medio ambiente, que afiaden a la complejidad del tema.

Sin embargo, las expectativas que el concepto despierta
exigen continuado examen con miras a su perfeccionamiento
y consolidacion. Las dificultades experimentadas hacen parte
de una situacién caracterizada atin por politicas de poder, a ve-
ces apenas disimuladas en consideraciones juridicas, traducidas
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en la proyeccion de fuerzas navales y aéreas y la implantacion
de bases militares o “‘facilidades’ en zonas consideradas estra-
tégicas.

Fundamentalmente, las zonas de paz se presentan como
una manifestacion de voluntad politica ejercida por paises en
desarrollo para fortalecer su seguridad por medios politicos y
consideraciones juridicas, frente a amenazas actuales y poten-
ciales, provenientes de factores o rivalidades percibidos como
ajenos a la region. Desde este punto de vista, mas que obliga-
ciones para los proponentes “‘entre ellos”, se presentan como
reclamacion relativa al comportamiento “‘de otros™.

I.— ANTECEDENTES.

En 1970, la Conferencia de Jefes de Estado o Gobierno
de los Paises No Alineados celebrada en Lusaka, Zambia, adop-
t6 la idea de establecer una Zona de Paz en el Oceano Indico.
En 1971, la Asamblea General de Naciones Unidas adopté una
resolucion en ese sentido (2880 - XXVI). Aprobada por 61 vc-
tos, con 55 abstenciones, conté apenas con el apoyo suficiente.
En 1972, la Asamblea establecié un Comité Especial de 15
miembros que fue expandiéndose hasta llegar a cerca de 50,
de los cuales solamente un latinoamericano, Panama. hace
parte.

En 1978, una reunién de Estados riberefios e interiores
del Oceano Indico celebrada en Nueva York, conjuntamente
con los paises miembros del Comité Especial, las grandes po-
tencias y los principales usuarios, convino en la realizacion de
una conferencia sobre el Ocedno Indico que, a pesar de sucesi-
vos llamados, hasta ahora no ha recibido el apoyo suficiente
para ser convocada.

En 1979, la Asamblea General de la Organizacion de Es-
tados Americanos, celebrada en La Paz, Bolivia, por iniciati-
va de Granada declaré el Caribe como Zona de Paz. (Res. IX -
0-79).
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En 1986, la Asamblea General de Naciones Unidas esta-
blecié, a iniciativa del Brasil, una Zona de Paz y Cooperacion
en el Atlantico Sur. La resolucién respectiva patrocinada por
Brasil, Argentina y Uruguay y los paises africanos del Atlanti-
co Sur, con la exclusion de Sud-Africa, (41/1II), conté con 124
votos a favor, el contrario de Estados Unidos y ocho abstencio-
nes. Tuvo pues, a diferencia de la del Oceano Indico, un apo-
yo sustantivo.

En los dltimos afos se realizaron conversaciones y sondeos
en el ambito de Naciones Unidas, propiciados por el Peru, pa-
ra examinar las posibilidades de establecer una Zona de Paz
y Cooperacion en el Pacifico Sur. '

Igualmente ha sido planteado el establecimiento de tales
zonas en el Asia Sudoriental (Paz, Libertad y Neutralidad), en
el Mediterraneo y en los Balcanes. Nepal ha solicitado en el
ambito de Naciones Unidas que se le considere como Zona de
Paz.

Por iiltimo, no debe dejar de mencionarse el caso de la
Antartica. Aunque la regién de este Continente no es general-
mente calificada como tal, es claro que sus caracteristicas de
vitlizacion exclusivamente para fines pacificos, desmilitariza-
cion, desnuclearizacion, delimitacion, cooperacion cientifica, so-
lucién pacifica de controversias, conservacion y otras, hacen de
ella una Zona de Paz; con las ventajas adicionales que las obli-
gaciones y derechos fueron consignados en un Tratado formal
y son ampliamente reconocidos y respetados y cuentan con me-
canismos de verificacion y control.

En el parrafo 64 del Documento Final de la Asamblea
General Extraordinaria de Naciones Unidas dedicada al desar-
me, celebrada en 1978, se dijo: ‘““El establecimiento de Zonas
de Paz en diversas regiones del mundo, en condiciones apropia-

( 1) Ver varios articulos en: Iunstituto Peruano de Polemologia — Afio 3, N* 3,
Ene-Ago. 1988 — Lima.
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das que han de ser definidas claramente y determinadas libre-
mente por los Estados interesados en la zona, teniendo en cuen-
ta las caracteristicas de ésta y los principios de la Carta de Na-
ciones Unidas y de conformidad con el Derecho Internacional,
puede contribuir a fortalecer la seguridad de los Estados en
esas Zonas y, en general, a la paz y la seguridad internacio-
nales’.

La primera reunion de Jefes de Estado de los paises miem-
bros del Mecanismo de Consulta y Concertacién Politica (Gru-
po de los Ocho) celebrada en México en 1987 incluyé en el
Compromiso de Acapulco para la paz, el desarrollo y la demo-
cracia, entre otros, el compromiso de “promover el estableci-

miento de zonas de paz y cooperacién”. ’

II.— ELEMENTOS BASICOS.

a) Juridicos.—

Es imprescindible iniciar el examen, coincidiendo con
quienes como Gros Espiell °, entienden que el Derecho Inter-
nacional no ha definido el concepto de Zonas de Paz. Dice el
autor citado ‘‘... una institucién todavia juridicamente im-
precisa no ha conseguido hasta hoy producir el efecto o las con-
secuencias que de su existencia normativa se esperaban’. Afa-
de mas adelante: ‘“Hasta hoy las dos Zonas de Paz creadas por
la Asamblea General de las Naciones Unidas son simplemente
dos entelequias juridicas, dos bellas expresiones de loables ob-
jetivos, que no han logrado resultados positivos y no han sido
capaces de asegurar ni promover la paz en la regién”.

( 2) Vease las Naciones Unidas y el Desarme. Breve reseia. Naciones Unidas -

Nueva York, 1988.

Compromiso de Acapulco— Primera Reunién de Jefes de Estado del Meca-

nismo de Consulta y Concertacion Politica — México 1987..

( 3) Héctor Gros Espiell.— El Concepto de Zona de Paz— Comision Sudame-
ricana de Paz, Santiago, 1988.
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En el mismo trabajo, Gros Espiell, adelanta una defini-
cion de zona de paz que es del caso transcribir :

“Una Zona de Paz es una region geografica —concebida
con la misma elasticidad y relativismo que el concepto de re-
gién utilizado en materia de proscripcion zonal de las armas
nucleares— en que los Estados que se incluyen en ella, habida
cuenta de las caracteristicas de la region, reafirman su compro-
miso de no recurrir al empleo de la fuerza para resolver los con-
flictos que puedan existir, de acuerdo con los principios de la -
Carta de las Naciones Unidas y el Derecho Internacional actual,
en que se conviene en desacelerar la carrera armamentista, en
que se prohibe el uso bélico de la energia nuclear y de otras ar-
mas de destruccién masiva y en que las potencias externas a la
region se comprometen a no servirse de esa Zona para sus ob-
jetivos bélicos o armamentistas, de manera directa ni indirecta,
en especial mediante la eliminacion de las bases militares y de
toda otra actividad que signifique una presencia armada per-
manente’’

Como se aprecia, el eminente jurista establece una signi-
ficativa reparticion de responsabilidades entre Estados de la
Zona y ajenos a ella y enfatiza la significacion de la no nuclea-
rizacién militar. En otro pasaje, Gros Espiell considera que ta-
les zonas deben ser negociadas entre todas las partes interesadas
y formalizadas en un tratado. Sobre estos importantes asuntos
se volvera mas adelante.

La paz, entendida como ausencia de violencia bélica, es
prerrequisito de la plena vigencia del concepto de zona de paz.
Esta paz, en principio, deberia estar garantizada por la Carta
de Naciones Unidas que permite exclusivamente las medidas de
defensa individual o colectiva, superando el derecho de guerra
tal como codificado en el Tercer Convenio de La Haya de 1907.

No obstante, este tipo de paz limitada a la ausencia de
hostilidades militares, se acomoda mal a las modernas necesi-
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dades de la relacion internacional y también puede ser insu-
ficiente para el espiritu que informa el concepto de Zona de
Paz. En la actualidad, esa forma de paz interesa especialmente
a las superpotencias y, como consecuencia de los sistemas de se-
guridad que por si y ante si montaron, a la humanidad en su
conjunto que sera victima de eventuales hostilidades al nivel
de destruccion nuclear. Sin embargo, el interés de las grandes
mayorias de la humanidad no se agota en ese tipo de paz. Le
interesan, especialmente, los condicionantes de su seguridad
provenientes muchas veces de factores estratégicos regionales;
pero también de aspectos relacionados a la justicia, las posibi-
lidades de supervivencia, la vigencia de los derechos humanos
v otros varios. Estos elementos posiblemente no facilitan las
cosas pero se han ido incorporando paulatinamente al concepto
de paz que se transforma asi en uno mucho més dindmico y
complejo.

La vinculacién juridica del concepto de Zona de Paz con
el Derecho del Mar, esencial en cuanto las dos proclamadas por
la ONU se refieren especialmente a espacios maritimos, sera
examinada mas adelante.

Debe senalarse adicionalmente, que el hecho que las Zo-
nas de Paz hayan sido aprobadas por Rescluciones de Nacio-
nes Unidas, hace que tanto la del Ocedno Indico como la del
Pacifico Sur, no tengan cardcter mandatorio. Lo mismeo suce-
de con la del Caribe proclamada por la OEA.

Desde ese punto de vista, la Zona de Paz es sustantivamen-
te distinta de las zonas desmilitarizadas o libres de armas nuclea-
res que, estas si, dependen de compromisos formales asumidos
por los Estados concernidos y cuentan con procedimientes de
verificacion y control. No obstante, parece ineludible alguna
forma de vinculacion como la que sefiala Uruguay: ‘“La zona
de paz del Atlantico Sur presupone, en principio, la inexisten-
cia en ella de armas nucleares. De aqui la necesaria relacién
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entre esta zona y la zona libre de armas nucleares establecida
en el Tratado de Tlatelolco. . .”*.

b) Estratégicos.—

Cada zona tiene peculiaridades estratégicas que la dife-
rencian y que influencian las posibilidades de establecer zonas
de paz.

Asi, por ejemplo, en el caso del Oceano Indico, las dos
superpotencias no son riberefias pero las rutas petroliferas, la
tradicional rivalidad entre India y Pakistdn, asi como otros fac-
tores, hacen que se haya producido gradualmente una amplia-
cion de la presencia militar de tales superpotencias. La base
militar soviética en Berbera (Somalia) pasé eventualmente a
manos norteamericanas, en tanto que la poblacion del minisculo
archipiélago de Diego Garcia fue desplazada para construir una
poderosa base aero-naval norteamericana. India ha aumentado
cnormemente su poderio militar contando ya con un submarino
atémico y un portaaviones y parece mostrar una tendencia a ha-
cer sentir su presencia en el area como lo muestra su actuacién
en Sri Lanka y en los episodios en las Islas Maldivas. La po-
sicion estratégica y la presencia militar de las superpotencias,
no se ha modificado de manera perceptible, a pesar de algunas
rondas de conversaciones entre ellas orientadas a reducirlas.

En el caso del Ocedno Atldntico, es evidente que la gue-
rra de las Malvinas y el incremento de la militarizacion del
area fue factor determinante de la iniciativa brasilena. Otros
factores estratégicos son la situacion en Africa del Sur, inclu-
yendo el problema del Apartheid, el conflicto de Angola y la
presencia militar cubano-soviética y la aun postergada indepen-

{ 4) Zona de Paz y Cooperacién del Atlintico Sur— Informe del Secretario Ge-
neral. Doec. A/42/557 Set. 1987. Naciones Unidas - Nueva York.
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dencia de Namibia. Aun asi, como sefialé la explicacion brasi-
lenia, “la presencia de marinas de guerra de las superpotencias
es escasa, siendo éste el menos militarizado de todos los Ocednos
en el contexto de la rivalidad Este-Oeste’”.

Se trataba, en general, de dificultar politicamente una ma-
yor proyeccion de la ya existente del esquema estratégico de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) hacia
el Sur; proceso que con la fortificacién de las Malvinas y la
Isla Ascencion se habia hecho mads patente.

De todos modos, conviene tener presente que la iniciativa
de la Cancilleria brasilena parece haber encontrado cierta re-
sistencia o falta de comprensién en las fuerzas armadas, lo que
condujo a una elaborada explicacion respecto a que “no-mili-
tarizacion” del area no equivalia a “desmilitarizacién” por par-
te de los paises riberefios y que, inclusive, podia preverse un
aumento de la capacidad mijlitar de éstos para hacer frente a
nuevas responsabilidades. El Ministro de Marina ademds de
indicar que su institucién era ajena al proyecto que era ““asunto
de Itamaraty”, subrayé que la diferencia entre no-militarizacién

v desmilitarizacién, “no era solamente semantica”.

El caso del Pacifico puede ser considerado atin mis com-
plejo pues las superpotencias, ademds de China, Japén, la isla-
continente de Australia, los archipiélagos e islas, los paises del
sudeste de Asia y buena parte de los paises latinoamericanos son
riberefios o se ubican en dicha area.

Delimitar el Pacifico Sur es también sumamente dificil, en-
contrandose superposicién de acuerdos militares como ANZUS,
foros politicos y econémicos, acuerdos de desarme como Raro-
tonga y Tratelolco, acuerdos sui-generis como el relativo a la

( 5) Resenha de Politica Exterior do Brasil: Pg. 68.— Edicao Suplementar. De.
zembro 1986, Ministerio das Relacoes Exteriores, Brasilia.

( 6) Id (5) pag. 77.
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Isla de Pascua entre Estados Unidos y Chile, bases militares
de distintos paises, etc. Del mismo medo, la complejidad de
los factores econémicos, politicos y ecologicos no puede ser su-
bestimada.

Finalmente, el caso del Caribe se presenta también como
muy dificil. Aqui, la Resolucién de la Asamblea General de
la OEA de 1979 parece apenas una manifestacion de buenas in-
tenciones, pues no impidié los acontecimientos en Granada, ni
disminuyé en lo absoluto la impresionante militarizacién del
area. La coincidencia en el mismo espacio geografico de inte-
reses y percepciones estratégicas norteamericanas con el sistema
vigente en Cuba y la presencia militar soviética, la inestabili-
dad de varios de los mini-Estados, la subsistencia de divergen-
cias en la delimitacién de dreas maritimas y plataformas, las
caracteristicas peculiarisimas del mosaico territorial, historico
y cultural de ese ambito que incluye posesiones coloniales y
otros factores politicos, ideolégicos y economicos, hacen que
no sea previsible por ahora la vigencia de la Declaracion de la

OEA.
c¢) Politicos.—

No hay modo de subestimar la significacion de los facto-
res politicos en el examen de las Zonas de Paz, declaradas o po-
tenciales. En efecto, ellos constituyen la motivacion y sustento
principal tanto en el caso del Ocedno Indico como en el Atlan-
tico Sur; y, hasta el momento, el motor de su efectiva implan-
tacion eventual.

Si bien Zonas de Paz establecidas por Resoluciones de Na-
ciones Unidas no tienen efecto juridico obligatorio, no puede
dejar de reconocerse la importancia de la voluntad politica ma-
nifestada. Esto es especialmente relevante en el caso del Atlan-
tico Sur donde el respaldo de la comunidad internacional fue
masivo y no parece haber entre los Estados de la Zona el nivel
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de confrontacién que se advierte en el Oceano Indico. La ex-
cepeion esta constituida por los casos Argentina- Reino Unido
por las Malvinas y Sud-Africa - Angola por el Apartheid, la pre-
sencia cubana —que estd en vias de finalizar— y Namibia;

pero puede reconocerse que sus peculiaridades son realmente
singulares.

No seria éste el caso del Oceanico Indico donde no sola-
mente el cuestionamiento inicial a la declaracién de Zona de
Paz fue mucho mayor, sino que las mismas situaciones y per-
cepciones de confrontacién entre Estados en desarrollo del area
restan considerablemente autoridad a los paises de la misma
que contintdan tercamente reclamando determinados comporta-
mientos a las superpotencias en el seno de la Comisién Especial
sobre el Ocedno Indico, la Asamblea General de Naciones Uni-
das y las Conferencias de los Paises No Alineados.

Es claro que se encuentra aqui una de las principales di-
ficultades para el efectivo establecimiento de Zonas de Paz. La
presencia militar de paises ajenos a la regién, se fundamenta
en percepciones de seguridad que sustentan politicas de poder
de alcance planetario, imperial o hegemonista, al amparo del
cjercicio del principio de libertad de los mares. Como se exa-
minard, este principio no parece indiscriminadamente compati-
ble con el de uso pacifico de los espacios oceanicos que fue re-
conocido por la Convencién de las Naciones Unidas sobre De-

recho del Mar.

Naturalmente, en los casos del Caribe y el Pacifico, la
trama de factores de orden politico hace atin mucho mas difi-
cil el establecimiento potencial de Zonas de Paz en esas areas .

( 7) Ver: El Caribe Zona de Paz?— Andrés Serbin, Ed. Nueva Sociedad — Ca-
racas, 1989,
Ia. (1).
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d) Economicos y de cooperacion o conservacion.—

En la Declaracion sobre el Oceano Indico no se encontra-
ba este tipo de elementos. El proposito era fundamentalmente
estratégico y politico. Sin embargo, en la Declaracion del Atlan-
tico Sur, se incluyen expresamente los conceptos de cooperacion
y conservacion.

El parrafo 2 de la parte resolutiva dice: “Exhorta a to-
dos los Estados de la Zona del Atlantico Sur a que promuevan
1na mayor cooperacion regional, entre otras cosas, para el de-
sarrollo economico y social, la proteccion del medio ambiente,
la conservacion de los recursos vivos y la seguridad de la re-
gion™.

Naturalmente, la adicién del concepto de “‘cooperacién”
al de “paz” no facilita ni la clarificacion de uno u otro, ni la
puesta en practica efectiva de la Zona. En efecto, la coopera-
cién tiene particularidades que no se ajustan necesariamente
a un enfoque como el de Zona de Paz. No es que ellos sean con-
tradictorios; sino que son propdsitos que pueden ser persegui-
dos independiente o separadamente.

No obstante, visto desde otro angulo, debe también reco-
nocerse que la cooperacion debe ser adecuado complemento de
ia paz; inclusive podria decirse que la cooperacién promueve
la consolidacion de la paz, entendida como concepto mas com-
plejo, comprehensivo y dindmico que la mera ausencia de hos-
tilidades militares.

En todo caso, téngase presente que asi fue establecido en
la referida Declaracion sobre el Atlantico Sur; y que también
fue considerado de ese modo en las consultas sobre el Pacifico
Sur, la region del Asia Sudoriental y, en cierta forma. el Me-
diterraneo.

Parece demostrarse, pues, que mas alla de las dificultades
conceptuales, operacionales y practicas de sumar los dos con-
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ceptos, los paises entienden que ellos no pueden ser desligados.
Esto subraya, en alguna manera, la naturaleza politica del con-
cepto de Zona de Paz que puede asi integrar otros elementos
sin el rigor que demanda, por ejemplo, un acuerdo de desmili-
tarizacién o el establecimiento de una Zona Libre de Armas
Nucleares.

De cualquier manera, por lo menos en el caso del Atlan-
tico Sur y bajo el impulso incuestionable del Brasil, se ha pro-
curado dar operacionalidad al concepto de cooperacién. Cierto
es que ya el tipo de relacién que mantenia el Brasil con los pai-
ses africanos, servia de antecedente para una reunién especial
como la celebrada en Rio de Janeiro, en Julio de 1988, entre
los Estados de la Zona. En esa ocasion, se reiteraron los propo-
citos de la Declaracion y se establecio un incipiente mecanis-
mo de coordinacién que debera tratar de diversos aspectos de
cooperacion. Se han realizado ya cursos en oceanografia, hidro-
grafia y otros como desertificacion. Del mismo modo, se acor-
dé promover el transporte intraregional y el comercio.

En la misma reunién se acordo examinar la conveniencia
de establecer un mecanismo de control maritimo para impedir
el vertimiento de desechos peligrosos, toxicos o nucleares. Este
acuerdo esta en linea con lo expresado en el parrafo 29 ya citado
de la Declaracién.

Similares preocupaciones fueron examinadas en las con-
sultas sobre Zonas de Paz en el Pacifico Sur y, como es sabido,
hacen parte del Tratado de Rarotonga que prohibe totalmente
el vertimiento de desechos nucleares.

Pueden formularse respecto de los factores de conserva-
cién y ambientales, las mismas consideraciones que las hechas
respecto a la cooperacion. No obstante, dentro de los proposi-
tos amplios y relativamente ambigiios de las Zonas de Paz, pa-
rece dificil advertir como este tipo de preocupaciones podria
ser excluido.
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III.— EXAMEN DE LAS ZONAS PROCLAMADAS.

a) Posibilidades.—

Un mérito esencial de las Zonas de Paz proclamadas es el
de traducir la voluntad politica de Estados en desarrollo respec-
to de elementos centrales de las relaciones internacionales co-
mo son la paz y la seguridad.

En efecto, dispositivos basicos de la Carta de las Naciones
Unidas como los relativos a la amenaza y empleo de la fuerza
evidentemente aun estdn distantes de tener una aplicacién ca-
bal. En el caso de Estados ajenos a determinadas areas, pero
que proyectan a ellas su politica de poder respaldada por fuer-
zas aeronavales, bases militares, “‘facilidades™ etc., la situacion
es aun mas delicada para los Estados en desarrollo.

Se trata pues, de una gestion destinada a crear mediante
la presién politica, modesta por cierto, las condiciones que ha-
gan posible superar situaciones determinadas por presencia mi-
litar ajena, reduciéndola y eventualmente eliminandola.

Distinto es el caso de la Antartida, donde la desmilitariza-
cion, la desnuclearizacién y la cooperacion son definidas y esta-
blecidas en un tratado internacional, instrumento legalmente
mandatorio para los Estados partes. Sin embargo, fueron en
este acuerdo las superpotencias y otros Estados desarrollados,
los principales interesados en definir ese estatuto para no exten-
der hasta los confines del Planeta su confrontacion armada.
Analégicamente, podrian hacerse estas consideraciones para de-
terminados ambitos como los fondos marinos o el espacio ultra-
terrestre respecto de la no implantacion en ellos de artefactos
nucleares o de destruccion en masa.

Pero, y aqui deberiamos plantear interrogantes con rela-
cion a las alternativas a las Declaraciones de Zonas de Paz, si
se fuere a empezar por conseguir el asentimiento de las grandes
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potencias para reducir y eliminar su presencia militar en de-
terminada zona, seria preciso un tiempo impredecible para con-
vencerlos de la conveniencia de ello. Esto debe ser intentado
pero nada obsta para que los Estados en desarrollo, amparados
en el Derecho Internacional y en el principio de uso pacifico de
los espacios oceanicos no traten de crear circunstancias politi-
«as que contribuyan a presionar en ese sentido. Lo contrario,
seria condenarlos el inmovilismo hasta que las potencias mili-
tarmente significativas encontrasen conveniente disminuir su
presencia.

Otro factor positivo es la contribucion que declaraciones
de este tipo pueden hacer para fortalecer el sentido de unidad
regional. Téngase presente que, al menos en parte, como re-
sultado de pasados coloniales muchos paises en desarrollo en
diversas areas experimentan todavia un incipiente sentido de
solidaridad regional. Acostumbrados a vinculaciones sustanti-
vas con las metropolis mas que con los vecinos, el examen v
planteamiento de sus intereses “regionales” puede contribuir
no solamente a disminuir la amenaza venida de afuera sino tam-
bién a crear conciencia de comunidad.

b) Ambigiiedades y dificultades.—

Evidentemente, pueden apuntarse sustantivas ambigiieda-
des y dificultades en los planteamientos de las Zonas de Paz
acualmente declaradas. Conviene examinarlas brevemente, no
con dnimo de llegar a un veredicto de inutilidad o imposibilidad,
tradicionalmente conclusivo cuando se trata de iniciativas de
los paises en desarrollo; sino precisamente para que pueda in-
lentarse su eventual consolidacion y perfeccionamiento.

En el caso del Oceano Indico puede indicarse, por ejemplo.
que ya el parrafo 1° de la parte dispositiva establece que los li-
mites de la Zona de Paz habran de determinarse, sin indicar
el modo de hacerlo. Las responsabilidades de la Zona parecen
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estar mas encaminadas a las grandes potencias que a los Esta-
dos del area. La eliminacién del Oceédno Indico de todas las
bases, instalaciones militares y otras de las grandes potencias,
mediante un procedimiento de consulta con los Estados ribere-
fnos, parece referirse a aquellas existentes en “‘el contexto de la
rivalidad entre ellos”’; lo que es suficientemente equivoco como
para dejar lugar a otras interpretaciones. No se especifican las
obligaciones militares o de seguridad que de la Declaracién de-
rivarian para los Estados riberefios. Del mismo modo. parece
permitir la presencia de buques de guerra supuestamente dis-
tintos de los que se encontrarian alli “‘en el contexto de la ri-
validad” pudiendo en consecuencia ser de los paises de la Zona
o ajenos a ella para actividades que no constituyen ‘“‘ninguna
amenaza o empleo de la fuerza contra la soberania. . .. de cual-
quier Estado con o sin litoral de la Zona del Oceéno Indico. . ..

En principio, estas dificultades podrian superarse en el
seno del Comité Especial del Ocedno Indico que estd llevando
a cabo el procedimiento de consultas sin que hasta el momento
haya sido posible convenir fecha para celebrar una conferen-
cia internacional sobre el Ocedno Indico propuesta hace ya va-
rios afnos.

Como se indico antes, a estas dificultades debe sumarse
las percepciones politicas y estratégicas de los Estados de la
Zona. Divergencias nada desdenables entre Sri Lanka, India,
Pakistan, Afganistan y otros Estados auguran continuadas di-
ficultades para el establecimiento de la Zona.

Son posiblemente este tipo de consideraciones las que han
llevado a calificar de lamentable la historia de casi dos décadas
de la Zona de Paz en esa drea; donde, por lo contrario, la pre-
sencia militar extra-regional ha aumentado considerablemente,
como lo han hecho la conflictividad, las tensiones y la milita-
rizacion de los mismos paises del drea *.

( 8) Vease H. Gros Espiell - Texto ya citado.



48 HUGO PALMA

En el caso del Atlantico Sur, hay mayor precision en la
delimitacion geogréfica del area pues en el parrafo dispositivo 1°
se dice: ““... el Ocedano Atlantico, en la region situada entre
Africa y América del Sur...”. Una ojeada al mapa muestra,
sin embargo, que esa mayor precision es relativa. Una indica-
cion adicional del criterio entendido podria ser la participacion
en la reunion de Rio, ya mencionada, de los “Estados de la Zo-
na” que tiene como pais mds septentrional a Guinea Bissau,
sugiriendo un limite norte inclinado desde ese pais hasta el li-
mite de Brasil con la Guyana francesa que, juntamente con
Suriname, Guyana y Venezuela estarian excluidos de la Zona;
aunque indudablemente forman parte de América del Sur.

Similar consideracion puede hacerse respecto al limite Sur;
quedando Sud-Africa excluida de participacion en las activi-
dades de la Zona ahora y en el futuro previsible, en funcién del
Apartheid cuya eliminacién, naturalmente se subraya en la
Resolucion como objetivo a alcanzarse.

Como en el caso del Oceano Indico, la declaracién se di-
rije mas a Estados ajenos a la region, particularmente en el
sustantivo parrafo 3° donde los insta a la *‘reduccion y eventual
eliminacién de su presencia militar. .. la no introduccion de
armas nucleares o de otras armas de destruccién masiva y la
no extension a la region de rivalidades y conflictos que le sean
ajenos”. No son especificamente mencionadas las bases mili-
tares pero la expresion “‘presencia militar” las sugiere. No se
menciona, como es el caso del Oceano Indico ni el espacio aéreo
ni los fondos marinos. No estarian prohibidas las maniobras
navales o aéreas en la zona de alta mar.

La Zona de Paz y Cooperacion en el Atlantico Sur tiene
también severos criticos. S. Miyamoto encuentra que en el plan-
teamiento brasilefio *“. .. no se hace ninguna restriccién al au-
mento de la capacidad bélica o a las pesquisas nucleares, orien-

tadas al dominio del ciclo nuclear completo. . . ",
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Por su parte, en el Anuario del Instituto Internacional de
Investigaciones para la Paz de Estocolmo se dice: ‘“‘Evalua-
cién.— La Declaracion de Naciones Unidas sobre el Atlantico
Sur como una Zona de Paz es un documento abstruso. No sola-
mente los limites geograficos de la zona estin inadecuadamente
descritos; inclusive las obligaciones estatales propuestas, fuera
de aquellas ya incorporadas en la Carta de Naciones Unidas,
parecen poco claras .

Respecto de las ambigiiedades politico-estratégicas, ténga-
se en cuenta, por ejemplo, los planteamientos efectuados por
Argentina, Gran Bretafia y Sud-Africa. Para el primero, la zo-
na debe facilitar la realizacion de negociaciones directas con
Gran Bretania sobre las Malvinas y superar las situaciones colo-
niales y la militarizacion. Adicionalmente protesta por la zona
pesquera y la de “proteccién’ establecidas por Gran Bretana.

Para este tltimo pais, las posibilidades de aumentar la se-
guridad en la regién se justifican especialmente en la necesi-
dad de prevenirse “contra el peligro de una accién militar ar-
bitraria”. Mas adelante, indica que las medidas sobre pesque-
rias fueron adoptadas en beneficio de la conservacion y mere-
cieron la aprobacién de la FAO y recuerda que apoya el Tra-
tado de Tlateloleo siendo parte de los dos Protocolos Adiciona-
les; e indica esperar el dia de ratificacion por todos los signa-
tarios, en clara referencia al caso de Argentina que aun no lo
ha ratificado.

Sudafrica, finalmente, luego de rechazar las consideracio-
nes relativas al Apartheid establece que su contribucién a la
paz y cooperacion en la zona comprende el hecho que “. . . vie-
ne abogando por la eliminacién de todas las fuerzas destabiliza-
doras de la region del Africa Meridional” ".

( 9) S. Miyamoto.— Atlantico Sul: Zona de Paz e Cooperagao? Lua Nova.—
Brasil — Jan-Mar. 1987.

(10) SIPRI Yearbook — 1987 Estocolmo.

(11) Id. (4).
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IV.— ZONAS DE PAZ Y DERECHO DEL MAR.

Esta materia es de gran complejidad y debera merecer ca-
da vez estudios mas especializados y profundos a medida que
se aproxime la previsible vigencia de la Convencién de las Na-
ciones Unidas sobre Derecho del Mar. Este acuerdo, su apli-
cacion e interpretacion, habran de tener sustantivos efectos so-
bre la evolucion del concepto y consolidacién de las Zonas de
Paz. Por ello, es del caso hacer algunas consideraciones al res-
pecto.

En diversos articulos de la Convencién de 1982, se hace
referencia a los usos pacificos del espacio ocednico; pero no se
mencionan las zonas de paz. Asi, per ejemplo, el art. 301 se-
fiala: “Al ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones de
conformidad con esta Convencion, los Estados Partes se abs-
tendrdn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado o en cualquier otra forma incompatible con la Carta de
las Naciones Unidas”.

El art. 141 dice: “La Zona (de los Fondos Marinos) esta
abierta a la utilizacién exclusiva con fines pacificos por todos
los Estados, ya sean riberefios o sin litoral, sin discriminacién
y sin perjuicio de las demas disposiciones de esta Parte”.

El art. 88 sefiala: “La alta mar sera utilizada exclusiva-
mente con fines pacificos”. Régimen similar rige para la Zona
Econémica Exclusiva (Art. 58 par. 2°). El mismo articulo,
par. 1° sefiala: “En la Zona Econémica Exclusiva, todos los Es-
tados, sean riberefios o sin litoral, gozan. . ., de las libertades
de navegacion y sobrevuelo y de tendido de cables y tuberias
submarinos. . . y de otros usos del mar internacionalmente le-
gitimos relacionados con dichas libertades, tales como los vincu-
lados a las operaciones de buques, aeronaves, cables y tuberias
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submarinos, y que sean compatibles con las demas disposiciones
de la Convencion™ “.

El art. 301 citado reproduce, adaptandolo, al art. 2° par.
4ta. de la Carta de Naciones Unidas. Su redaccion sugiere que
la utilizecion pacifica es de aplicacién para todos los espacios
oceanicos.

Obviamente, el problema para la cuestion de las zonas de
paz, e inclusive para la apropiada aplicacién del dispositivo de
la Convencion, seria precisar con la mayor exactitud posible lo
que debe entenderse por la referida utilizacién pacifica. Aqui
la cosa se complica muchisimo porque tal precisién no deriva
claramente del texto de la Convencién, ni tampoco puede de-
ducirse de una practica que, en razén misma de que todavia no
ha entrado en vigencia no es concluyente.

Por ello, es del caso tener presente dos interpretaciones
formuladas por via de declaracion al momento de la suscrip-
cion. La brasilefia, en lo fundamental, sefiala: ‘““El Gobierno
del Brasil entiende que las disposiciones de la Convencién no
autorizan a otros Estados a realizar en la zona econémica ex-
clusiva ejercicios militares o maniobras, en particular aquellas
que implican el uso de armamentos o explosivos, sin el consen-
timiento del Estado riberefio ... El Gobierno del Brasil en-
tiende que de acuerdo a los dispositivos de la Convencién, el
Estado costero tiene en la Zona Econémica exclusiva y en la
plataforma continental, el derecho exclusivo de construir, auto-
rizar y regular la construccién, operacion y uso de cualquier
clase de instalaciones y estructuras...”.

Por su parte, la declaracién del Uruguay indica: “En la
zona economica exclusiva, el goce de la libertad de comunica-
cion internacional de acuerdo con el modo como éste es defini-
do y de auerdo con otras disposiciones relevantes de la Con-

(12) Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar — Naciones
Unidas — Nueva York — 1982,
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vencion excluye cualquier uso no pacifico sin el consentimiento
del Estado costero por ejemplo, ejercicios militares y otras ac-
tividades las cuales pueden afectar los derechos o los intereses
de este Estado —y también se excluye la amenaza o el uso de la
fuerza contra la integridad territorial, independencia politica,
paz o seguridad del Estado costero™ “.

Las declaraciones transcritas no han sido observadas y su
multiplicacion y reconocimiento pueden, por via interpretativa,
consolidar un factor de enorme importancia para el concepto
de zona de paz; cual seria excluir en la zona econémica exclu-
siva determinadas actividades militares o de otro tipo, sin per-
miso del Estado ribereiio.

Las formulaciones de las Declaraciones del Oceano Indico
y del Atlantico Sur, no permiten una interpretacién inequivo-
ca del tipo de vinculacion que se supone mantienen con el De-
recho Internacional. No obstante, anétese que la del Ocedno In-
dico fue anterior a la Convencién sobre el Derecho del Mar.

La del Atlantico Sur se limita a hacer referencia en el
preambulo a “los principios y normas de derecho internacional
aplicables al espacio ocednico y, en particular, el principio de
la utilizacion pacifica de los ocednos”. La del Oceano Indico
indica en el parrafo dispositivo 3° que deben adoptarse “‘las me-
didas que sean necesarias para conseguir que: a) los buques
de guerra y las aeronaves militares no puedan utilizar el Ocea-
no Indico para ninguna amenaza o empleo de la fuerza contra
la soberania, la integridad territorial o la independencia de cual-
quier Estado con o sin litoral de la zona del Oceano Indico, en
contravencion de los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas; b) sin perjuicio de lo que antecede y de
las normas y principios del derecho internacional, no queda
afectado el derecho el uso libre y sin restricciones de la zona
por los barcos de todas las naciones”.

(13) Id. (4).

Id (1).
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El punto a), como se puede apreciar, repite para los bar-
cos y aviones militares una prescripcion genérica de Derecho
Internacional que, ademas, se encuentra contenida en la Carta
de Naciones Unidas. El punto b), utiliza un lenguaje curio-
so y ambiguo. que en modo alguno aclara si se trata de transito,
paso inocente, ejercicios o maniobras militares, exploracion cien-
tifica o economica, pesca o cualquier otra actividad.

Como se ve, el problema de la vinculacién del Derecho In-
ternacional y, especificamente, del Derecho del Mar con las Zo-
nas de Paz, actuales o potenciales, tiene atin mucho camino por
delante. Sin embargo, parece dificil que sea admitida una in-
terpretacion tan extensiva del art. 301 de la Convencién como
para que pueda equipararsele a una restriccién en la capaci-
dad de los paises de movilizar flotas y conducir ejercicios y ma-
niobras militares en alta mar. Aun cuando la presencia de ta-
les flotas, fuera de las areas aledafias a sus paises no puede te-
ner significacion sino en relacion con politicos de poder y, sino
amenaza, por los menos advertencia a los paises de otras areas
—Ilo que en términos conceptuales no puede ser legitimado—
en el estadio actual de las relaciones internacionales se haran
necesarios nuevos esfuerzos para que sean posibles restricciones
efectivas a tal capacidad. Esta tarea debe corresponder en lo
diplomatico, lo politico y lo juridico a los paises en desarrollo
que histéricamente no pueden exhibir sino perjuicios y agre-
sién de las actividades de tales flotas.

V.— ZONAS DE PAZ EN ESPACIOS NO MARITIMOS - EL CASO
LATINOAMERICANO.

Como se indicé al comienzo del trabajo, se trataria aca
mas de iniciativas o consultas que de proclamaciones concretas.
La caracterizada excepcién vendria a ser el Tratado Antartico
sobre el cual ya se han formulado algunas consideraciones.
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En América Latina, se vienen realizando esfuerzos acadé-
micos y, en forma incipiente, también diplomaticos y politicos,
orientados al establecimiento de una Zona de Paz que a diferen-
cia de las otras propuestas o declaradas, estaria dirigida funda-
mentalmente a un grupo de Estados y no a areas maritimas .

Expresado en forma por demas sumaria, el concepto de
Zona de Paz aplicado a la regién equivaldria a la puesta en
practica de manera comprehensiva y dindmica, de enunciados
como los contenidos en los principios y propésitos de las Na-
ciones Unidas.

El concepto busca la autonomizacion estratégica de la re-
gion —o de parte de ella; mas probablemente América del
Sur— a los efectos de lograr una definicion propia y auténtica
de sus intereses de seguridad y estratégicos, diferenciados de
los de potencias ajenas a la region; que incorpore las nuevas
amenazas a su seguridad que se vienen evidenciando cada vez
mas dramaticamente.

Este proyecto que puede parecer conceptualmente comple-
jo, politicamente inviable o iluso y estratégicamente insuficien-
te se ve facilitado, al menos como planeamiento, por una serie
de factores. Entre éstos, puede citarse la demostracién de las
prioridades estratégicas de la potencia hemisférica que fue reve-
lada mas alla de toda duda o ilusién por el conflicto del Atlan-
tico Sur. Otro factor es la redemocratizacion general que ha
ocurrido en la regién, acompanada de una crisis sin preceden-

(14) Vease por ejemplo: Zonas de Paz y Seguridad Regional.— Carlos Portales.—
FLACSO - Santiago, 1985.
Seguridad Democratica Regional.— Comisién Sudamericana para la Paz, la
Seguridad Regional y la Democracia.— Santiago, 1988.
Conferencia de Expertos de las Naciones Unidas sobre el Fortalecimiento de
la Concertacién Politica en América Latina — Lima, 1988 — Naciones Unidas
Nueva York, 1989,
Id; (2).
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tes en los planos econémico y social que exige conecentrar el ma-
ximo de esfuerzos ya no en el desarrollo econémico sino en las
posibilidades de viabilidad y supervivencia de los pueblos lati-
noamericanos. Adicionalmente, puede mencionarse una cierta
perplejidad frente al hecho que el incremento enorme de gasto
militar, equipamiento y personal que compartié la mayoria de
los paises, no se tradujera en un correlativo aumento de la sen-
sacion de seguridad; aunado al peso significativo que dicho gas-
to continta teniendo en términos de deuda externa y otros, a
pesar de las reducciones casi generalizadas a que la profundi-
dad de la crisis ha obligado en el ltimo lustro °.

Podria mencionarse también que las experiencias propias
a la regién y las que provienen de otras areas del mundo en
desarrollo parecen estar mostrando muy serias limitaciones a la
posibilidad que un conflicto bélico sea “exitoso”. Las circuns-
tancias actuales en términos de potenciales militares, crisis eco-
noémicas y entorno politico internacional; por no mencionar con-
sideraciones juridicas y de otro tipo, hacen que ningin “‘obje-
tivo politico” nacional, por legitimo que fuere, pueda ser alcan-
zado por la fuerza.

No debe omitirse mencionar la prioridad proclamada por
todos los paises de mantener y consolidar los regimenes demo-
craticos de gobierno; garantizar la vigencia de los derechos hu-
manos y promover el desarrollo econémico y social de los pue-
blos. Tampoco debe subestimarse la significacion de factores
externos e internos que estan reduciendo, quiérase reconocer
v no, el espacio tradicional del ejercicio de las soberanias na-
cionales. La deuda externa y la marginacion econémica y po-
litica de la region son evidentes. El crecimiento del narcotra-

(15) Vease por ejemplo la recomendacién formulada sobre la reunién periddica
de Conferencias Regionales sobre Seguridad y Cooperacién en diversas regio-
nes del Tercer Mundo en Common Security — Informe de la Comisién Inde-
pendiente schre Asuntos de Seguridad y Desarme presidida por Olof Palme —
Pan - Books — London, 1982.
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fico hace con que se haya transformado en un vergonzoso pero
eficaz proceso de integracion. La subversion proveniente de los
extremos del aspecto politico constituye en varios paises una
amenaza a la estabilidad de gobiernos democraticos.

Finalmente, los procesos de integracion en curso y la apa-
ricion de formas de concertacion politica y diplomatica impen-
sables hace pocos afios, unidos a un perceptible crecimiento de
Ja institucionalidad latinoamericana, publica o privada, estan
creando una situacién especialmente promisoria ‘.

En resumen, este complejo de factores: imposibilidad de
solucionar diferendos por la via militar, consolidacion democra-
tica, crisis econémica, aislamienio y diferenciacion estratégica,
puede representar el fundamento de una conceptualizacion de
las relaciones intra-latinoamericanas o sudamericanas sustan-
cialmente distinta de las admitidas tradicionalmente. Este ca-
mino se presenta plagado de dificultades y obstaculos; pero tam-
bién representa una posibilidad frente al agotamiento del sin-
numero de vias que la regién ha perseguido infructuosamente;
incluyendo la recurrente expectativa de que otro pais o grupo
de paises sacara al area, o mejor, a uno u otro pais determina-
do, de sus dificultades.

Desde luego, la puesta en practica de una conceptualiza-
cion de esa naturaleza aparece como una tarea formidable. Ca-
be preguntarse si existirdn en las clases dirigentes las enormes
dosis necesarias de visién politica, de ambicién en los objetivos
y pragmatismo en los métodos, de tenacidad para perseguirlos,
claridad para presentarlos y patriotismo grande para reconocer-
los y hacerlos propios; de modo que recojan el anhelo de sus
pueblos de vivir en paz y luchar juntos por la supervivencia, el
desarrollo y la cultura.

(16) Ver por ejemplo: The effect of regional cooperation en peace in Latin Ame-
rica.— Augusto Varas — FLACSO - Santiago, 1987.
Medidas de Confianza Reciproca— Hugo Palma.— Comision Sudamericana
de Paz — Santiago, 1988.
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Presionados por las circunstancias, los gobiernos vienen
enfatizando éstos y otros aspectos de cooperacion. Es dificil pre.-
ver las formas que podria o deberia adoptar una visién como
la presentada. El objetivo general es compartido: la integra-
cion —y no solamente econémica— para llegar, como lo expre-
sara Bolivar y lo mencionan ya algunas Constituciones a hacer
de la region una Nacion de Republicas.

En cuanto al método, pareceria sensato no precipitarse a
formular un texto contractual que pudiese recoger la gran di-
versidad de elementos que debieran incorporarse y, menos aun,
suponer que un proyecto historico como el sugerido impone el
arreglo previo de todos los asuntos que pudieran estar pen-
dientes.

Se requiere mas bien una aproximacion gradual, desarro-
llada en diversos campos de modo que se pueda avanzar sin pre-
tender atropellar en tareas como las medidas de fomento de con-
fianza, la integracion fisica, los proyectos conjuntos de desarro-
llo, la consulta diplomatica, la integracion-econdmica, social y
cultural, el disefio de lineamientos de seguridad compartida en
el ambito regional, la concertacién politica, la solucién pacifi-
ca de controversias, la vinculacién y cooperacién militar, la de-
finicién y defensa conjunta de intereses regionales en los foros
multilaterales, la consolidacién democratica, la vigencia de los
derechos humanos, la reaccion conjunta frente a amenazas co-
mo el narcotrafico y otras, la investigacién cientifica y tecnolo-
gica y probablemente en acciones en muchos otros campos.

Es el avance en esa tarea lo que traducira las posibilidades
de hacer de la region latinoamericana o de parte de ella una Zo-
na de Paz; y no la redaccion de un texto mds o menos elocuente.
Nada hay en ello incompatible, sino todo lo contrario, con el
Derecho Internacional, la Carta de las Naciones Unidas, la pré-
dica de los precursores de la independencia, la gesta de los li-
bertadores y los legitimos y respetables anhelos de los pueblos
de la region con respecto a la paz, la cooperacion y el bienestar.
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Por ello, no parece indispensable empezar por formalizar
esta aspiracion en un tratado que impondria ab initio cierta
rigidez que puede ser contraproducente. Bastaria un enunciado
general de propdsitos y, eso si, un desarrollo consecuente de ac-
ciones en los distintos campos. El tratado o convenio vendria
a formalizar una situacién en vias de consolidacion y perfeccio-
namiento y no representaria una manifestacion inicial de vo-
luntad cuya autenticidad quedaria pendiente de probarse en los

hechos.

De esta manera, la Zona de Paz, se presenta mas como un
proceso; como una manera de encarar las relaciones internacio-
nales a nivel regional atendiendo a todas las caracteristicas his-
toricas, culturales, politicas y estratégicas del area que como
una realizacién acabada y definitiva.

VI.— EVOLUCION PROBABLE — COMPLEMENTARIDAD Y
PERSPECTIVAS.

En las circunstancias actuales, parece dificil advertir co-
mo habrian de ser superadas las resistencias que vienen encon-
trando las Zonas de Paz. Cabria preguntarse, respecto del cri-
terio basico de la presencia militar ajena, porqué las potencias
que la mantienen habrian de variar de opinién si, precisamen-
te, sostienen tal presencia militar en apoyo de intereses que con-
sideran importantes.

Siempre es pensable la modificacion de las condiciones in-
lernacionales, por su naturaleza misma dinamicas y fluctuantes.
De hecho, ella se advierte en este momento en funcién de la
reaproximacion de las superpotencias, las rapidas modificacio-
nes en la estructura del “‘bloque’ socialista, los sustantivos
acuerdos de desarme alcanzados y en negociacion, la cada vez
mas acelerada pérdida de significacién del Tercer Mundo y de
muchos otros factores.
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Sin embargo, cabria preguntarse también si para hacer
efectivas y viables las zonas de paz, la tinica cosa que puede ha-
cerse es esperar que ese cambio de circunstancias internaciona-
les alcance la decisién de las potencias de limitar, disminuir o

retirar su proyeccion militar de dreas maritimas de las cuales
no son riberefios.

Extrapolando una caracteristica del Tratado de Tlatelolco,
se puede convenir en que quiza las potencias nucleares admitie-
ron el estatuto de no-militarizacién nuclear de la zona, no sola-
mente porque sus percepciones estratégicas no requerian man-
tener la presencia nuclear en ese ambito y podian continuar
sustentando la competencia armamentista en otras dreas; sino
también porque se advirtié una decisién de los paises latinoa-
mericanos de hacer de su parte para aislarse de la competencia
nuclear militar.

Asi como es responsabilidad de los paises latinoamericanos
asegurar el perfeccionamiento juridico-politico y la plena efec-
tividad del Tratado de Tlatelolco, que es la fuente de su auto-
ridad para reclamar de las potencias nucleares la observancia
mas estricta de sus compromisos; del mismo modo podria pen-
sarse que para reclamar la efectividad de una declaracion de
Zona de Paz en el espacio maritimo, habria que estar dispuesto
al esfuerzo de construir un régimen de paz y cooperacién en el
ambito de los paises riberefios e interiores de tales espacios.

Sin reconocer validez o legitimidad a la presencia militar
ajena, parece evidente que los planteamientos indicados ten-
drian mayor viabilidad si fueran acompanados de la satisfac-
cién de condiciones auto-impuestas y no se limitaran a recla-
mar determinados comportamientos de terceros. No parece fa-
cil, ni quiza adecuado demandar una politica de Pacem in
Maribus sin desarrollar una consecuente y similar de Pacem
in Terra.
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En este mismo sentido se pronuncia, por ejemplo, el Es-
tudio sobre todos los aspectos de desarme regional, de Naciones
Unidas. Con respecto a las Zonas de Paz, establece la necesi-
dad que coincidan tres elementos centrales: apartar la presen-
cia militar y los conflictos ajenos y fomentar la cooperacién
econémica, politica y social. El tercero se expresa asi: “Otro
concepto central es el de mantener la paz, la seguridad y la
estabilidad regionales mediante el arreglo de las controversias
entre los Estados de la regién en un contexto de cooperacién
politica y de mutua moderacién militar. Esto implica evitar
la competencia en materia de armamentos entre los Estados de
la regién y mantener al mismo tiempo una relacién de fuerzas
aceptable entre ellos™ .

Desde luego, la presion politica y diplomatica, la persua-
cion, la clarificacién de intereses reales, la negociacion, formas
de “phasing-out” de las presencias militares, fomento de la con-
fianza, solidez y solidaridad en las posiciones, etc., continuaran
siendo esenciales para la vigencia de zonas de paz en el espacio
maritimo; como lo sera demostrar que el eventual retiro de las
potencias ajenas no sera inmediatamente seguido de nuevas pre-
sencias hegemonistas, ajenas o propias a la region.

Consecuentemente, mucho depende de la madurez e inde-
pendencia politicas, la solidez conceptual y la decision con que
la tarea del establecimiento y consolidacién de una zona de paz
sea emprendida. Ninguna declaracién, por conceptuosa y elo-
cuente que sea, bastara para hacer realidad este deseable pro-
posito. Toda accién orientada a promover la integracion y la
unidad debe ser ubicada en el contexto de una realizacién his-
térica mas amplia. Visién, pragmatismo y sobre todo perseve-
rancia en el esfuerzo seran las demostraciones de una voluntad
que ha sido tantas veces proclamada como frustrada.

(17) Estudio de todos los aspectos del desarme regional Doc. A/35/416 — Naciones
Unidas -~ Nueva York, 1980. -
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CONCLUSIONES.—

— La doctrina no ha definido cabalmente lo que debe en-
tenderse por zona de paz; que es sin embargo diferente de zo-
nas desmilitarizadas o de zonas libres de armas nucleares o de
zonas de presencia militar convenida.

— Ningun Tratado internacional define las caracteristi-
cas y area de las Zonas de Paz. La excepcion es el Tratado An-
tartico que formalmente no persigue tal objetivo pero reune
caracteristicas de no militarizacién, no nuclearizacién, conser-
vacion y cooperacion.

— Las areas declaradas por Naciones Unidas, el Oceano
Indico y el Atlantico Sur, padecen de serias ambigiiedades; no
son de obligatoria observancia y han sido severamente cuestio-
nadas en la doctrina y la practica politica de los Estados. Co-
mo consecuencia de ello, no hay propiamente Zona de Paz ge-
neralmente reconocida por la comunidad internacional.

— Las areas proclamadas como Zonas de Paz son espa-
cios maritimos donde lo principal de las responsabilidades ha-
bra de recaer en paises ajenos al drea. Las responsabilidades
admitidas para los paises riberefios e interiores de las Zonas son
bastante menores.

— Una zona de paz, “negociada™ y/o consentida por las
potencias ajenas a la regién con presencia militar en ella; y
formalizada en un Tratado, seria la mejor forma de hacerla
efectiva. Sin embargo, no esta resuelto el problema de como
persuadir a tales potencias a la limitacion, no aumento o reti-
ro de sus fuerzas del area.

— No hay acuerdo sobre la significacion del Derecho del
Mar para el concepto de Zonas de Paz. La Convencion de Na-
cicnes Unidas no las menciona pero incluye dispositivos sobre
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uso pacifico del espacio maritimo que cubren todas las areas
que éste comprende. Otros dispositivos, tratados especificos y
la interpretacion, interesan a determinados sectores concretos
del dmbito maritimo.

— Nada obsta, al menos conceptualmente, a que otras
areas del Planeta sean declaradas Zonas de Paz: el Pacifico
Sur, el Mediterraneo, etc. No obstante, la experiencia de las
dos ya proclamadas en el organismo mundial y la del Caribe
proclamada en el interamericano, debe ser tenida en cuenta
antes de adoptar nuevas decisiones.

— Nada impide tampoco para que sean establecidas zo-
nas de paz en dreas continentales, vale decir entre grupos de pai-
ses, para fines de promocion de la paz y la seguridad y even-
tualmente también la conservacién del medio ambiente y la
cooperacion.

— No hay acuerdo sobre si la inclusion de uno o mas
propositos adicionalmente al de paz, facilita o dificulta la con-
secucion del objetivo prineipal. Institucionalmente parece com.-
plicarlo pero es posible que la interaccion de otros factores cree
o potencie una retroalimentacién favorable.

— Por el momento, el principal interés juridico y tam-
bién politico y estratégico seria el impedir la utilizacion de la
zona economica exclusiva para maniobras navales o ejercicios
aéreos de otros paises o para la edificacion y operacién de ins-
talaciones en la misma por parte de tales paises.

— No parece muy urgente declarar nuevas Zonas de Paz,
ni en el Pacifico Sur ni en general en otras areas del mundo.
Deben decantarse las experiencias en curso en el Oceano Indico
y el Atlantico Sur para definir el curso de accién mas conve-
niente. Es posible, inclusive, que puedan alcanzarse acuerdes
sub-regionales y hasta binacionales significativos v mas faciles
de llevar a la préctica.
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— Los Estados riberenos e interiores de Zonas de Paz
maritimas deberian estar dispuestos a examinar sustantivas res-
ponsabilidades en materia de paz, seguridad, cooperacion, fo-
mento de la confianza, limitacion de armamentos, no nucleari-
zacion militar entre ellos mismos y, naturalmente también, de
no hegemonizacion.

— En el caso latinoamericano, ya existe una Zona de Paz
declarada en el Atlantico Sur. La del Caribe, declarada por la
Organizacion de Estados Americanos no tiene, por ahora, nin-
guna posibilidad de transformarse en realidad. Una Zona de
Paz en el Pacifico Sur requerira tanto el consenso de los paises
sudamericanos del area como la participacion de los otros Esta-
dos del Pacifico Sur. La increible complejidad estratégica, geo-
grafica, politica, cultural, econémica y social de ese ambito su-
giere que se trata aun de un proyecto de dificil realizacion.

— En América Latina, o en parte de ella, probablemente
Ameérica del Sur, puede hacerse un planteamiento de paz, sin
condiciones, que privilegie la consulta diplomatica, la concer-
tacion politica. la integracion fisica, la cooperacion, el fomento
de la confianza especialmente en las zonas de fronteras y en los
ambitos politico y militar, los proyectos conjuntos de desarro-
llo, la identificacion de nuevas amenazas a la soberania de los
paises, la solucién pacifica de controversias, la gestién interna-
cional conjunta de determinados asuntos de interés comiin, la
vinculacién cultural y, también, el diseno de los lineamientos
de una politica de seguridad compartida para la region, auto-
noma, democratica e independiente de los centros de poder.

— El avance de este proceso no requiere un compromiso
formal y comprehensivo como un tratado. Bastaria la formu-
lacién del propésito general al cual todos esos elementos deben
apuntar y la formalizacion de la Zona de Paz puede entonces r=-
presentar el reconocimiento de una realidad en vias de consoli-
darse, antes que una expresion de voluntad que, como todas ten-
dria por delante la tarea de demostracion de su autenticidad.
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