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En el amhito de las relaciones internacionales, marcado a
menudo‘ por el conflicto, .la confianza es un @lemento central y
deb;rminanbe. esbecialmente en los aspectos de seguridad vy )
deéérmei y es obviamente un supuesto de la 'cooperacién
inb;péﬁgfénii.

-
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Ei‘ concepto de '"fomento de la confianza", dice relacidn
céﬁ;fgéhp;oceso due debe bermibir su fortalecimiento de modo que
haga p§sible el incremento de la seguridad de dos o mas actores
internaciongles.y constituye fundamentalmente una tarea politica.
En séﬁtido ‘estricto, se orienta a alejar la posibilidad del
confliébb. Eﬁ .sentido amplio, debe crear condicliones para el
inidio . de procesos de limitacién de armamentos y/o gastos
'milii;éés ' desarme.‘ﬂ En un sentigo mas comprehensivo aun,
concierne también .al cﬁnjunbo de las relaciones interestatales
aérgcenéa;dq la coopéracién y la interaccidn armoniosa.

i m~~tn -los paleses en desarrollo, este concepto e&s todavia
bas#aﬁté ;o;o conoéido;.‘Bin embargo, entre los palses de América
Latina oxistén practicas due equivalen a Medidas de Fomento de la
Conéiqnza fMFC) con caracterlsticas particulares muy
signifi;abivas.

!De' manera bastante esquematica, puede indicarse que
re;péctq de la confianza, habria basicamente tres puntos de vista.
El pf?ﬁéro. eapecialmeﬁbe sostenido por los miembros de la OTAN se
centra ;n la posibilidad del inicio de hostilidades armadas vy,
conseéﬁentemenbe. ;nbienda que fomento de la confianza vendria a
ser la identificacién y puesta en practica de 'prOﬁedinientos y
dispositivos que impidan-tal posibilidad. El margen conceptual que
;dmiton es : la distincidn éntre el ataque por sorpresa (guerra
delxberada) !o el conxenzq de hoatzlxdadea por error de calculo
‘;'w.‘&lt?.'

g aohroﬁ}ag&inbonclones dol*advqrgn.ig‘ fal!a en laa comunicaciones
H.til’iu_,.: .’ ,_,.. }#:*Y‘ ,_':.,3 ,.\ 3




Vs dllelusive, accluentle. raulatinamente, se fué ampliando el

- objetivo inicial para referir;o a diversas formas de mejoramiento
de las relaciones militares que no fueran el desarme o el
"control" de armamentos. .

Los paises soclialistas sostuvieron
planteamientos que sus adversarios occidentales calificaron de
propagandisticos y/o redundantes como seria el caso del compromiso
de no ser el primero en utilizar armas nucleares; o'deélaraciones
de intenoién gue no implicarlan obligaciones especificas de accién
U omisidn o no podrian ser verificados.

v = El tercer punto de vista, socstenido por algunos palses
.énfd;:afrollo, entiende que el fomento de la confianza serla -sin
perjuicio de la prioridad de evitar el uso de las armas- la
aplicacién éonsecuente de politicas y también la adopecién  de
medidas concretas que respondan a la variada naturaleza de las
amenazas a la seguridad, que pueden incluir campos o sectores
distintos del militar.

~ Este es el origen de las llanadas aproximaciones en
‘sentido "estricto" o “amplio"; segun estén referidas casi
exclusivamente a las cuestiones de seguridad y mas espetificamente
militares o abarquen también otros aspectos en los campos
poiitico. ecandmico Y social.
. Hay gran dzveraldad de factores de promocidn o detrimento
-ﬂm'mﬂ-f1a conf;anza. Los palses han sefialado algunos genéricos como
por_ ejemplo la observancia o no de los principios de la Carta de
las Néciones Unidas y de otros del Derecho Internacioral, avance
de las negociaciones sobrg desarme o continuacidn y aceleracién de
1& carrera armamentista, etc. Otros son mds concretos e inclusive
sumamente. especificos como por ejemplo la concertacién de un
acuerdo bn}re‘los Estados europeos scbre la notificacién previa de

" maniobras wmilitares; la no ampliacién de las agrupacilones
militares y politicas; no intervencién y no interferencia en los
aéuntos' internos y externos de los Estados; establecimiento del
Nuevo Orden Econdémico Internacional; intercambioc de observadores
en las maniobras; establecimiento de puestos de observacién y de

v lineas especiales de comunicacién; difusién de informaciones sobre

. presupuestos militares; etc. - : i

IV ) Las fuentes de la desconfianza entre palses se originan
en -oxperiencias historicgs Y en un complejo de elementos que
conprende real idades geograficas, _ conceptualizaciones

R it

2 aatrabégicaa,' déctrinas. potenciales y despliegues militares,

'_r...

rcepcupnea y sistemas polltxcoe, circunstancias- econdmicas y

i 'aocxaleaﬂ y otros factores ébnxcau. religiosos, etc. El




comportamiento . histérico de los Estados en relacién al derecho

ihternacional es también muy importante.

A Los complejos prohlemas territoriales, limitrofes y de
demarcacién son, comprensiblemente, una fuente abundante de
deaconfianza. Estan lejos de desaparecer las posiciones
aep&ratistas. irredentistas y otras formas de cuestionamiento de
‘las divisiones politico-territoriales existentes en la actualidad

e-inclusive, algunos consideran que el agotamiento del esquema de

.'”Jseguridad bipolar hasta podria exacerbarlas.

Existen otras formas de desconfianza que si bien podrlan

-:;éét, algo mads difusas y de hecho han sido menos examinadas por la

doctrina, no pueden considerarse desdefiablea. No serla posible,
por ejemplo, minimizar la desconfianza que suscitan las diversas
formas de intervencidn extranjera. Es un hecho que gobiernos,
inclusivea algunos perfectamente legitimos han sido amenazados y
afectados por actos de intromisidn, desestabilizacién, sabotaje,
terrorisme o hasta por la accién de fuerzas armadas de otros
palses; no necesariamente vecinos. Puede sumarse a ello la
subsistencia de importantes bases extranjeras en diversas partes
del mundo, la creciente tendencia a la "proyeccidn" de fuerzas
m}litares hacia las regiones en desarrollo y otras formas de
presién que implican la utilizacidn de la fuerza.

- Otro tipo de desconfianza se da en funcidn de
condiciones sociales o econdmicas prevalecientes en muchas areas o
porque el poder econémico se utiliza abiertamente como forma de
presidn y haatu. coerciédn frente a algunos palses. No estamos
habl;ndo acid del deber de cooperar que puede ser hasta olvidado
por los Estaaos; aino de formas activas de utilizaciédn del poder
econémico para fines politicos en contravencion de dispositivos
eminentes y especificos de las Cartas de Naciones Unidas o de la
Oréanizacidn de Estados Americanos.

Fomento de la confianza vendria a ser el estimulo a que

determinado hecho, situacién o manifestacién sean percibidos en

sus exactas caracteristicas y se les atribuya la certeza que deben

- afectivamente suscitar; y también estimular la creencia en la

confiabilidad de un Estado o de un actor.

En el plano internacional, la confianza fepreaenba el:

factor que permite a los Estados concluir que sus derechos e

intereses fundamentales: independencia, soberanla, . integridad f

terr:tor:al desarrollo. no son objeto de amenazas que represenben

\\ elmupeliqro de que,naan vjoladoe o ae atente conbra. ollos. ‘Por. ;vqi;;
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pollticas y practicas constructivas de _p&i, cooperacidn,

entendimiento, buena voluntad y concettacibn. B8eglin esto, las’
formas de desconfianza que motivan las amenazas percibidas.
requieren de enfogques que las atiendan y que precisan ser,

consecuentemente, especificos a cada una de dichas amenazas o

mas generales] y no referidas unicamente a lo militar.

Hay ograndes diferencias respecto a la definicién de
cbnfianza, al &4mbito en el cual es posible promoverla y a las
medidas o politicas que serlan adecuadas para fomentarla o
- consolidarla. Las definiciones que privilegian el a=pecto militar
de la sequridad contienen como objetives principales informar,
' notificar, inspeccionar y verificar actividades militares,
Subsidiariamente abarcan también las limitaciones o restricciones
de ciertas actividades -lo que originalmente no se suponla de ‘la
— competencia de las MFC- y algunos procedimientos de comunicacidn
que s& orientan especialmente a incidentes o situaciones criticos.

Desde esta perspectiva, la confianza practicamente
equivalia a procurar el conocimiento de las actividades militares
del bresunbo advérsario; claramente vinculado a las nociones de
transparencia de las i1ntenciones y apertura de las cuestiones
militares defendido por los palses occidentales, que debla servir

para impedir el temido inicio de las hostilidades.

8in embargo, esta forma de entender el asunto presenta.
serias limitaciones. En primer lugar, emplea sin calificacién
apropiada el concepto de confianza, con lo cual ya queda entendida
una manera restrictiva de interpretarlo. Esa "confianza" que se
supone corresponde a un consenso que en realidad no es tan claro,
esba‘ al mismo htiempo circunscrita a lo que puede ser el resultado
de algunas "medidas" que tienen por expllicito objeto fomentarla.

“Al concentrarse todo el énfasis del problema del fomento
de la confianza en las "medidas", se prescinde de un criterio
fundamental en las relaciones internacicnales en general y en el
tema del desarme en particular, cual es la significacién de los
procesos de '"retroalimentacidén' en la creacién de confianza .o
deséonfianza Y, cansecuentementg, no se tiene en cuenta la
imposibilidad de aislar los comportamientos especlficos de los
actores de sus comportamientos generales. Esto quiero‘decir que la
aplicacidn adecuada de alguna MFC, por apropiada que sea, no puede

tener real significacidén sino se da en un marco en que otras

medidas, practicas y polliticas sean también consecuentenenbe__:. 

‘;aplicadae. ‘Finalmente, al no calificarse la canf}anza se sugiere




o de seguridad militar la bnica que interesa.

Con todo ésto, se inhibe la posibilidad de considerar el
fomento de la confianza como el proceso que realmente es. Ninguna -
medida, bor significativa y adecuada que sea puede constitulir por
ella misma un "proceso" que, este sl, serla capaz de modificaf las
percepciones de seguridad. La confianza, cualquiera que sea, no
proviene de  un acto Unico ni se fomenta y consolida sino en la
decantacién de experiencias que exigen consecuencia y tiempo.

En el tratamiento de la cuestidn de la confianza se
distinguen dos elementos principales. Un aspecto subjetivo se
refiere a la manera de percibir. Otro, objetivo, concierne hechos
comprobables o verificables gue dan confirmacién o desmienten la
percepcion del observador. Su convergencia determina la existencia
o no de confianza.

Las maneras como se forman las percepciones de amenaza o -
se fomenta o deteriora la confianza en los decisores politicos vy
cédmo funcionan en realidad las MFC son fendmenos sicoldgicos

complejos, dependientes hasta cierto punto de factores no

_racionales y, lamentablemente, poco examinados. La influencia que

pueden tener en ellos actitudes institucionalizadas, internas y
externas, es muy considerahbhle. La confianza se vincula siempre e

ltimamente con la informacioh pero, al mismo tiempo, con una

.conviccidn que no puede fundamentarse tan légicamente, cual es la

de que nadie querria emplear la fuerza, elemento é&sta tan
insustituible como dificil de aprehender.

Como ya se ha indicado, para muchos pélses en desarrollo
¥y no alineados, la problematica de la confianza comprendia
aspectos mucho mas amplios gque =1 de la seguridad militar. Por mas
que se quiera feconocer la importancia de no perderse en
vaguedades o generalidades <con respecto a la confianza
internacidnal y sin perder de vista la significacién de las
cuestiones militares tampoco puede ignorarse gue hay pollticas que
depr'imen.la confianza y en realidad afectan la seguridad de
determinados Estados. Esas politicas rara vez son reconocidas por
guienes las aplican pero obviamente se traducen en comportamientos
y Aacciones concretas que son inconfundibles. Por ejemplo, el
racismo, la intervencién, la agresién, la dominacién, el
armamentismo, al colonialismo, el hegemonismo, ‘la coerciéh
econdémica y probablemente otras, constituyen de hgcho amenazas

especificas a la seguridad de los Estados y acaban con la

corfianza poca o mucha que hubiera podxdo exxstlr.

'{é{:i?'f;;, La ' aprbximacién estricta no propofelbna tina . expllcao;¢n




politicas aunque aparenﬁemente no tienen por objeho.el-fomento de
‘la  confianza, le dan en realidad un gran impulso. En sentido
contrario, tampoco explica el hecho de que una MFC pierda
significacién si se le pretendiera utilizar para encubrir
preparativos militares o como sustituto o suceddneo de acuerdos de
limitacién de armas y desarme.

Frente a e€llo, no serla apropiado desconocer gque
politicas y practicas delbuena vecindad, cooperacién,'inbegracién
y otras si bien interesan y tienen su ubicacién en el universo de
las relaciones internacionales, poseen enorme influencia en la
formacidn de percepciones y en el nivel de confianza que puede
existir entre entidades pollticas.

El_ Informe de la Comisién de Desarme , en la pafbe que
trrata de directrices para las MFC, se pronuncid en 1988 en ‘el
sentido que los objetivos de las MFC eran el fortalecimiento de la
paz y la seguridad internacionales, la prevencidn ae todas las
guerras, la creacidén de condiciones para la solucion pacifica de
las disputas, el mejoramiento de las relaciones internacionales,
la realizacién de los principios del Derecho Intefnacional.
reducir la importancia del factor militar, faciliﬁar el pfoceso de
limitaciébn de armamentos y el desarme, eliminar las ‘caqsas de
désconfianza. miedo, desentendimiento y error de cdlculo sobre
actividades militares e intenciones de otros Estados, prevenir la
confrontacién militar y el ocultamiento de preparativos para la
guerra, facilitar la verificacién de acuerdos de limitacion de
armamentos y desarume. Estima finalmente que el cumplimiento, lde
los términos convenidos de verificacién tiene gran influencia en
la promocién de la confianza, pero que las MFC no deben remplazar
tales medidas, "....que son un elemento importante en los acuerdos
de limitacién de armamentos y desarme".

El acercamiento conceptual y pollitico de estos puntos de
vista, estarla determinado por la prioridad, relevancia y urgencia
que por un lado se asigna al fomento de la confianza en la esfera

- militar, en funcidn de due su detrimento afecta inmediatamente la
seguridad y puede,’ inclusive, precipitar el conflicto abierto,
debido a mala‘interpretacién. falta de comunicacién, etc. dé
aspectos militares; y de otra barte. por la posibijlidad que se
establezcan en otros campos {politicos, econdémicos, sociales) MFC
que atendieran a lo que vendria a ser una percepcién'amplia.

Muchos conflictos derivan de 1ntereses contrapueatos que

tipo :de situaciones, donde
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solamente no es recusada sino incluso contemplada como una opcidn
politica aceptable, la cuestién de la confianza tendria una
relevancia marginal.

A medida que las MFC empezaron a ser mis ambiciosas vy
compréhensivas, se les fué denominando - de "géneraciones". La
verdad es qgue las de "segunda" y "tercera" generaciones superaron
ampliamente el concepto inicial de Helsinki e incluyeron formas
especificas de control de armamentos; con lo . cual la
inseparabilidad de las cuestiones de confianza y seguridad parece
quedar demostrada.

Para los Estédos medianos y pequefios son necesarias
politicas y MFC que hicieran viables lés propdsitos de la Carta
relativos a suprimir quebrantamientos de la paz (distintos de 1la
agresidn que es el caso que no precisa explicaciones adicionales),
relaciones basadas en la igualdad de derechos y Ia libre
determinacién de los pueblos, cooperacidn internacional para la
solucién de problemas de caracter econdmico, social, cultural o
humanitario; y que dieran efectiva vigencia a principios. tan
impofbantes como el de igualdad soberana, no uso de la fuerza en
forma incompatible con los propésitos de la Carta y otros.

El problema de la vinculacion de la confianza con las
Cuestiones econdmicas es que no se estaria tratando simplemente de
descuido o desinterés de unos palses para con la suerte econémica
de otros y de sus habitantes sino de la utilizacién de poder
econdmico para fines politicos, en forma refida con algunos
principios y dispositivos del derecho internacional. EIl .Informe
del Secretario General sobre MFC en el 4mbito econdmico, no
contiene wuna amplia elaboracién beériéa del asunto, berc recoge
los puntos de vista de los palses que quisieron e#presar opinién,
todos ellos en desarrrollo o soéialistas. asl como de los érganos
de Naciones Unidas y Organizaciones Internacionales.

1 El Perti, por ejemplo,'propuso la adopcidn por los palsés
industrializédos de medidas que estimulen su demanda global y de
compatibilizacién de sus politicas fiscales Y monetarias en vista
de sus consecuencias para toda la economia internacional, el
cumplimiento de écueréos ya convenidos en GATT y UNCTAD respecto a
no imposicién de nuevas restricciones al com?rcio. el
reconocimiento del principio de | corresponsabilidad entre
acreedores y deudores, ellapoyo a la'inteqracién, el fomento del
desarme incluyendo el regional, etc.

Vista la naburaleza del h;en que se trata de proteger
tual es el derecho al deaartdllo 9 a: la i.ndependenma econdmica.



excluidos del ambito de la.seguridad y, consecuentemente, no hacer
parte de cualquier proceso hmplio de fomento de la cdnfianza.
Insistir, como algunos prgbcnden en &l Hemisferio Norte, en el
criterio de la no aplicaciédn equivaldria a desconocer de hecho una
de las principales fuentes de desconfianza existentes en la
actualidad y serla exhibir una empecinada voluntad de ignorar que
factores econdmicos estdn causando millones de muertes en todos
los Continenbes.

En lo que se rcfiere a las clases de MFC, el Estudio de
Naciones Unidas adoptd tres categorias principales. La primera

comprende las "MFC, con especial referencia a los aspectos

militares y de sequridadf. 8e incluyen acd los siguientes
aspectos: a) Inforﬁacibn y comunicacidén de caracter militar, que
comprende la publicacidén e intercambio de informaciones sobre
actividades militares, b) Gastos militares, c) notificacién previa
de actividades militares que comprende la de maniobras militares y
desplazamientos d) Intercambio y visitas, que comprende la
invitacidn a observadores a maniobras, el intercambio de
delegaciones militareas y la conce=zidn de becas en écademias
militares a oficiales de otros Estados; e) Consultas; f) Actitud “
militar, .. suministrode informacion sobre el alcance y magnitud
de actividades miiitar&s concretas como maniobras y
desplazamientos; ¢) Disminucidn de ten916n mzl:bar. que 1ncluye
medidas para el caso de confrontacxbn de fuerzas militares
considerables; h) Limitaciones o exclusiones, establecimiento de
zonas libres de armas nucleares y zonas de paz y cooperacién; 1)
Verificacidn; ) Medidas en situaciones de crisis, .. mejorar las
comunicaciones, reducir la posibilidad de malentendidos y evitar
la difusién de conflictos,.: . lineas de emergencia y fuerzas de
separacién_ y medidas de mantenimniento de la paz como el
establecimiento de puestos de ohservaciédn; y finalmente k)
Solucidén de controversias y conflictos.

La sequnda categorlia: B. Medidas concretas de fomento
de la confianza respecto de las cuales no hubo consenso, contenla
propuestas que eran de caradcter muy general como ampliar la
informacién, promover la comunicacién y fomentar la comprensién de
las cuestiones de desarme o ampliar la informaciénp sobre la
capacidad y el poderio militares.

La tercera categoria C. Pollticas y pedidae vinculadas
principalmente con asuntos pollbicos.. econdmicos. vy - cocial;s.

contenla propuesbas en alguhga casos aumanente qenérzcas que ol

brupo de Expertos se l:n:bbaa éonulqnar v renibxf u¢685aen por los
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respeto a la soberania y algunas propuestas especificas como la
realizacidn de proyectos conjuntos de desarrollo en particular en
las zonas de frontera y la prestacién de asistencia en casos de
desastres naturales.

No se ha ubicado una categorizacidn que se refiera a
temas mas amplios como podrian ser las politicas que fomentan o
deprimen el nivel de confianza. Sea porque se les haya considerado
como  ya sabidas o excésivamenbe genéricas o porgue el tema no
concita tanto interés en los palses en desarrollo, el hecho es que
no se encuentraﬁ intentos de sistematizar las preocupaciones de
seguridad de estos paises. Enr general, fuera del ambiente europeo,
no hay acuerdos formales que se refieran a conjuntos de MFC.

En . Europa es donde se han dado los avances mas
significativos en materia de MFC. Primero con los dispositivos de
Helsinki y mds adelante, en Estocolmo y Viena con acuerdos
sumamente comprehensivos que se aproximan al control de armas.
Otro acuerdo importante es el relativo a armas convencionales en
Europa suscrito en Paris en 1990 que obliga a la reduccién de
equipos militares de las dos alianzas.

El caso de Europa coﬁbehia dos elementos sui-generis. EI
primero es la giéanbesca concentracién de bropas‘y armas de todos
los tipos, incluyendo nucleares; y el segundo la percepcidn de
antagonismo entre - las- -alianzas politico-ideoldgica-estratégicas
que se consideraban incompatibles.

Con los acuerdos de Estocolmo y Viena sobre MFC, =1
acuerdo de Paris sobre desarme, los retiros de tropas que se
vienen produciendo vy, fundamentalmente, con el reﬁolucionario
cambio politico producido en el Este de Europa, la situacién
estratégica ha .cambiado radicalmente. La alianza militar del Pacilo
de Varsovea ha desaparecido, los palses ya no se consideran'
enemiéos y empieza a. pensarse en un "hogar comun europeo"
democrdtico y sin fbrmas abiertas de confrontacion.

En el caso de América Latina, el fomento de la confianza
tiene antecedentes importantes, inclusive en el campo militar. E]
contexto .eata determinado por la historia y otros elementos que
indican la existéncia de una identidad comtn, pero tampién por un
conjunto de acuerdos y manifestaciones polliticas relativos a la
solucién pacifica de controversias, arbitraje, intereses
compartidos, etc. Norobstante, continba siendo dificil para los

gobiernos identificar intereges comunes de seguridad para el

q?njunbo. de la regién y diferenciarlos de aquellos de los Estados
Unidos. | 8 B R T o




Tanbién es evidente que aunque no se trata de una . reaidn
particularmentq”:conflicbiva, existen problemas de significacién
que no deben §efvignorados. No se debe ocultar ni subestimar = la
subsistencia de ciertas percepciones de hostilidad, estimuladas o
exageradas a veces por éecbores iﬁsbjbucionales © motivaciones de
politica interna. Enrel ambito subregional sudamericano se suelen
citar elehentqs como las situaciones conflictivas que ocurrisron
en las Islas Ha;yﬁqgs‘y'también en América Central; ~ diferendos
territoriales y tenéiones fronterizas; subversién y otras formas
de violencia intefﬁa; narcotrafico; no avance del estatuto de
desnuclearizaciéni ‘militar latinoamericano; presencia y/o
aproximacién militar y estratégica extrarregional en determinados
palses y hasta hace poco tiempo se consideraban también
importantes las diferencias ideoldgicas y de regimenes pollticos.
Adicionalmente se estima gque constituyen inequivocas amenazas a la
seguridad elementos tales como la pobreza extrema; &1 atraso
cientifico y tecnoldgico; la ambiguedad de las vinculaciones entre
sectores civiles 9 militares; la deuda externa; el deterioro
ecoldgico; el peso del gasto militar en relacién con los gastos en
sectores sociales bédicos; Yy otros factores,

En las-dltimas décadas, dos serlan las caracterlsticas
estratégicas principales de la regién. En primer lugar su
indiscutida incorporaciédn al esquema del conflicto general Este-
Deste al lado de la b&tencié hegeménica continental con todas las
nanifestaciones ?Grmales y operacionales de un sistema
estratégico. Por un buen tiempo después de la Segunda Guerra los
equipamientos militares estuvieron basicamente constituldos por
material cedido o vendido en términos concesionales por Estados
Unidos, lo que en barte explica el moderado gasto militar de esos
afios. 7 . 7 _
-El segundo factor importante es que paulatinamente y pof

una serie de razoﬁes se fue produciendo una forma de
autonomizacion estratégica de los palses de la regién que
empezaron a considerar sus intereses en ese campo como diferentes
© no dependientes de los del sistema. Esto explica en parte la
diversificacién de las fuentes de aprovisionamiento militar con el
consecuente aumento del gasto, el crecimiento y profesionalizacién
de las fuerzas afmadaa. el rol cada vez mds importante gue éstas
. ganaron en las politicas internas lleqéndo a asumir los gobiernos
por perliodos mas o menos dilatados; vy, no menos 1mporbante que
uodp lo anberaor. que llegaran a decxdtr aue propias opciones da_
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general, para el tratamiento de las’ cuest;ones de seguridad,
América Latina constituye un ambito excesivamente amplio. América
Central tiene caracteristicas estratégicas gque la vinculan a
intereses de las grandes potencias, haciendo muy dificul el
establecimiento de un regimen diferenciado de seguridad.

Distinto es el caso de América del Sur donde nunca se
produjo intervencién armada norteamericana y que estratégicamente
no interésa desde el punto de vista de la comunicacién maritima ni
de la cercania. geografica tanto como las areas del Golfo de México
© del Caribe. América del Sur tiene una conformacién casi insular
entre la parte del Oceario Atlantico que da frente al Africa y el
vastisimo espacio de aguas del Pacifico Sur. Geograficamente sel
proyecta hacia la Antartida, zocna que s1 bien no se  encuentra
desprovieta de interés estratégico, al menos esta resguardada por
un Tratado que entre otras cosas establece su no militarizacién.
El retorno a los sistea democraticos y la crisis econohica han
representado de hecho disminucibn'en los gastos militares en
términos de producto bruto interno en casi todos los palses.

S8e alega que la existencia o subsistencia de diferendos
de varias clases hace inadecuados e irrelevantes los intentos de
definir intereses compartidos de seguridad. 8in embarge las
condiciones de seduridad no parecen ser mejores para ninguno de
los Estados de las que existian décadas atras cuando las fuerzas,
equipos y gastos militares representaban la cuarta o guinta parte
de los actuales.

8i en las presentes circunstancias es impensable y
antihistérico -el recurso a la fuerza en las relaciones entre
palses dg América del Sﬁr. habria un interés en orientarse a
disminuir la . significacién del factorr militar en las
controver;iaa. Esﬁu cuestién es trascendente porgue tiene relacioﬁ
con roles pollticoa_ que en ] caso latinoamericano padecen de
perceptible ambiguedad haciendo con que, en oportunidades, los
gobernantes dejen en manos militares ciertas definiciones que
deben corresponder .a la clase polltica o bien recurran a la
exacerbacion de algunas situaciones con fines de polltica interna.

No se trata de fundamentar la relacién entre palses
latinoamericanos en las soluciones que puedan alcanzarse para tal
o cual problema -por mds que, evidentemente, ello pueda me jorarla
enormemente- sino - de priorizar que el mantenimiento de la paz
ent;e los palses de la regidn es en todos los qésos mucho mas
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las actuales circunstancias regionales € 1nLEIMaclonaies.
En el presente América Latina y América del Sur no se.

encontrarian en condiciones de satisfacer adecuadamente sus

de seguridad entendidas como viabilidad econdmica y

icos, erradicacién de

necesidades
social, preservacién de los sistemas democrat

los movimientos - subversivos Yy del trafico de estupefacientes Y,

también, en términos de defensa regicnal frente a posibles-

amenazas del exterior asl como de hacer imposible o dificultar el

conflicto entre los palses de la regibn misma.

América Latina no puede depender de los Estados Unidos

para formular una conceptualizacidn de seguridad que no debe ser

entendida como'contraria a los intereses de seguridad de ese pals

péro sl diferenciada. Adicionalmente, debe indicarse que no han
sido ajenas a América Latina conceptualizaciones geopollticas vy

estratégicas en las que pretendidamente se habria subrayadc "el

interés y la defensa nacional" Mirados retros pectivamente, algunos

planteamientos han tenido cierto resabio elitista, cuando no

se tradujeron en

1a

autoritario y antipopula ¥y muchas veces

doctrinas y dispositivos militares en gue predominaban

confrontacién en lo externo ¥y la opresién en lo interno. Tales

‘conceptualizaciones han contribuido a los eignificativos aumentos

‘de equipamiento y gasto militar que se han producido en las

altimas décadas y que, quizd no por acaso, han coincidido con los

periodos de presencia de las fuerzas armadas en los gobiernos.

No obstante, en Lérminos generales, la historia

estratégica latinoamericana y especialmente endamericana no parece

ser de las mds dramadticas. La paz, fuera de algunos incidentes, se

ha mantenido durante varias décadas en la regidn. 8in embargo, en

el intﬂrior del subcontinente en los tultimos tiempos la produccién

y trafxco de. drogas han mostrado capacidad de vincularse con 1a

subver51én y de atraer formas de militarizacién de su combate;

constituyéndose en factores que representan amenazas directas y

gra&es a la soberania y la seguridad de los  Estados.

Adicionalmente, movimientos subversivos de varias denominaciones

"no vacilan en recurrir, entre otros, a métodos terroristaa para

. acercarse a la captura del poder. Empieza a preocupar l1a

posibilidad de que para combatirlos se entablen conflictos

dilatados llamados "de baja intensidad”. !
Ademds de todo ello, habran de preocupar en el futuro

otras cuestiones importantes como ocupacién de los .espacios

xnterxorea, la viabiliﬁad urbana; las migraciones internas E

. exbernas ;y’;la protocclbn del medio ‘ ambiente. Estos_ facborss

. tendran 1nplicancxna_para las v;sxonea estratéglcas Lntra y extra




regionales,

El factor estrabégico principal ‘continta siendo la
actitud de los propios palses de la regién para con sus relaciones
vecimales y la voluntad de sostener el mantenimiento dé la paz
como  principio badsico orientador de la conducta politica,
diplomdtica y militar. No sorprende, en consecuencia, gue se haya
empezado a considerar en el ambito académico pero también en ei
politico y militar, la posibilidad de establecer una zona de paz.

No obstante, por varias razones, la practica de la
consulta y didlogo politico ha sido tradicionalmente timida, poco
consistente y carente de visién unificadora. Eso puede estar
cambiando y una de sus manifestacioﬁes fué el establecimiento del
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica {Grupo de
Rio) en diciembre de 1986 sobre la base de los Grupos de Contadora
y de Apoyo; pero diferentes de &].

~ En la primera reunién de ocho Jefes de Estado de este
Brupo (Argentina, Brasil, Colombia, México, Panama, Peru, Uruguay
y Venezuela) realizada en México en 197, suscribieron el 1lamado
Coﬁpromiso de Acapulco. En este documento, se hace referencia a
cuestiones de la mayor importancia como la necesidad de la
concertacién polltica, el reconocimiento de una comunidad de
iﬁtereses en América Latina y el Caribe, la comlin vocacién de
democracia, el llamado a la integracidn, la situacién de Améri&a
Latina en el amhito internacional, la seguridad en la regién
incluyendo la paz y la vulnerabilidad pollitica y econdmica, las
zonas de paz y la necesidad de evitar la introduccién de armas
nucleares en la regién. '

En el ambito andino, se ha producido un texto de
comparable entidad, con la Declaracidn de Galdpagos suscfita por
los Jefes de Estado del Acuerdo de Cartagens en diciembre d?
1989. En  ese  compromiso politico eminente se formulan '

consideraciones tan importantes para la confianza, la seguridad y

'la paz regionales como los siguientes: ".. un ruevo tipo de

relacion que propicia la solidaridad e incrementa la confianza
reclproca en el contexto de paz, amistad y buena vecindad.. la
paz, la seguridad y la cooperacién son inherentes al desarrollo
integral.. el vinculo existente entre desarme y desarrollo.. el
sistema democr&bico..contribuye a la seguridad_ regional..el.
flagelo del trafico illcito de drogas..vulnera seriamente la paz,
el desarrollo y la estabilidad de nuestras sociedades, amenazando

inclusive la aeguridad de la regién, espBGJalmente cuando sus

actividades se asocian a actos terroristas..el terrorismo . amenaza . ©}:

la vxda y la paz en las sociedades democraticas..una sistematica




violacién de los derechos humanos...DECLARACION; ..creacién de un
clima de comprensién y confianza..a fin de eliminar., los

problemas que afectan o que pudieren afectar el proceso de

integratidn, sus relaciones, su amistad, cooperacién y
solidaridad. .cumplimiento de los compromisos..Tratado de
Tlatelolco.. No Proliferacién de Armas Nucleares..iniciativas
regionales y 'subregionales.. la relacidbn entre desarme vy

desarrollo, asl como la adopcidén de medidas de fomento de la
confianza en los campos de cooperacién polltica, econbmica 'y
militar, con especial incidencia en areas fronterizas. .a
establecer o perfeccionar medidas de fomento de la confianza..
procedimientos practicos, incluldas consultas bilaterales
inmediatas, para evitar o superar incidentes fronterizos; al
interpambio de informaciones y a ercuentros regulares entre las
respectivas Fuerzas Armadas; a la coordinacién de las politicas en
la lucha contra el terrcorismo y el narcotrafico; a la cooperacidn
de las Fuerzas Armadas en proyectos de desarrcllo de interes
comin; y a continuar celebrando reuniores a nivel de Altos Mandos
Hilitﬁfes a efectos de evaluar la aplicacidn de medidas de fomento
a la confianza..mecanismos de consulta tendientes é..prevencién y
repr0516n de los delitos de terrorismo, trafico ilicito de armas y
actos de pxraterla aérea,.."

Los procesos de integraciodn econdmica muestran que en
América Latina se han podido disefiar ambiciosos proyecbos- de
coopefacién. Del Acuerdo de Integracién Subregional . Andina
(Acuerdo de Cartagena) se han derivado convenios para las areas de
salud, educacién y cultura, trabajo, comunicaciones, agricultura,
financiamiento del comercio y del desarrollo, reservas; ademas de
una serie de instibuciones. El Sistema Econdmico Latinocamericano
(S8ELA) ha _ido consolidande su capacidad institucional vy su"
significacién como entidad pollitico-econémica regional. Debe

citarse ademds el Parlamento Latinoamericano y algunos acuerdos de .

" proyeccibn subregional como el Tratado de la Cuenca del Plata, el

de Cooperacidn ﬁmazbnica y otros.

8in embargo, hasta ahora ha habido solamente un
tratamiento basicamente institucionalizado y reservado de las
cuestiones de seguridad y defensa, que unido a la ambiguedad de
las relaciones entre civiles y militares y otros factores

parbiculares a la regibn hicieron que la posibilidad de limitar

los qasbos m:llbares y los armamentos sea objeto de bratam;entos




pdiigico y largpinién publica.
: . Una definiciédn regional de seguridad, cuando se plantee,

habrd de abarcar las cuestiones de la limitacién de armamentos y
del gasto militar, inclusive'porque las amenazas principales a la
segur}dad no parecen encontrarse en el Ambito militar. Los
recientes acuerdos internacionales sobre desarme no se estarian
traduciendo en una automadtica reduccidn eﬁ el nivel de gasto
militar. Las superpoterncias desgastadas por la carrera
armamentista no tienen ningura duda que los beneficios de 1la
reduccidn, &1 los hubiere, habran de ser reinvertidos
prioritariamente en sus proplias economlas 6 en consolidar la
transformacidn politica y econdmica de los palises del Este de
Europa.

En este sentido, los "dividendos de la paz" de los que
entusiastamente se empezd a haklar a finales de la década pasada,
no son de necesaria o automdtica transferencia a los palses en
desarrollc. Por ello, la regién mal harla en esperar que recursos
eventualemente disponibles les sean encaminados y deberia thas bien
preocuparse en la manera de generar los propios medignbe los
acuerdos épropiados.

A pesar de la carencia de acuerdos concretos, aparte del
relativo a las armas nucleares, América Latina y América del Sur,
en particular, no son ajenas al tratamiento no solamente
conceptual sino también polltico y contractua{ de las cuestiones
dé desarme y limitacidén de armamentos. A lo largo de décadas a&
han presentado una serie de propuestas e iniciativas altamente
signigicativas como el Tratado de Tlatelolco de Prospripcién de
Armas Nucleares eﬁ América Latina, 13 Declaracién de Ayacucho y
otras.

En lo relativo a la cusstién de MFC especificas debe

indicarse “que de hecho son de aplicacidn relativamente corriente

en América Latina diversas medidas y practicas que inequlvocamente
se inscriben en el concepto estricto o de seguridad @ inclusive
militar del fomento de la confianza. Lamentablemente, no se
dispone de la adecuada informacidn que serla necesaria sobre el
tipo, extensién, antiguedad, participacidn, grado de compromiso y
otras caracterlsticas de tales medidas y practicas. \ ‘
"No obstante, se conoce que ellas comprenden las Areas

de informacién, comunicacién, cortesia militar, contactos

deportivos, médicos, académicos, institucionales, evitamiento de-

incidentes, cooperacidn de varias formas incluyendo asistencia en .

Zonas  fronterizas y en desastres naturales,. :f&mcién o8 A
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proyecto da Acta de ﬂnnhqdnra qo vnrlnynrnn varias MFC v en los
acuerdos que hicieron posible SUperar la situacidén existente
también figuraron algunas.

Ademds de todo ello empiezan a cobrar mayor interés
contactos militares dirigidos especialmente a la cuestidn del
fomento de la confianza. En el caso dgl Perd y Chile, por
ejemplo, se han producido ya varias ruedas de conversaciocnes. Esas
reuniones han tenido lugar anualmeﬁbe'desde 1986 a. nivel de
representaciones de muy alto nivel de las fuerzas' armadas,
alternativamente en las capitales de ambos palses, habiéndose
examinado con participacién diplomdtica numerosas propuestas para
fomentar el contacto, la comunicacién y la confianza entre las
fuerzas

En el transcurso de las conversaciones se alcanzaron
acuerdos y entendimientos sobre temas como ejecucién de ejercicios
combinados de las fuerzas navales, intercambio de cadetes en los
cruceros de instruccidn, reuniones periddicas de comandantes de
guarniciones fronterizas, intercambio de informaciones sobre
maniobras militares, intercambio de personal militar en cursos de
cardcter técnico-profesional, visitas de delegaciones castreses
en ciertas efemérides, ejercicios conjuntos de transporte aéreo
como apoyo en casos de desastres naturales, agilizacién de
procedimientos para autorizar scbrevuelos y escalas técnicas,
establecimiento de canales de comunicaciédn directa entre los Jefes
de Estados Mayores de las Fuerzas Armadas, eventos deportivos,
intercambio de publicaciones, turismo, Iinvestigacidn y ‘atencidn
éspecializada en centros médicos, cooperacidén en actividades
antarticas, etc. .

8on  también de especial importancia algunos acuerdos
operativos entre fuerzas armadas para el manejo de incidentes. Las
fuerzas armadas dé Boliﬁia, Chile y el Peru suscribieron en 1976
un acuerdo sobre fomento de la confianza pero se entiende que
habria otros cue se dirigen al mantenimiento de contactos y'
evitamiento de inoidentés en zonas de frdnbera O & su manejo en
caso se hubieren producido; que indiscutiblemente se inscriben en

el marco estricto del fomento de la confianza.

MEDIDAS DE POSIBLE APLICACION

Las medidas que se proponen, Cbmprendén los campos

-niiitar. politico, dzplomatxco. académlco y civxco.r En general,

; saf'explxcun por si aolao. De hecho; &lquna.h'“



dJde aplicacion en el area latinoamericana.

-

Lo que faltaria es colocar estas précticas en un contexto
coherente, pollticamente enunciado y cada vez mAs socialmente
conocido y aceptado de fomento de la confianza. '

-De ese modo, las distintas medidas pueden ir
representado, al paso de su aplicacidn consecuente, nuevos niveles

de relacidén que vayan dejando atras el discurso de la identidad

para encaminar los palses de América Latina hacia formas de

actuaciédn conjunta en cuestiones concretas, incluyendo las Areas
de seguridad y militares. La aplicacién de éstas u otras medidas,
debe ser entendida como un amplio ejercicio de concertacién
politica indispensable para garantizar no solamente la paz sino
también la viabilidad del conjunto de palses y hacer posible asi

la continuacidn de sus proyecciones histéricas.

A) SECTOR MILITAR.-
a) Informacidn:
~posibilidad de establecimiento de acuerdos sobre notificacidn
previa de actividades militares incluyendo - desplazaientos y
maniohras asl como invitacidén a observadores militares
- -posibilidad de establecimiento de acuerdos sobre intercambio de
informacién respecto a los presupuestos militares, equipos, nuevas
adquisiciones, ubicacién y tamafo de unidades, . doctrina vy
cualquier otro elemento importante que pueda ser ohjeto de acuerdo
- intercambic general de publicaciones incluyendo formularios vy
requisitos de admisién a las escuelas militares, publicaciones
técnicas, académicas y sociales, manuales médicos y de
mantenimiento de la salud y programas de estudios en las escuelas
- intercambio de dispositivos constitucionales. y legales sobre

las fuerzas armadas

b) Formacidn:

= Intercambio de estudiantes en las escuelas militares y
posibilidad de abrir los cursos en gque se admita algdn
participante ex;ranje;o a los de cualquier otro pals. sudamericano
sobre la base de reciprocidad

- preparacidn de seminarios O cursos eapocgales para
estudiantes extranjeros y nacionales sobre determinados asuntos de

interés comin; por ejemplo participacién militar en acciones

civicas (construccién, desastres naturaléa, etc.)

\\ - participacién de oficiales en cursqa avanzados ‘on- loa que se

examine cuestiones de interés comtn en aroaa politlcaa, econbnicaa’

-g‘t
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y sociales - ' .

- establecimiento de cursos de desarme y limitacidn de
armamentos asi como de economia de la defensa en las escuelas
militares; en distintos niveles

- participacién de cadetes y oficiales en actividades
especiales como cruceros de verano, cursos de busqueda y rescate
maritimos, terrestres y aéreos; programas médicos y sanitarios y,
en general, en el mayor numero posible ae actividades afines

c) Contagto: .

- incremento de visitas de oficiales y/o delegaciones militares
en distintos niveles .

- eatablecimiento de programas de visitas y contactos regulares
entre oficiales superiores y/o de los niveles que se considerasen
pertinentes en Areas fronterizas

- establecimiento de  procedimientos basicos para evitar
incidentes y para el manejo de éstos y de situaciones accidentales

- establecimiento de  procedimientos’ de consulta  sobre

- cuestiones de interés general, incluyendo las posibilidades de
identificacién y adopcién de medidas adicionales de fomento de la
confianza y de limitacidn de determinados tipos de armamentos vy
otros asuntos de .interés

- establecimiento de procedimientos de comuﬁicaclon directa,
incluyendo lineas de emergencia u otros que fueren convenientes,
para la atencién de situaciones acéidenbaiés"o'malentendidos

- contactos por determinados sectores insﬁitucionales. como por
eJemplo meédicos, académicos, deportivos y otros que pudieran
convenirse, con vistas a promover el mejor conocimiento dentro de
una conceptualizacién orientada a diesminuir percepciones de
hostilidad o confrontacién

© = posibilidad ~de realizacién de maniobras o ejercicios
militares ;xclusivamente entre palses sudamericanos; como ya han.
sido realizados en algunas oportunidades . ' |

- cooperacién entre servicios de sanidad militar, atencién
hospitalaria, etc. :

d) Institucionalizacidn:

- Posibilidad de una conferencia regular sudamericana en el
nivel correspondienbe; para promover en general los asuntos
mencionados; y si fggfe el caso, preparar acuerdos sobre
cuestiones relativas, . por ejemplo, a _bﬁsqueda y salvataje,
operacionalidad en caso de deaagtrgsifknaturales, sanidad,
prevencién y._maﬁejé ;d?ﬁ AT
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B) 8ECTOR POLITICO.-

- Concertacfén pollitica en los niveles apropiados para el
tratamiento de asuntos de interés comin que fueren pertinentes,
como por ejemplo deuda externa, distintos procesos de.integracibn
econdémica y social, etc.

- actuacidn parlamentaria por medio de reuniones y visitas para
tratar cuestiones relativas a la_sequridad en sentido’ amplio y
promover la limitacidén de gastos militares y de armamentos, la
paz, la integracidn y la cooperacibn como objetivos politicos
permanentes y prioritarios de los pueblos

- reiteracidn pollticé individual o conjunta en las
oportuﬁidadeq apropiadas del compromiso solemne con la paz, la no
utilizacidn de la fuerza en las relaciones internacionales, la
solucidn de las diferencias por medios pécificoa; de la conviccidn
que ningin objetivo habrd de ser alcanzado por medios de fuerza
militar, del propbdsito de limitar la preparaciédn militar y el
gasto exclusi?amenbe 'a fines de "defensa defensiva"; y de 1la
voluntad de procurar la identificacién de elementos que hagan
posible el disefio de un sistema de seguridad comin

- reiteraiohn de los compromisos en materia de defensa y
promocidn de los derechos humanos .

- gestidn polltica demostrativa del propbsitc‘de fomentar la
paz y la cooperacidn sudamericana yi latinoamericana en sus
miltiples aspectos, revelidndose comprensién pdr las dificultades
de los otros palses y promoviendo concertacidn, cooperaciédn vy
apoyo en todas las circunstancias posihles

- mecanismos de accidén conjunta en la lucha contra el
narcotrafico, incluyendo procedimientos para operaciones conjuntas
policiales y/o militares de dos o mas palses y otras actividades
adecuadas: para el combate a esta forma delictiva bransnacidnal '

- ﬁlena vigencia del Tratado de Tlatelolco para la proscripcién
de las armas nucleares en América Latina 7

= promover la diferenciacidn estratégica sudamericana de modo a
asegurar la no insercidn de los paises del Area en dispositivos
militares de las alianzas ’

- promover &) examen de nuevas concept.ualizlaciones de
seguridad, a fin de preparar paulatinamente la adecuacién de los
dispositivos militares a los nuevos desaflos de seguridad para el
conjunto de la regién que ya se vienen advirtiendo y que habran de
agravarse en el futuro : ) i; v L, ' ‘ l‘

- posibilidad de’ establecer uri aenin&fno* pollblco ;‘-aobre._ :
estrategia, en el nivel adecuado. que’ p&ri vd ‘ir ‘clarificando "lés" -



preocupaciones en easte campo, asi como el disefio de los
fundamentos ‘de una estrategia regional de interés Y significacién
éomﬁn '

- posibilidad de aplicacién de medidas tipo GRIT (graduated and
reciprocated initiatives in tension reduction =~ iniciativas
graduales y reciprocadas enrreduccién de tensiones)

- incorporadidn en los'programa; de los partidos politicos de
formulacionés _relativas a la promocién de la paz, la seguridad
comin y la limitacién por acuerdo internacional o iniciativa
individual, si fuere el cbso. de armamentos y gastos militares

~ promocién 'por los partidos pollticos del concepto  de
nacionalismo latinoamericano; asi como de la busqueda de nuevas
conceptualizaciones de seguridad para la regidn en su conjunto

- posibilidad de establecer un fondo con aportes ptblicos vy
privados parad la promocién de conceptualizaciones de paz y
seguridad compartida y otros intereses comunes, cuya
administracién podrla estar a cargo de = un consejo. de estadistas
y otras‘ persohalidades que se hubieren distinguido por  sus

contribuciones al entendimiento regionél y a la cooperacion

= establecimiento de un programa de cooperacién regional en
materia de desastres naturales en coordinacidn con la Organizacién
de las Naciohes Unidas para Ayuda en Desastres Naturales

~ prioridad_. gubernamental a los proyectos de desarrollo que
interesen a dos © mads paises, particularmente en zonas de
frontera; para los cuales podra solicitarse también apoyo especial
y s:gn)f:cab1vo de los organismos de financiamiento internacional
y/o de los qobxernos de paises exportadores de cap:tal

- procedlmxenbo de consultas sobre mecanismos Y oportunidades
para viabilizar la limitacién de gastos militares

- procadimiento de consultas para la paulatina integracién de
los  sectores de fabricaciones ‘militares ‘ dentro de una
conceptual izacidn esb%atégiéa que priorice la cooperacién y la
econonlia Qe éscalu.'pafa el aprovisionamiento de material de

defensa de la regién y/o su reconversién a uso civil

C) S8ECTOR DIPLOMATICO.-
=~ establecimiento de"cursog sobre desarme, limitacién de
armamenbés y aspéctos afines en las instituciones de formacién
diplomébzca. ubilzzando la posibilidad abierta por la Prnnera
% ™ \\Rieunzbn ‘d“ Djmbores‘de“Academme\nnploqatxcas de Anérica Labma,
; : | celabrada eﬁ&lxma L '"1955 £




= realizacibn de sen:narlos de caracter académxco con la
parbiczpacxén de func1onarnos diplomAticos sobre distintos temas
referentea al concepto amplio de 1a seguridad, Ia limitacidn de
arnamentos Y de gastos militares Yy de asuntos afines

= compromiso de Cancillerias para la celebracidn de la Semana
de Deaarme y de apoyo a la Campafia Mundial de Desarme de las
Naciones unidas con amplia participacién ciudadana )

- apoyo a las actividades del Centro Regional de Naciones
Unidés-para la Paz, el Desarne y Desarrollo en Américé Latina

oatablecxmzento de of:cxnas © secciones especiales de desarme

en las Canc:llerlas. con_la posibilidad de hacerlas accesibles
a paoantlas de Funczohariés'diplomébicos de otros palses
- abr;r los cenbroa de formacidn diplomdtica para la asistencia de
alumnos de otros paises latinoamerzcanos
- reforzar la ensefanza de tdcnicas modernas de negociacién
- elaborac:én de un programa de estudios que comprenda el examen

de los problemas comunes de la regidn

D) BECTOR ACADEMICO.-

a) Univeraitarip y Cntroe de Investigacion:

=~ establecimiento de cursos sobre economia de la defensa

- cursos sobre lxmxhaczén de armamentos y desarme

T -promocidén de la 1nveebxgab16n para la paz (peace research)

- estudios sobre deaarme y desarrollo incluyendo
investigaciones sobre la economla de la produccién de armas vy
sobre la transferencia de tecnologla de armas Y sus efectos
econémxcqa Y 8ociales en términos de gasto, wuso de divisas,
militarizacidn Y otros aspectos

- fomento del apoyo reqional Y extrarregional a la reallzac1¢n‘
de estqdio!’orientaaos a la ltmxtacxbn de armamentos y del gasto
miliba;, particularmente de parte de organizaciones
internacionales como Nacionéa Unidas y UNESCO, la Comunidad
Europea, fundacidnes e instituciones diﬁersaa

s estudios ® investigaciones sobre la v1nculac16n de la
democracia con el armamento y la deuda externa en América Latina

= investigaciones sobre los elementos de induccién iqberna de
la dindmica armamentista .

- realizacidn de un levantaliento de las medidas, politicas y
practicas de fomento de la conflanza que ya sé vienen aplicando ean
la regibn. ‘4 los et‘ecbot dg zublcarlaa en . un conbexbo mds :
t‘oqnauzado y' clarhnente denei_‘fcﬁdo cdlo tal por‘ lc;a Lactores . .-
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" b) Colegios 0 agrupaciones profesionales (economistas, ingenieros,
socidlogos, antropdlogos, etc.) '

- estudios e investigaciones, de preferencia conjuntamente con
agrupaciones profesionales de otros palses sobre temas como
economia de la defensa, reconversién de la industria militar,
aspectos sociales, politicos y humanos del fendmeno armamentista y-

del gasto militar y otros conexos

E) S8ECTOR CIVICO.- (Organizaciones no gubernamentales, iglesias,
medios de difusidn, etc.
-~ 8eminarios sohre la responsabilidad de los medios de difusién

en la formacidn y orientacidn de la opinidn publica en materia de

seguridad - democradtica y en general de la no acentuacidn de
tensionas; estimulo de las percepciones comunes sobre los
miltiples asuntos que interesan a la-regidn en su conjunto y

promocién de un nacionalismo latinoamericano
= participacién de los medios de difusidn en la Campafia Mundial .
. del Desarme
= rol de las agrupaciones femeninas en la promocidn de la paz,
el entendimiqpto rggional y la priorizacion de los intereses
sociales
- rol de'llas, iglesias en a promocich de la paz vy no
—-—-—militarizacién de - - las sociedades
_”fi:-- difusién de informaciones sobre las graves dificultades y
‘cargncias que comparten los pueblos latinoamericanos y
_sudame?icanos con miras a propiciar la solidaridad y estimular la
‘urgencia de dedicar los maximos esfuerzos hacia las tareas de
" cooperacién y desarrollo pacifico; Yy superar rezagos de
-;percepcionéa de animosidad que no favorecen el futuro comin de paz
Yy dosarroilo combartido que esos pueblos deben procurar como

ex:qencxa de su desbxno histérico.
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de Paz, Santiago de Chile, 1988.
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(Doc.85710/2) Nueva York, 1978.
- Estudio Amplio sobre las Medidas de Fomento de la Confianza.-
Doc.A/36/474.~ Nueva York, 1981.
- ﬁedidaa de Fomento de la Confianza.- Respuestas al Secretario
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. Nueva York

-; ‘_pirecbrices parﬁ la formulacién de MFC. Informe de la Comisidn
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York, 1988.
= Foménto - de | la confianza en las relaciones econdmicas
inbernacionales; Informe del Secretario General; Doc.A/41/320 y
E/1986/73, Nueva York, 1986.

o= Nacioﬁea Unidas.- Respuestas al Secretario General sobre MFC.-

 Docs.A/34/418 y Add. 1-3 y A/35/397.
- H. Palma.- El- Fomento de la Confianza; estado actual vy
perspectivas.-DESARME. Vol VII. N.3.- Naciones Unidas: Nueva York,
1984. | ' | ]
= Resolucién do 1n - Asasbles General 2131 (XX) 1965 y Res. AG
“:36/103, 1981. Naciones Unidas. Nueva York
. = Documento de Viena 1990 de las negociaciones sobre medidas de
fomento dela confianza y seguridad celebradas de conformidad con
fas_ disposiciones pertinentes del documento de clausura de la
Reunién ée Viena de la Conferencia sobre la 8eguridad y la
Cooperac:én en Europa. Viena, 1990. © _
" ='Carta de Par;s para una Nueva Europa.- Reunién de Jefes de'
Esbado o de Gobierno de_;os palses miembros de la CSCE. Paris,
Nov1embre - 1990. _
- Compromiso de Acapulco.- Primera Reunién de Jefes de Estado de
""los ‘palgee miembros- del Mecanismo Permanente de Consulta y
Concertacidn Polltjca.T México, setiembre 1987. .
- Declaracién de Galédpagos: Compromiso Andino de Paz, ﬁddur;dad y._T
Cooperacaon - Reunxbn cunhre de Preaxdentes andnnos. alapaqoe.';i_f;
. Ecuador. chxembre 1989.
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