MEDIDAS DE CONFIANZA RECIPROCA

INTRODUCCION.

El concepto de “Medidas de Confianza Reciproca™ o Me-
didas de Fomento de la Confianza o, en general, Fomento de la
confianza, se refiere a promover la confianza de modo que ésta
haga posible el incremento de la seguridad de dos o mas acto-
res internacionales; al alejar, en sentido estricto, la posibilidad
de conflicto y, de manera amplia, crear condiciones para el ini-
cio de procesos de limitacién de armamentos y desarme y/o re-
duccion del gasto militar. En sentido mas amplio atin, concier-
ne también el contexto de las relaciones interestatales y las po-
sibilidades de interaccién armoniosa.

Este concepto, extensamente debatido en Europa motiva un
creciente interés en América Latina. Nuestra region, sin haber
participado decididamente en el debate conceptual y en nego-
ciaciones politicas sustantivas, no ha sido ajena a una prictica
de fomento de la confianza con caracteristicas particulares y
sumamento significativas. Algunas dificultades conceptuales in-
trodujeron divergencias entre lo que podrian ser las percepcio-
nes europeas o en general “septentrionales” del fomento de la
confianza y préicticas y percepciones latinoamericanas; que el
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paso del tiempo y las particularidades de la regién han dado
una base de sustentacion relativamente firme.

Sin embargo, deben hacerse en América Latina esfuerzos
adicionales para promover la confianza, que debe ser incremen-
tada y consolidada para impedir o dificultar el inicio de con-
flictos armados y hacer posible emprender procesos de limita-
cién de armamentos y gastos militares; ademas del mejoramien-
to del clima politico en términos de cooperacion e integracion
que son igualmente necesarios para alcanzar aquellos objetivos.

La crisis econémica esta afectando dramaticamente las
condiciones de vida de la mayoria de los pueblos latinoameri-
canos. Al mismo tiempo, se mantienen vigentes compartidos
anhelos de consolidar los sistemas democraticos con tanto es-
fuerzo rescatados; y gobernantes y pueblos empiezan a recono-
cer que el incremento tan dinamico del gasto y el equipamiento
militar de las tltimas décadas, no ha incrementado la seguridad
——cabalmente entendida— de ninguno de ellos. Por todo esto.
la necesidad de promover la confianza aparece como una evi-
dencia politica e inequivoca reclamacion humana.

Este texto presentara algunos alcances teéricos y una re-
vision general de las caracteristicas del problema en América
Latina. Se indicaran posibilidades de accion referidas al am-
bito gubernativo, al ciudadano y, mejor atin, a ambos. La pro-
mocion de la confianza reciproca, que es indispensable para la
preservacién de la paz, no es tarea que compete exclusivamente
a los gobiernos; lo que de hecho acrecienta la responsabilidad
civica de quienes estiman que los pueblos merecen mas que una
paz que para muchos vendria a ser una pausa equivoca y costo-
sa entre dos guerras.

I.— ANTECEDENTES.

El concepto de ‘““promover la confianza” fue especificamen-
te mencionado en el Acta Final de la Conferencia sobre Segu-
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ridad y Cooperacién en Europa, realizada en Helsinki en 1975,
en una seccién titulada “Documento sobre las Medidas Destina-
das a Fomentar la Confianza y sobre determinados Aspectos de
la Seguridad y el Desarme” donde se instituyé la obligatorie-
dad de notificar previamente maniobras militares en que parti-
ciparan mas de 25,000 hombres y se admitia la posibilidad de
intercambiar voluntariamente observadores de maniobras y no-
tificar previamente maniobras en que participara un niimero
menor de hombres que el indicado; o movimientos militares
importantes.

Anteriormente, los Estados Unidos y la Unién Soviética
habian convenido en acuerdos para establecimiento de comu-
nicaciones directas en caso de crisis en 1963; para prevenir la
“guerra nuclear accidental” en 1971 y para evitar incidentes
entre unidades navales en 1972. Aunque estos acuerdos no fue-
ron ubicados en un contexto especifico de promocién de confian-
za su objetivo era precisamente ese. Estos paises habian discu-
tido antes propuestas como la de permitir instalaciones de radar
en territorio del otro, intercambio de observadores militares, ins-
pecciones aéreas y varias mas, sin que llegaran a ser objetos de
acuerdos. Los convenios sobre limitacion de armas estratégicas
(SALT T y SALT II), por su parte, contienen estipulaciones
que pueden calificarse como medidas de fomento de la con-
fianza.

Durante afos se examinaron en las conversaciones de Vie-
na sobre reduccion mutua y balanceada de fuerzas y armamen-
tos en Europa Central (MBFR) un conjunto de “medidas afi-
nes”’ o ““medidas colaterales”” que guardan clara relacién con el
fomento de la confianza, dentro de esquemas complementarios
a las reducciones de efectivos y armamentos.

En el Documento Final del Décimo Periodo Extraordina-
rio de Sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas de-
dicado al Desarme, se indica en el parrafo 93 que a fin de fa-
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cilitar el proceso de desarme ‘‘es necesario adoptar medidas y
aplicar politicas encaminadas a fortalecer la paz y la seguridad
internacionales y a fomentar la confianza entre los Estados™ '.
Esta formulacién, en su sencillez, encierra la esencia de proble-
mas conceptuales con las consiguientes derivaciones politicas
que permanentemente acompanan la problematica de la pro-
mocion de la confianza.

En esa oportunidad, la Asamblea propuso que se previnie-
ran los ataques por accidente, error de calculo o falla en las co-
municaciones, mediante las medidas apropiadas. Subsidiaria-
mente, solicité también que los Estados evaluaran las posibles
consecuencias de sus actividades de investigacién y desarrollo
militares respecto a los acuerdoes ya en vigor o los esfuerzos de
negociaciones de desarme; y que el Secretario General presen-
tara informes sobre las consecuencias econémicas y sociales de
la carrera de armamentos y sus efectos profundamente perju-
diciales para la paz y la seguridad en el mundo. Se indicaba,
naturalmente, que estas medidas no eran excluyentes. Estas re-
ferencias generales no provenian tanto de una cierta ambigiie-
dad en el iratamiento del tema, como del deszo de colocar en
su marco conceptual, aspectos que son relevantes para la cues-
tion de confianza, a saber: que es dificil crear confianza cuan-
do se esta en medio de una carrera armamentista y que dentro
de ella cabe a los ““adelantos™ una significacién especial. Lo
mismo puede indicarse en relacion con los gastos militares y sus
perjudiciales consecuencias de distinto orden.

La Conferencia de Belgrado sobre Seguridad y Cooperacién
en Europa, influida ya por la invasién de Afganistin y otros
acontecimientos internacionales negativos, no pudo convenir en
la adopcién de medidas adicionales de fomento de la confianza.
La Conferencia de Madrid, nueva etapa en el mismo proceso,

( 1) Documento Final del Décimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, dedicadc al Desarme (D e. §/10/2).—
Nueva York.— 1978.
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tampoco lo consiguio: siendo inclusive escenario de acres recri-
minaciones reciprocas entre las alianzas militares sobre el cum-
plimiento que habrian dado a las relativamente modestas medi-
das adoptadas en 1975. Sin embargo, la Conferencia de Madrid
acordé la celebracién de una conferencia especial, que se reali-
z6 en Estocolmo con la denominacién ‘‘Conferencia sobre Me-
didas destinadas a Fomentar la Confianza y la Seguridad y so-
bre Desarme en Europa” cuyo documento final fue adoptado
en setiembre de 1986. Como se advierte, se formalizé aca una
vinculacion entre los tres conceptos:; lo que tiene considerable
proyeccion conceptual y politica.

La Conferencia de Estocolmo introdujo dispositivos de
mayor significacién, que podrian inclusive emparentarse con
medidas concretas de limitacién de despliegues militares. Entre
los numerosos acuerdos de Estocolmo —que dicho sea de paso
habrian sido posibles por el mejoramiento relativo del ambiente
internacional; vale decir de la confianza— figuran especial-
mente los relativos a regulacion de actividades de fuerzas mi-
litares por medio de notificacion previa de maniobras y con-
centraciones de tropas superiores a ciertos niveles, la invita-
cion de observadores a tales maniobras y la autorizacion de
inspecciones in situ. Similarmente, se introduce lo que equi-
valdria a una prohibicién cual es la de no realizar actividades
que envuelvan 40,000 6 70,000 hombres a menos que fueran
notificadas con un afio o dos de anticipacién, respectivamente.
Se atribuy6 considerable importancia también al hecho que es-
tos dispositivos comprendieran ahora al integro de Europa in-
cluyendo parte de Turquia y el mar y espacio aéreo contiguos,
frente a tan sélo una parte del territorio europeo de la Unién
Soviética como era en el caso de Helsinki’,

( 2) Documento de la Conferencia de Estocolmo sobre medidas destinadas a fo-
mentar la confianza y la seguridad y sobre desarme en Europa: Estocolmo,
19 de setiembre, 1986.
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Evidentemente, las medidas de Estocolmo son mucho mas
significativas e importantes que las de Helsinki y han sido de-
nominadas por ello como de ‘““segunda generacién”, para dis-
tinguirlas también cualitativamente de las que en 1975 se re-
ferian exclusivamente a algunos aspectos de informacion.

Fuera de este contexto europeo de caracteristicas sui gene-
ris y que se resumen en un alto nivel de confrontacién de efec-
tivos y equipamiento militar de todo tipo incluyendo el nu-
clear; se reconocen otros ambitos regionales donde el concepto
de confianza ha tenido y tiene tratamientos distintos, pero cier-
tamente no carentes de significacion.

La mayoria de los examenes y trabajos —que ya empie-
zan a ser numerosos— atribuyen mayor entidad al caso de Amé-
rica Latina frente a Africa o a Asia. También la mayoria de
ellos, reconociendo las caracteristicas peculiares del desarrollo
histérico y politico regional, entienden que el concepto de la
confianza en América Latina necesariamente supera el aspecto
militar, imbricindose en una compleja trama de elementos que
comprenden desde acuerdos regionales que establecen princi-
pios de derecho y normas de comportamiento hasta practicas
relativamente difundidas que no excluyen el sector militar; pa-
sando por procesos politicos. econdmicos y sociales de inte-
gracion.

Es asi que la mayoria de las revistas indica que América
Latina ya convino en acuerdos de desarme como el Tratado de
Tlatelolco; acuerdos varios relativos a la solucion pacifica de
controversias; declaraciones politicas sustantivas como la de
Ayacucho de 1974 que fue seguida de negociaciones concretas;
en las que se presentaron como posibles medidas a adoptarse
las siguientes :

a) la inclusiéon de las Fuerzas Policiales uniformadas en todas
las actividades de cooperacion e intercambio entre instituciones mi-
litares; b) la institucion de la semana de las Fuerzas Armadas
del Grupo Andino; ¢) la realizacién de invitaciones reciprocas a
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delegaciones representativas de las Fuerzas Armadas y de sus Uni-
dades Fronterizas; d) la promocién del intercambio de giras de
estudio para los Cursos de Guerra, Politéenicos, Escuelas de For-
macién de Oficiales y otros; ¢) la organizacién de competencias
deportivas entre las Fuerzas Armadas sobre la hase de institucio-
nes y no de paises; f) el intercambio en sus respectivos cursos
de entrenamiento de cadetes u oficiales; g) el canje reciproco e
las revistas militares existentes en la subregion y la edicién de una
revista de las Fuerzas Armadas del Grupo Andino; h) la presta-
cién de servicios de salud a nivel intra-regional para los miembros
de las Instituciones Militares; i) la invitacién a participar en
los cruceros navales o aéreos de instruccién a oficiales de los otros
paises del Grupo; y, j) la designacién de una Comisién Técnica
para estudiar los asuntos vineulados con la coordinacién de las ac-
tividades de los organismos de fabricaciones militares y de inves-

tigacién y desarrollo, asi como con lo relacionado al intercambio
de tecnologia *.

El Acuerdo de Cooperacion para el Afianzamiento de la
Paz y la Amistad entre las Fuerzas Armadas de las Repriblicas
de Bolivia, Chile y Pert, después de reiterar principios esen-
ciales del Derecho Internacional establece que cooperarin mu-
tuamente, para el afianzamiento de la paz entre ellas mediante
la creacién de un procedimiento de consultas que atendera los
aspectos de cooperacién militar, destinados a resolver los proble-
mas que puedan presentarse en sus relaciones reciprocas cele-
brando reuniones regulares y organizando un intercambio de
informaciones “a fin de contribuir a descartar situaciones que
pueden devenir conflictivas y a eliminar apreciaciones erréneas
sobre las actividades militares en las zonas fronterizas” y se
especifican diversas acciones *.

( 3) Ver Gastos Militares y Desarrollo en Ameérica del Sur; Centro de Investiga-
ciones Econémicas y Sociales de la Universidad de Lima; Pig. 97— Lima,
1980.

( 4) H. Palma— Ameérica Latina; limitacion de armamentos y desarme en la
region.— Pig. 166.— CEPEI.— Lima, 1986.
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Similarmente, se considera importante para el fomento de
la confianza en la region, los acuerdos de integracion y coope-
racion de varios tipos, algunos de los cuales son de gran pro-
veccion; y también practicas militares significativas. Asi por
ejemplo, las marinas de guerra del Brasil y del Peru desarro-
llan un programa conjunto de atencién médico-odontolégica en
el area amazonica, prestando tal apoyo a las poblaciones ribere-
nas, indistintamente. Del mismo modo, se sabe que hay acuer-
dos operacionales de variado nivel de compromiso entre coman-
dantes militares en zonas fronterizas, para atender diferentes
clases de asuntos de interés comin; incluyendo la conveniencia
de evitar incidentes. Las practicas de visitas, estudios, invita-
ciones de varios tipos y otras, también parecen en América La-
tina mas difundidas de lo que suele creer.

Puede dejarse registro, igualmente, que en las diversas
propuestas relativas a la solucién de la crisis centroamericana
se incluyen dispositivos que constituyen inequivocamente me-
didas de fomento de la confianza. Las de mayor importancia
se refieren a la reduccién y paulatina eliminacién de asesores
militares extranjeros; prevenir la instalacion de bases militares
extranjeras; control de trafico de armas; sistemas de comuni-
cacion, etc. Llego a establecerse una Comisién Internacional de
Verificacion y Control para acompaiiar los avances del proceso
de solucion pacifica y negociada de la crisis.

Por otra parte, en el contexto de la iniciativa de limita-
cion de armamentos y gastos militares, que fuera lanzada por
el Presidente del Peri en 1985; se vienen efectuando contac-
tos enire jefes militares del Peru y Chile, con miras a la iden-
tificacién y eventual adopcién de medidas de fomento de la con-
fianza.

No obstante estos elementos, puede decirse que Ameérica
Latina no ha demostrado continuidad en su preocupacién res-
pecto a la idea de “promover la confianza™; excepto en térmi-



294 HUGO PALMA

nos muy genericos. Ello no deja de constituir una de las para-
dojas que podria desprenderse de la comparacion de las aproxi-
maciones y practicas latinoamericanas y europeas en materia
de promocién de la confianza. Dentro de sus peculiaridades, lo
realizado en Ameérica Latina, siendo susceptible de estimulo y
mejoramiento, no puede ser considerado desdefiable.

En el caso de Africa, se suele citar la relevancia de la Or-
ganizacién de la Unidad Africana y algunas otras vinculaciones
institucionales, econémicas y politicas, incluyendo el hecho de
ser todos los paises africanos —con excepcion de Sudafrica—
miembros del Movimiento No Alineado. Aspecto poco conocido
de la vinculacién interafricana parece ser el de haber hecho re-
curso en forma relativamente extensa a la Corte Internacional
de Justicia para el arreglo de determinados diferendos; proce-
dimiento de solucién pacifica no solamente legitimo sino esti-
mulado por la Carta de Naciones Unidas y otras fuentes de de-
recho internacional.

Otro aspecto africano que suscita interés es la reunién
anual de Jefes de Estado. El que estos encuentros constituyan
una practica casi rutinaria, sin que pretendan resolver todas
las cuestiones ideolgicas, politicas, econémicas, territoriales y
fronterizas o de otra naturaleza, que caracterizan la compleja
v variada realidad africana, debe ser entendida en si misma co-
mo una medida de fomento de la confianza de la que otras re-
giones, incluyeno la nuestra, pueden eventualmente beneficiarse.

También se cita la existencia de una Comisién de Media-
cion, Conciliacién y Arbitraje en el marco de la OUA y el caso
de acuerdos bilaterales entre varios paises incluyendo algunos
destinados a impedir actividades subversivas dirigidas contra
otros.

En Asia y Oceania la cuestion es mas compleja, tanto por la
agudeza de los conflictos recientes en una de dichas &reas, co-
mo de las dificultades para atender las derivaciones de aquéllos
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y lograr el establecimiento de acuerdos de paz y de zonas de
paz o desnuclearizadas, segtin los casos. Se apunta también el ca-
so de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)

como elemento de cooperacion politica, econémica y cultural.

Finalmente, debe indicarse que ademas del tratamiento
académico y, naturalmente, de la negociacién politica interna-
cional, la cuestién del fomento de la confianza ha sido exami-
nada con relativo detenimiento en el marco de las Naciones
Unidas. Las dos Asambleas Extraordinarias dedicadas al desar-
me se han ocupado del tema, asi como varias sesiones ordina-
rias; ademas de un trabajo especifico realizado en el seno de la
Comisién de Desarme °. Un grupo de expertos produjo un “Es-
tudio Amplio sobre las Medidas de Fomento de la Confianza”
concluido en 1981 °.

II.— ALGUNOS ASPECTOS CONCEPTUALES.

Parece dificil aproximarse al tratamiento conceptual de
una formulacién cuando ésta misma no es presentada en térmi-
nos inequivocos o los elementos basicos que contiene pueden ser
a su vez objeto de interpretaciones diversas. El caso del fomen-
to de la confianza vendria a ser ejemplo de esta aseveracion,
en la medida en que desde el inicio del tratamiento del tema,
poco acuerdo politico y atin menos académico, se habria alcan-
zado sobre la delimitacién del concepto bajo examen.

Las dificultades se inician con la formulacién misma, en
cuanto se trata en oportunidades de “medidas de fomento de
la confianza™ o de “‘medidas de confianza reciproca” o de “adop-
tar medidas y aplicar politicas encaminadas a fertalecer la paz

( 5) Comision de Desarme de las Naciones Unidas.— Doc. A/38/42.— Nueva
York.— 1983.

( 6) Estudio amplio sobre las medidas de fomento de la confianza.— Doc. A/36/
474 — Nueva York.— 1981,



226 HUGO PALMA

y la seguridad internacionales y a fomentar la confianza entre
los Estados™, como lo establece el ya citado parrafo 93 del Do-
cumento Final de la Primera Sesion Especial de la Asamblea
General de Naciones Unidas dedicada al Desarme; o de otras
formulaciones que parecerian utilizarse como sinénimos, sin que
realmente se tenga una clara y compartida percepcion de lo que
¢e pretende alcanzar y de los procedimientos adecuados para
ello.

De hecho existe una increible diversidad de puntos de vis-
ta en relacion con lo que seria fomentar la confianza. Para te-
ner una idea de ello puede ser 1itil citar algunas opiniones pre-
sentadas por los gobiernos a Naciones Unidas, para la prepa-
racién del estudio sobre el tema:

Observancia o no de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas y de otros del Derecho Internacional; avance de las nege-
ciaciones sobre desarme; concentracién de fuerzas y equipos mi-
litares en zonas de fronteras; comportamiento histérico de los Es-
tados; tipo de planeamiento estratégico; disposicién de los Esta-
dos a mayor o menor apertura en cuestiones militares; posibilida-
des o dificultades de la cooperacién internacional para el desarro-
llo econémico y social; consultas y aproximacién politica o au-
sencia de dialogo; avance en la solucion de las situaciones con-
flictivas; etc., etc.

Otros gobiernos han sefialado aspectos sumamente especificos: no-
tificacion previa de maniobras militares importantes; la no am-
pliacién de las agrupaciones militares y politicas; reafirmacion de
los principios de inadmisibilidad de la adquisicion de territorios
por la fuerza, cumplimiento de los acuerdos convenidos, solucién
de controversias por medios pacificos, no intervencién y no interfe-
rencia en los asuntos internos y externos de los Estados, ete.; esta-
blecimiento del Nuevo Orden Econémico Internacional; intercam-
bie de observadores en las maniobras; cstablecimiento de puestos
de observacion y de lineas especiales de comunicacion; difusion
de informaciones sobre presupuestos militares; desmantelamiento
de bases militares extranjeras; creacién de zonas de entendimien-
to, de paz o libres de armas nucleares; prohibicién de mevimien-
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tos militares importantes o de maniobras en la proximidad de las
fronteras; ofrecimientos de ayuda (de personal y de equipo) de
las fuerzas en caso de desastres naturales: fortalecimiento de los
sistemas de verificacién; obstaculizacion de las actividades terro-
ristas; ete.” 7.

Esto es demostrativo de que las fuentes de la desconfianza
son multiples y varian de una regién a otra, dentro de la mis-
ma regién e inclusive respecto de cualquier relacién bilateral.
No parece posible exagerar la importancia de este aspecto. Al
tratar de dar validez global a conceptos que admiten califica-
cion, se puede incurrir en priorizar unas fuentes de desconfian-
za, en detrimento de otras.

La desconfianza se origina en experiencias histéricas y un
complejo de elementos que incluyen realidades geograficas, con-
ceptualizaciones estratégicas, doctrinas, potenciales y desplie-
gues militares, percepciones y sistemas politicos, circunstancias
economicas y sociales y otros factores.

Todos estos factores, integrados en procesos dinamicos don-
de se funden experiencias del pasado con expectativas futuras.
condicionadas por percepciones de la circunstancia, muchas ve-
ces influidas por las élites gobernantes, determinan el nivel de
confianza que puede existir en una situacion especifica. Ese
nivel determinara muy probablemente las decisiones que, a su
vez, se incorporaran a un proceso que se retroalimenta perma-
nentemente en sentido positivo o negativo. Por cierto, no se
pretende sugerir aqui forma alguna de determinismo. La histo-
ria esta plagada de ejemplos de cambios cualitativos en ecstos
procesos.

También el autor examingé el asunto senalando que :

( 7) H. Palma— El Fomento de la Confianza; un punto de vista del Sur.— En
DESARROLLO.— Revista de la Sociedad Internacional para el Desarrollo.—
Madrid, 1982.



298 HUGO PALMA

“En un mundo complejo y diverso, la desconfianza no es la mis-
ma para todos ni se origina en las mismas causas. Una es la des-
confianza que produce la posibilidad de una guerra nuclear; otra,
la de un conflicto hilateral. Una la desconfianza que motiva la
concentracion de fuerzas y equipos militares; otras, las que se de-
rivan de actos de intervencion. coercion, terrorismo, desestabiliza-
cién, intervencién™ ®,

El énfasis en mostrar estas diferencias no tiene nada de
académico. Sin una adecuada y compartida percepcion de la
diversidad de las fuentes de desconfianza, las prescripciones ten-
derdn a la automaticidad o la segmentacién y podran atender
a uno u otro aspecto de las preocupaciones internacionales en
este campo, pero no al conjunto de situaciones que debera ser
examinado para que el concepto de fomento de la confianza
tenga validez universal.

Por obvio que parezca, se encuentra aqui el origen de bue-
na parte de las divergencias y la confusion que ha acompaiiado
el tema del fomento de la confianza. Para quienes la inminen-
cia del ataque armado es la fuente de inquietud, encontrar me-
dios de alerta o de limitacién del despliegue militar, seria el mo-
do de fomentar la confianza. Quienes, de otro lado, vienen sien-
do objeto de actos de intervencion, por parte de Estados no ne-
cesariamente vecinos, precisaran de otro tipo de medidas.

Del mismo modo, se advierte que mientras determinado
tipo de amenazas a la seguridad, con el correlativo detrimento
de la confianza que ellas representan, pueden ser atendidos con
“medidas”, es decir acciones precisas, concretas, especificas;
otras amenazas requieren de “politicas’” que representarian mas
bien actitudes, percepciones y propésitos traducidos en una di-
versidad de acciones a lo largo de un tiempo considerable.

Este aspecto ha creado considerable divergencia en el tra-
tamiento politico y académico del fomento de la confianza. Ello

(8) Id T
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obliga a cuidadoso examen del tipo de desconfianza que se trata
de disipar. Los paises con preocupaciones particulares relacio-
nadas a la confrontacién armada, han puesto énfasis en las “me-
didas” y particularmente en las relativas al @mbito militar. Los
que tienen preocupaciones mas amplias respecto a las amenazas
a la seguridad, incluyendo las del area militar, han insistido
en la necesidad de identificar ““medidas’ adicionales que fomen-
tan la confianza en otras areas como la politica y la economica;
y también en la aplicacion de “politicas” que refuerzan la se-
guridad y la confianza.

Adicionalmente, algunas presentaciones llegan a asignar
al fomento de la confianza una significacién aun mayor, refi-
riéndola al conjunto de las interacciones entre los Estados den-
tro de perspectivas de priorizacion de las formas cooperativas
y no confrontacionales de vinculacion.

A estas percepciones se les denomina genéricamente apro-
ximaciones en sentido “‘estricto” —fundamentalmente referi-
das al ambito militar y de seguridad— y “amplio” cuando as-
piran a abarcar otros ambitos ademas del militar y de seguri-
dad. De esta diversidad de maneras de entender la confianza,
se desprende que requeririan calificacion conceptos como: me-
didas, fomento, confianza, seguridad, politicas y otros.

Para tratar de la cuestién de la confianza en el plano in-
ternacional, parece indispensable hacer una breve referencia al
concepto de seguridad. El Estudio sobre Conceptos de Seguri-
dad de Naciones Unidas establece :

*“206. En principio, la seguridad es una condicién en la que los
Estados consideran que no hay peligro de un ataque militar, pre-
sion politica ni coercién econémica, por lo que pueden proseguir
libremente su desarrollo y progreso propios... no sélo depende
de la limitacion de las armas, sino que es asimismo consecuencia
del estado de las relaciones politicas y econémicas entre las nacio-
nes. Ambas condiciones son inseparables™ °.
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Por su parte, F. Mac Gregor indica que:

... de la Carta (de Naciones Unidas) se desprende una concep-
cién de “seguridad™ consistente en la “estabilidad y bienestar ne-
cesario de las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones. . .
El instrumento principal para labrar esta seguridad es la coope-
racion internacional “‘un mecanismo internacional para promover
el progreso econémico y social de todos los pueblos™ 1,

La seguridad es pues un concepto central a las relaciones
internacionales que guarda profunda vinculacién con el de con-
fianza y es afectada por el nivel de ésta. Consecuentemente, de-
be ser mantenido como tela de fondo a todo lo largo del examen
del tema del fomento de la confianza. Esto es importante por-
que de lo que se trata es producir un incremento de la confian-
za que guarde correlacion con el de la seguridad, sin excluir na-
turalmente el plano de la seguridad militar. Nada mas lejano
de esta aproximacion tedrica y de sus manifestaciones en la pric-
tica concreta que el concepto de estratagema o envite; respecto
del cual las medidas adecuadas de fomento de la confianza de-
berian constituir la parada eficaz. No hay pues, equivalencia
entre los conceptos de confianza y de seguridad; pero la rela-
cion es insoslayable. Una auténtica y cabal seguridad presupo-
ne la existencia de confianza que, a su vez, se sustenta en algu-
na seguridad. Puede existir seguridad militar sin confianza pe-
ro sus limitaciones son muy significativas.

En lo que se refiere a la confianza, obviaremos el intento
de entrar directamente en definiciones de los elementos que la

( 9) Estudio sobre los conceptos de seguridad.— Naciones Unidas.— Doe A/40/
150— Nueva York.— 1985.

(10) Felipe Mac Gregor S.J.— El modele de las Naciones Unidas. ;Puede ser ca-
mino para la bisqueda de la paz en América Latina?— Seminario Regio-
nal sobre Paz y Seguridad en América Latina— 3San José.— Costa Rica,
21-23 Nov. 1984.
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componen o del concepto mismo. Procuraremos mas bien una
manera razonable de entenderlo y enmarcarlo que sea suficien-
temente amplia como para abarcar la multiplicidad de situacio-
nes y percepciones, pero que contenga también elementos y pro-
cedimientos concretos que, a modo de cursos de accién, lo dis-
tingan de un desideratum no dependiente de percepciones ci-
vicas y de decisiones politicas.

A nivel basico de diccionario, el concepto de confianza
dice relacion con la firme creencia en la confiabilidad de otra
persona, seguridad en la mente sobre la verdad de algo deter-
minado o sobre la realidad de un hecho. Fomento de la con-
fianza vendria a ser el estimulo a la certeza que se quiere sea

percibida como tal y a la creencia en la confiabilidad de un Es-
tado o de un actor.

En la esfera internacional, confianza viene a ser el factor
que permite a los Estados concluir que sus derechos e intereses
fundamentales : independencia, soberania, integridad territo-
rial, desarrello, no son objeto de amenazas que representen el
peligro que sean violados o se atente contra ellos. También se
relaciona con politicas y précticas constructivas de paz, coopera-
cién, entendimiento, buena voluntad y concertacién. Estas con-
sideraciones, como se ha visto, pueden encontrarse muy proxi-
mas de las que generalmente se formulan respecto de la seguri-

dad; pero no se advierte como podrian disasociarse significati-
vamente.

El primer elemento de la confianza se refiere, naturalmen-
te, a la integridad fisica : vale decir a la esencia de la seguridad.
En este caso. se trata de garantia de no uso de la fuerza.

Haciendo explicia esta preocupacién, K. Birnbaum apun-
ia que:

“La confianza puede ser concebida como una actitud basada en
una mezela de conocimiento e incertidumbre entre partes inter-
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pendientes cuyo potencial para ayudar o perjudicar al otro es mu-
tuamente reconocido. El riesgo de traicion es pues inherente al
concepto mismo de confianza. El objetivo del fomento de la con-
fianza, consecuentemente, debe ser reducir los riesgos percibidos
de tal traicion.

La evaluacién de estos riesgos percibidos, a su vez, esta influen-
ciada por dos tipos de factores: a) la cantidad de informacion
verificable sobre los motivos e intenciones asi como sobre las ca-
pacidades de un adversario; b) las restriccicnes fisicas que deli-
mitan su conducta’ !,

Hay en este concepto dos componentes basicos. Un aspecto
subjetivo que se refiere a la manera de percibir y otro objetivo
que concierne hechos comprobables o verificables que dan con-
firmacion o desmienten la percepcion del observador. La per-
cepcion se encuentra condicionada, entre otras cosas, por las ex-
periencias histéricas que permanecen practicamente indelebles
en la memoria colectiva de los pueblos. Esto, que es parte inte-
grante de su identidad nacional, tiene sin embargo tal peso que
a veces hace casi imposible cambiar esas percepciones; con lo
que se facilita cierto inmovilismo en la interaccién, que puede
ser un chstaculo adicional al fomento de la confianza.

El intento de fomentar la confianza se orienta, consecuen-
temente, a generar confianza en el interlocutor, disipando las
sensaciones de ansiedad y duda. Desde luego, el intento tiene
que basarse en el realismo y la verosimilitud, pues, de no ser asi,
el efecto puede ser contraproducente. En este sentido, se hace
indispensable que exista concordancia entre los comportamien-
tos genéricos v especificos del actor para la generacion de con-
fianza. Las ““declaraciones”™ pueden tener valor solamente cuan-
do son precedidas y seguidas de un comportamiento consecuente.

(11) Karl. F. Rirnbaum.— Confidence-Building as an approach to cooperative
arms regulations in Europe.— Armaments, arms, control and disarmament;
Pig. 298 — UNESCO.— Paris 1981.
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-

En el campo prioritario de la seguridad, el fomento de la
confianza se orienta pues a hacer posible una interpretacion de
los hechos que reduzca el nivel de incertidumbre y aumente la
posibilidad de prediccién confiable de las intenciones del inter-
loctutor; por medio de una correlacién adecuada entre el enun-

ciado de las politicas de defensa y las actividades militares con-
cretas.

Por ello, la promocion de la confianza no pretende variar
la correlacion de fuerzas —por lo menos en una etapa inicial—
sino que aspira a la regulacion de su uso de modo que se le ad-
vierta como no amenazador. Eso implica que no es sustituto
de la limitacién de armamentos o del desarme; aunque es obvio
que pocas cosas pueden favorecer mas la confianza que los acuer-
dos apropiados en esos campos.

Desde luego, todo esto no quiere decir que el adecuado tra-
tamiento de los elementos objetivos y subjetivos indicados an-
tes, garantice la confianza y permita al mismo tiempo la supe-
racion de los conflictos. Evidentemente no todos los conflictos
se apoyan en una divergente interpretacion de situaciones o con-
diciones verificables, ni en la falta de convergencia sobre la per-
cepcién o interpretacion de aquéllos. Muchos conflictos deri-
van de intereses contrapuestos que son generalmente entendi-
dos como un “juego de suma cero””. Naturalmente, tenemos aca
una situacién en que la confianza tendria solamente una rele-
vancia marginal.

A este respecto, conviene tener presente las opiniones de
J. J. Holst sobre conflicto y confianza :

“El conflicto internacional es endémico en el sentido que deriva
de la estructura de la sociedad internacional. .. el conflicto re-
sulta también del hecho que los Estados persiguen objetivos y vi-
siones competitivas con respecto a la distribucion de bienes y ven-
tajas. .. consecuentemente no puede presumirse que el conflicto
internacional es basicamente el resultado de una “disonancia cog-
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nitiva” aunque el prisma de la percepcion puede ciertamente ser-
vir para exacerbar y acelerar conflictos entre los Estados. Las
MFC, en consecuencia, afectan los mérgenes del conflicto inter-
nacional; no se dirigen al niecleo™ 2.

En sentido similar, A. San Martin indica que:

.

"... las medidas de fortalecimiento de la confianza no sustituyen
a la diplomacia. Ellas no se refieren al conflicto mismo o a su
causalidad y por lo tanto su implementacién entre los eventuales
adversarios no ha de significar que el conflicto y sus raices hayan
desaparecido. . . Pero si al contribuir a precisar los mérgenes de
riesgo y a limitar el error y las falsas interpretaciones se contri-
buye al mantenimiento de la paz y de la seguridad. ofreciendo una
opcion operacional para aquellas concepciones que se basan en la
seguridad comin o mutua” .

La convergencia de los elementos objetivos y subjetivos
atafie directamente a la confianza, en la medida que su existen-
cia o inexistencia constituye el motivador fundamental de acti-
tudes y actuaciones tanto en el campo humano como en el po-
litico. Consecuentemente, proyectada al siempre sensible ambi-
to de la seguridad, dicha convergencia viene a ser el elemento
que condiciona buena parte de la actuacién; que dentro de un
proceso autosostenido y permanente de retroalimentacién es un
factor de peso sustantivo en la evaluacién de la existencia o no
de confianza.

Ahora bien, dependiendo de las percepciones de amenaza
a la seguridad que, como se indicé, provienen de una diversidad
de factores. era natural que se produjeran diferentes interpre-

(12) Johan Jorgen Holst— Confidence-building Measures: A conceptual Frame-
work.— Survival— Jan/Feb. 83.— London.— TISS.

(13)  Alejandro San Martin.— Las medidas de confianza y los procesos de limita-
cién del gasto en armamentos.— Seminario Internacional ‘Paz, Desarme Y
Desarrollo en América del Sur”.— Lima— Agosto 1986
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taciones de lo que debia entenderse por confianza y también so-
bre las medidas para promoverla. Esas divergencias de puntos
de vista se dieron, principalmente, entre los miembros de las
alianzas militares y los paises en desarrollo.

Recogiendo aqui la esencia de lo que habria sido el debate
entre las aproximaciones “europeas” y ‘‘tercermundistas” a la
problematica de la confianza cabria decir, de la manera mas
apretada, que mientras en el caso de Europa la consideracién
fundamental y casi excluyente concernia la confianza militar;
la mayoria de paises en desarrollo y No Alineados considera-
ban que la problematica de la confianza comprendia aspectos
mucho mas amplios que el de la seguridad militar.

Se explicaba esta divergencia de enfoque por el hecho que
mientras en Europa se da una altisima concentracion militar
dentro de esquemas ideoldgicos y politicos que se perciben co-
mo antagonicos, en otras regiones las percepciones de amenaza
a la seguridad —como se ha indicado anteriermente— depen-
dian de factores mds vastos y mas complejos; abarcando ade-
mas del militar dambitos politicos, econémicos y sociales.

Dentro de una conceptualizacion restringida de la seguri-
dad, los miembros de las alianzas militares estimaban que las
medidas de fomento de la confianza son acciones de caracter
concreto orientadas fundamentalmente a remover suspicacias
cn el ambito estratégico militar y particularmente, a evitar o
limitar la posibilidad de un ataque por sorpresa.

Entiende esta percepcion que las medidas de fomento de
la confianza son no solamente distintas del desarme propiamen-
te tal, sino inclusive diferentes de la limitacién de armamentos
o de despliegues militares. Insiste en un alto grado de especi-
ficidad en funcién de lo que considera también como amenaza
especifica y, en general, no atribuye a la medida sino una sig-
nificacién periférica en términos del diferendo o conflicto prin-
cipal. :
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El ejemplo clasico seria la notificacién previa de manio-
bras militares, que trata de evitar la posibilidad de convertirlas
en ataque armado por sorpresa. Dentro de esquemas de aguda
confrontacién y alta peligrosidad, ellas vendrian a cumplir la
funcién que hace siglos tuvo para los principes el acto de beber
de la misma copa: no se procuraba demostrar la confianza en
que las diferencias serian resueltas sino de crear confianza en
que uno no trataba de envenenar al otro .

En este sentido, Bormsdorf anota que:

“En el sentido mas estrecho de politica de seguridad del término
MFC. . . debe ser especificamente disefiado para contrarrestar una
amenaza especifica. .. porque solamente entonces puede la otra
parte aceptarlas como evidencia de la ausencia de cierta amenaza.
Ellas deberdn también referirse principalmente a la aplicaciéon mi-
litar. MFC estdn descartadas en otros sectores” !,

En similar sentido se pronuncia J. Aldorf al indicar que:

“La idea y terminologia de MFC emergié del Acta Final de Hel-
sinki que puso en movimiento un conjunto muy nuevo de pensa-
mientos acerca de las maneras por las cuales los estados y las alian-
zas pueden recibir seguridad de que algunas legitimas activida-
des militares emprendidas por adversarios potenciales no se inten-
ta que sean amenazadoras™ .

Sin embargo, en la practica de las negociaciones interna-
cionales, e inclusive en los tratamientos académicos que priori-
zan el fomento de la confianza en sentido estricto. siempre ha

(14) Dr. Falk Bomsdorf— The Third World, Europe and Confidence-Building
Measures.— Pag. 9.— Stiftung Wissenschaft und Politik.— Ebenhausen.—-
F.R.G.— Sin fecha.

(15) Jonathan Aldorf.— Confidence-Building Measures in Europe: the military
aspects.— Arms, Control and Military Force— The Adelphi Library 3.—
11SS.— London.
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terminado dejandose espacio para que el concepto pueda ser re-
levante para cuestiones diferentes de la seguridad militar.

Asi por ejemplo, refiriéndose a los objetivos que debe per-
seguir el fomento de la confianza, el estudio de las Naciones Uni-
das dice lo siguiente :

*25. ... fortalecer la paz y la seguridad internacionales y con-
tribuir al desarrollo de la confianza, de una mejor comprension
y de las relaciones mas estables entre las naciones .. contribuir
a reducir o, en algunos casos incluso a eliminar. las causas de la
desconfianza, el temor, la tirantez y la hostilidad. .. Un segundo
objetivo es fortalecer la confianza cuando ya existe ',

Por su parte, J. Bercovitch refiriéndose también a la posi-
bilidad que el fomento de la confianza se oriente a mas de un
objetivo indica que:

* ... el objetivo amplio de las MFC es reducir o inclusive elimi-
nar las causas de miedo y desconfianza, facilitar las negociaciones
de control de armamentos y fortalecer de esta manera la seguri-
dad de los Estados. Este es desde luego el objetivo a largo plazo
de las MFC. Un objetivo de corto plazo es alcanzar una informa-
cién mas fidedigna y confiable de las actividades militares de los
Estados concernidos (la falta de informacién confiable exacerba
la carrera armamentista y resulta en percepciones de amenaza e
inseguridad). Facilitar el intercambio y la diseminacién pertinen-
te puede disipar la desconfianza mutua e incrementar dos tipos de
confianza; autoconfianza (habilidad para defenderse a si mismo)
y confianza mutua (conocer las intenciones del otro). La con-
fianza es de gran influencia para determinar la aproximacién de
cada cual al problema de seguridad” .

Existiendo pues tan considerables divergencias, seria im-
portante alguna delimitacién maés ajustada del objetivo espera-

(16) 1Id. 6.
(17) J. Bercovitch— From nuclear arms control o confidence-building.— Trans
national perspectives— Vol. 10; N° 1.— Ginebra.— 1984.
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do; que en principio podria abarcar desde la armonia universal
hasta la relativa conviccién que un pais determinado no sera
objeto de agresién militar.

La necesidad de asignar al concepto el maximo de efica-
cia supone —observandose las particularidades de distintas si-
tuaciones— un esfuerzo por orientar la actuacién politica esta-
tal hacia un prepésito mas limitado que el de la armonia gene-
val, priorizando su significacién directa para la problematica
del armamentismo y del desarme.

Ello es importante porque no hacerlo entrafia un riesgo, no
solamente para la adecuada comprension del concepto, sino has-
ta de utilizacion indebida, pues como ha sefialado F. Bomsdorf :

... puede emerger el peligro que las MFC devengan una esca-
patoria barata para aquellos que no estin dispuestos a dar pazos
en el camino del desarme pero que quicren probar su amor por la
paz y la estabilidad; para aquellos que quieren mas influir en su
propia poblacién y en otros Estados que realmente solucionar c!
conflicto. . . El concepto de MFC puede transformarse en una cas-
cara vacia y las politicas de MFC serian entonces nada més que
la confeccion de encajes diplomaticos™ '®,

Desde luego, este riesgo no es desdefiable porque se trata
precisamente de valorizar un concepto que es inherente al com-
portamiento efectivo de los Estados. Poco valor tendrs la pro-
mocion de confianza que no se asiente en bases de un minimo
de solidez, en un comportamiento verificable; en general, en una
voluntad politica traducida en manifestaciones concretas, con-
secuentes, determinadas y significaivas.

La expresién mds usada en inglés es “confidence building”
que literalmente implica la idea de construccion, en tanto que
en espafiol se habla de fomento o fortalecimiento de la confian-

(18) Id. 14— Pag. 2. .
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za que mas bien sugiere la previa existencia de ésta en alguna
medida. Esto tiene importancia por cuanto los niveles de con-
fianza rara vez tocan los extremos del conflicto bélico o la ar-
monia integral; sino que la confianza oscila entre diferentes ni-
veles con relacion a diferentes aspectos de las percepciones, que
en el caso de las relaciones internacionales no pueden ser sim-
ples o simplistas. Estos niveles corresponden a su vez a diferen-
tes grados de duda sobre lo que pueden ser las capacidades y las
intenciones de otro actor; prioritariamente en el campo de la
seguridad militar, pero también en olros campos en la medida
en que la interaccion estatal no se limita a aquél.

La practica de tratar de generar confianza para facilitar
el manejo de situaciones criticas, o hacer posible reducciones de
dispositivos y gastos militares, es sumamente antigua. Se rela-
ciona en realidad con la légica misma del conflicto, a partir de
dos elementos sustantivos que ya fueron mencionados: la rea-
lidad de los hechos y la manera de percibirlos.

Los textos de foros multinacionales, incluyendo el estudio
de Naciones Unidas y diferentes aportes, estiman que las opor-
tunidades para introducir medidas de fomento de la confianza
se dan en varios momentos de las interrelaciones estatales, sean
éstas fundamentalmente conflictivas o inclusive cooperativas.
Se supone que estas medidas deben facilitar que determinadas
percepciones de amenaza vayan siendo dispersadas gradualmen-
te. Es claro que la continuidad y consecuencia seran los facto-
res fundamentales para la obtencion de este resultado.

Como todo compromiso internacional, las medidas de fo-
mento de confianza deben ser convenidas entre dos o mas acto-
res. La negociacion es el procedimiento usual; pero nada impide
que individualmente cualquier Estado adopte medidas que ten-
gan ese cardcter y que pueden ser reciprocadas por otro u otros
en la misma forma.
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El grado de compromiso que tengan las medidas, depende
también de su forma de adopcién: un acuerdo verbal de dos
comandantes militares sobre tratamiento de incidentes tendr:
menos significacién que una declaracién politica; y ésta menos
que un acuerdo formal. Por su naturaleza, sin embargo, se es-
tima que una aproximaciéon gradual que vaya extendiendo
acuerdos menos significativos y formales a otros de mayor en-
tidad y compromiso, puede ser la forma mas practica de avan-
zar en el fomento de la confianza. Los principios en que éste
se basa, naturalmente, son los esenciales del Derecho Interna-
cional.

Con respecto a estas percepciones y conceptualizaciones di-
ferentes; a la divergente manera de entender la confianza o
las medidas y sus objetivos, el autor sefialé :

... parte del problema conceptual deriva de la utilizacion origi-
nal de los términos, asi como del valor semantico que han ido ad-
quiriendo. . . la expresién inicial “medidas de fomento de la con-
fianza™, supone basicamente que el concepto se refiere a “medi-
das concretas; y que la aplicacién de éstas “fomenta™ inexorable-
mente “la confianza™. Asi expuesto, el tnico problema consisti-
ria en definir y convenir en cuales serian las medidas apropiadas.

Lamentablemente, creemos que esta aproximacion esta mostrando
serias limitaciones. En primer lugar, emplea sin calificacién apro-
piada el concepto de confianza con lo cual ya queda entendida
una manera restrictiva de interpretarlo y, al mismo tiempo, lo cir-
cunscribe a lo que puede ser el resultado de algunas “medidas”.
Ignora la validez de las experiencias histéricas en general; exclu-
ye deliberadamente el valor de los acuerdos de desarme y de otros
tipos y sugiere que la “confianza” sin calificativos, como se ha
indicado, puede ser fomentada con un enfoque més que gradual.
fragmentario.

Dicho de otro modo, al ponerse todo el énfasis en las “medidas”.
se prescinde de un criterio fundamental en las relaciones interna-
cionales en general y en el tema del desarme en particular, cual
es la significacion de los procesos de “feedback”, en la creacion
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de confianza o desconfianza y, consecuentemente, no se tiene en
cuenta la imposibilidad de aislar los comportamientos especificos
de los actores. de sus comportamientos generales. Del mismo mo-
do, al no calificarse la cenfianza sugiere que es esa “confianza™
la tnica que interesa”

Por otra parte, una aproximacion estrecha al concepto de
confianza y a los medios de fomentarla, tiende a descartar la
cnorme significacion de las *“politicas” que, como lo sefialara
el ya citado Documento Final de la Sesion Especial de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas dedicada al Desarme, son
necesarias para crear confianza.

En efecto, es claro que hay politicas que deprimen la con-
fianza, como serian las de agresion, dominacién, armamentis-
mo, colonialismo, etc. Frente a ellas, tratar de desconocer la
significacion en términos de fortalecimiento de la confianza de
politicas de buena vecindad, cooperacion, integracion, ete., se-
ria igualmente inapropiado. También seria inadecuado, desde
luego, sugerir que las politicas de una u otra naturaleza sélo
tendrian relevancia en términos generales y no especificos en
el ambito de la limitacion de armamentos y el desarme. Por =l
contrario, politicas negativas informan en parte las presiones
armamentistas; y las de acercamiento promueven la modera-
cion en el equipamiento y en el gasto militar. Sobre este as-
pecto parece dificil exagerar la significacion de los contextos ge-
nerales en términos de promocion o reduccion de la confianza.

Dentro de ese orden de ideas, los importantes trabajos aca-
démicos y los esfuerzos politicos y diplomaticos realizados en
Europa se dirigian a avanzar respecto del modesto resultado
alcanzado originalmente en Helsinki. El continuado esfuerzo
en esa direccion no deja de mostrar como curioso, y hasta cier-

(19) H. Palma.— El fomento de la confianza; estado actual y perspectivas—
DESARME.— Revista periodica de Naciones Unidas., Vel. VII, N* 3.—
Nueva York.— 1984,
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to punto paradéjico, el hecho que a lo largo de casi una déca-
da de tratativas en dos reuniones de la CSCE (Belgrado y Ma-
drid) y de las conversaciones MBFR de Viena. no se hubiera al-
canzado acuerdo sobre una sola “medida de fomento de la con-
fianza” adicional.

En tanto, en la Conferencia de Estocolmo, en circunstan-
cias en que las modificaciones del panorama politico interna-
cional presentaban una situacién menos tensa y mas auspicio-
sa, se alcanzaron medidas realmente sustantivas que, desafian-
do los limites estrechos de lo que seria el fomento de la confian-
za, llegaron a comprender aspectos de verificacién y de limi-
tacion de despliegue de efectivos militares; elementos estos ul-
timos, claramente encuadrados en el ambito de la limitacién de
armamentos y el desarme y, respecto del cual, el fomento de la
confianza vendria a ser sélo un aspecto periférico. Expresado
en forma paradédjica, podria decirse entonces que las medidas
de fomento de la confianza son adoptadas cuando ya existe un
tipo de confianza; pero esto nos llevaria al concepto de retroali-
mentacion que, también paradéjicamente, ha sido uno de los
menos examinados en el tratamiento académico del tema.

La transaccién conceptual y politica estaria determinada
por la prioridad, relevancia y urgencia que por un lado se asig-
na al fomento de la confianza en la esfera militar, en funcion
de que su detrimento afecta inmediatamente la seguridad y pue-
de, inclusive, precipitar el conflicto abierto, debido a mala in-
terpretacion, falta de comunicacion, etc. de aspectos militares;
y por otro, a la posibilidad que se establezcan en otros campos
( politicos, economicos, sociales) medidas de fomento de la con-
fianza que atendieran a lo que vendria a ser una percepcion
amplia.

Resumiendo en parte las dificultades que presenta el ma-
nejo de estos conceptos y procurando mas bien la integracién
de percepciones, A. Frye sefala que:
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“El fomento de la confianza, como la seguridad misma, es un con-
cepto extremadamente elastico. .. MFC son susceptibles al vicio
del legalismo llevando a minar el elevado objetivo de la confian-
za reforzada enmarcando sus componentes en dispositivos cada vez
mads estrechos que pueden algunas veces generar las mismas apre-
hensiones que supuestamente deben disminuir. Consecuentemen-
te, cierta cautela debe ser introducida en cualquier discusién de
MFC. Los disefiadores de MFC nunca deben perder de vista las
dimensiones mas amplias de la seguridad internacional en sus
preocupaciones respecto a la precision de una MFC particular.
Tampoco deben sacrificar la necesaria precisién a cambio de una
retérica positiva pero vaga acerca de la naturaleza genérica de las
relaciones entre las partes. No hay como escapar a la necesidad
de hacer sutiles compensaciones y definir inteligentes balances
entre MFC y entre medidas especificas y el contexto politico mas
amplio en el cual estdn insertadas™ %.

Ahora bien, esto representa para los que defienden la con-

ceptualizacién amplia de la promocion de la confianza, una res-
ponsabilidad particular. Se trata de responder a la interrogan-
te, que acertadamente plantean algunos puntos de vista, res-
pecto de la posibilidad de que sean genuinamente concebibles
medidas —y no solamente politicas en general cuya significa-
cion no se cuestiona— de fomento de la confianza en campos

distintos del militar.

(20)

(21)

Al respecto, F. Bormsdorf se plantea lo siguiente :

¢ .. los paises del Tercer Mundo tienen que superar un impor-
tante problema metodologico y politico: deben responder a la
cuestion de si son genuinamente concebibles MFC en sectores dis-
tintos del militar™ 2!,

Alton Frye.— Building confidence between adversaries: an american's pers-
pective— En, Confidence Building and East-West Re’ations. Pig. 30 Karl
Birnbaum (Ed.).— The Laxemburg Papers.— AIIA— Viena: 1982.

Id. 14; Pig. 11.
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Por su parte, H. Wegener sefiala que :

*“Adn desde el punto de vista de la Repiiblica Federa! de Alema-
nia que desde el comienzo ha promovido un concepto mas flexi-
ble aunque técnicamente algo mas estrecho de MFC, tal interpre-
tacion mas amplia podria ser aceptable siempre que la especifici-
dad de las MFC y algunas de sus caracteristicas mas esenciales
no se pierdan. Los criterios para la inclusion de tales medidas
economicas y otras de inmediata relevancia para la seguridad de-
berian ser los siguientes: esta categoria suplementaria de MFC
debe consistir de medidas concretas y no simplemente de politi-
cas, proyecciones o nobles objetivos de largo plazo; deben tener
un elemento de durabilidad e idealmente serian de una naturaleza
tangible y permanente (por ejemplo. proyectos) que faciliten su

verificabilidad”™ 2.

El punto de partida de estas presentaciones es que a dife-
rencia del drea militar y de seguridad, donde las medidas de fo-
mento de la confianza se orientan a impedir que se produzca
una violacién del Derecho Internacional protegiendo la invio-
labilidad y soberania de los Estados contra el uso de la fuerza,
en las relaciones internacionales no habria prohibicién genérica
de no utilizar el peso o la capacidad econémica de los paises
para fines politicos.

No obstante, es conocido que trascendentales dispositivos
de la Carta de las Naciones Unidas y de la Carta de la OEA;
asi como la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Es-
tados, la Declaracién sobre Principios de Derecho Internacional
Referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacién entre
los Estados de Conformidad con la Carta de Naciones Unidas,
la Declaracién sobre el Fortalecimiento de la Seguridad Interna-
cional, la Declaracion sobre la Inadmisibilidad de la Interven.
cién y la Injerencia en los Asuntos Internos de los Estados y
probablemente otras fuentes, establecen que ciertas formas de
aplicacion de poder econémico o politico serian ilegales.

(22) H: Wendeger‘— Confidence-Building Measures: Europe and Beyond.— En.
Confidence-Building Measures in Europe; Pig. 182.— Institute for East-West
Security Studies— New York — 1983.
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Consecuentemente, debe existir interés en examinar la ma-
nera como pueden irse traduciendo los principios generales re-
lativos a la no aplicacién de medidas politicas o economicas en
contravencion al Derecho Internacional, en medidas que preci-
samente se orienten a salvaguardar derechos e intereses de los
paises en desarrollo; tratando de dotarlas de las caracteristicas
de especificidad, relevancia, verificabilidad y otras que consti-
tuyan la correspondencia con lo que serian las medidas de fo-
mento de la confianza en el dambito militar y de seguridad.

No seria éste un ejercicio académico sino que tendria con-
siderable proyeccion politica en las relaciones internacionales.
Emprenderlo representa un desafio para politicos, juristas, eco-
nomistas y diplomaticos. En el caso de América Latina, su sig-
nificacién no requiere explicaciones.

III.— EL FOMENTO DE LA CONFIANZA EN AMERICA LATINA
Y AMERICA DEL SUR.

En América Latina, el fomento de la confianza habra de
darse dentro de una conceptualizacién ‘‘amplia”. Ello debe ser
asi, no solamente porque las percepciones de amenaza a la se-
guridad van mucho mas alla del dmbito militar, sino también
porque en nuestra regién el nivel de “confianza™ que puede
exislir es producto de una vasta gama de acuerdos formales,
practicas consagradas, procesos en marcha, manifestaciones de
voluntad politica, percepciones crecientemente compartidas so-
bre una diversidad de problematicas y por las emergentes con-
vicciones respecto a la imposibilidad de atenderlas en forma in-
dividual y excluyente por cada Estado nacional.

Téngase presente también que América Latina es una re-
gi6n sui generis donde, a diferencia de otras, se ha producido a
consecuencia de la historia una forma de ““comunidad”, con ele-
mentos enormemente significativos como lengua, raza, religion,
tradiciones y una cierta percepcién comun de la vida y del mun-
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do. Durante muchos afios, los latinoamericanos han puesto én-
fasis en la biisqueda y definicién de los elementos de su iden-
tidad pero por diversos factores, no se priorizé lo que tiene de
comiin la problematica de cada uno de los paises y, menos toda-
via, la necesidad de establecer medios de accién conjunta para
atenderla.

En esto ha intervenido un complejo de factores —inclu-
yendo ideolégicos, politicos y de otra naturaleza; internos y ex-
ternos a la region— que hizo que se diera prioridad al discurso
conceptual y tantas veces hasta retérico, complaciente y decla-
rativo sobre los elementos de la identidad latinoamericana; an-
tes que a la decisién politica —que habria recogido anhelos po-
pulares— de actuar conjuntamente en todos los campos de in-
terés comun.

Por el contrario, tuvieron curso corriente conceptualizacio-
nes geopoliticas y estratégicas que subrayando exclusivamente
“el interés y la defensa nacional” —y que miradas retrospecti-
vamente no dejan de tener un resabio elitista, cuando no auto-
ritario y hasta antipopular— se tradujeron muchas veces en
doctrinas y dispositivos militares en que predominaba la con-
frontacion en lo externo y la opresion en lo interno; y que se
acompanaron de expresivos aumentos en términos de equipa-
miento y gasto militar.

Esto hizo que los intentos de establecer procedimientos pa-
ra limitar los gastos militares o los armamentos, fueran timidos
y esporadicos. Adicionalmente, més alla del modesto apoyo que
encontraron en algunos ambitos gubernativos, estos intentos
practicamente carecieron del sustento de la opinion priblica. Con
respecto a estos asuntos el autor sefialo que:

“Por su naturaleza misma, la cuestién es extremadamente sensi-
ble y despierta profundo recelo; la voluntad politica de los go-
biernos no ha sido necesariamente coincidente o no ha convergido
en un momento determinado; no ha habido consenso sobre lo que
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deberia ser el ambito adecuado para el tratamiento de los temas:
andino. sudamericano o latinoamericano; las propuestas y plan-
teamienios se han originado muchas veces en circunstancias es-
pecialmente criticas y no han continuado recibiendo apoyo cuan-
do lo més duro de la situacién parecia haber pasado...” 2.

La divisién politica regional, la expectativa velada o abier-
ta de establecer formas de relacién especial con la potencia con-
tinental, el deterioro de las economias y el anhelo de encontrar
soluciones “nacionales” para problematicas comunes —por no
hablar de la significacién de determinadas percepciones de hos-
tilidad— hicieron que la practica de la concertacién, e inclu-
sive del dialogo politico mismo fuera timida, poco consistente
y falta de una vision unificadora que le diera proyeccién, sus-
tancia y entidad. Hasta después de la guerra de las Malvinas
los paises latinoamericanos manifestaban dificultades para dia-
logar “‘politicamente™ fuera del marco de la Organizacién de
los Estados Americanos, que obviamente es un dmbito diferente
y hasta ahora no adecuado para facilitar el didlogo politico la-
tinoamericano.

Sin embargo, ha venido expandiéndose la conciencia que
todo ello representaba un estado de cosas malsano y antihisté-
rico que debia ser cambiado. Una manifestacion de esta cre-
ciente comunidad de percepciones, fue formulada por los Jefes
de Estado de los paises miembros del Mecanismo Permanente
de Consulta y Concertacién Politica, en el Compromiso de Aca-
pulco. En ese documento, se hace referencia a cuestiones de la
mayor importancia como la necesidad de concertacion politica,
el reconocimiento de una comunidad de intereses en Ameérica
Latina y el Caribe, la comiin vocacién de democracia, el llama-
do a la integracién, la situacién de América Latina en el dmbito
internacional, la seguridad en la region incluyendo la paz y la
vulnerabilidad politica y econdmica, los principios de derecho

(23) 1d. 4— Piag. 75.
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que deben informar las relaciones entre los paises, las zonas de
paz y la necesidad de evitar la introduccién de armas nucleares
en la region.

Los Presidentes también convinieron en diversas medidas
concretas con relacion a los temas indicados. Por su importan-
cia, nivel y novedad en términos de contexto politico, de modo
de entender las relaciones entre los paises y la significacién que
ello tiene en funcion de la confianza, se citan algunos parrafos
del referido Compromiso :

“1.— El criterio rector. .. es imperativo profundizar la concer-
tacién politica entre nuestros gobiernos, a partir de la alentadora
experiencia del Mecanismo Permanente de Consuita y Concerta-
cion Politica y de su antecedente inmediato: la accién de los
Grupos de Contadora y de Apoyo... reconocimiento de una co-
munidad de intereses, de una misma vocacién de democracia con
desarrollo, de justicia e independencia y de un sentimiento com-
partido de solidaridad con todos los pueblos de nuestra region:
América Latina y el Caribe. . . invitamos fraternalmente a los go-
bernantes de América Latina y el Caribe a asumir, conjuntamen-
te con nosotros, un compromiso renovado de integracién y coo-
peracién para el desarrollo que conduzea a una auténtica comu-
nidad de todas nuestras naciones. .. Nuestros pueblos manifies-
tan hoy una clara conciencia de la magnitud y naturaleza de los
retos que enfrentan al interior de sus paises, asi como del proce-
so de su insercion en el dmbito internacional. .. consideramos
necesario afirmar el concepto de que la seguridad de nuestra re-
gién debe atender tanto los aspectos de la paz y la estabilidad
como los que atafien a la vulnerabilidad politica, econémica y fi-
nanciera. En este sentido, nos hemos comprometido a concertar
acciones para:

— Estimular iniciativas en favor del desarme y la seguridad in-
ternacionales .

— Alentar la confianza reciproca y soluciones propias a los pro-
blemas y conflictos que afectan a la region.

— Contribuir, a través de la cooperacién y la consulta, a la de-
fensa, fortalecimiento y consolidacién de las instituciones de-
mocraticas,
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— Impulsar el didlogo politico con otros Estado: y grupos de
Estados, dentro y fuera de la regidn.

— Concertar posiciones con el propésito de fortalece: el multila-
teralismo y la democratizacion en la adopeion de las decisio-
nes internacionales.

— Promover el establecimiento de zonas de paz y cooperacion.

— Fomentar los procesos de integracion y cooperacion para for-
talecer la autonomia de la region.

— Emprender una lucha activa y coordinada para erradicar la
pobreza absoluta.

— Reforzar la cooperacién contra el narcotrafico. asi como con-
tra el terrorismo.

22.— La paz en nuestra region esta profundamente ligada al res-
peto a los principios de la libre determinacion de los pueblos, la
no intervencion en los asuntos internos de los Estados, la solucion
pacifica de las controversias, la proscripcién de la amenaza o del
uso de la fuerza, la igualdad juridica de los Estados y la coope-
racion internacional para el desarrollo. . . trascendencia que ten-
dra la Declaracion de la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico
Sur, . ., en el acercamiento de los pueblos latincamericanos y afri-
canos. Reafirmamos la necesidad de evitar la introduccién de ar-
mas nucleares en la regién y preservarla de las tensiones inhe-
rentes a la confrontacién entre los bloques militares. Alentamos
la creacién de mecanismos similares en el Pacifico Sur y en otras
zonas de la regién™ *.

Se hace evidente por esta presentacion —aparte del signi-
ficado de la reunién misma, del abordaje de la tematica y de
la significacion de las decisiones adoptadas— que se asume una
conceptualizacion ‘amplia’ del proceso de fortalecimiento de la
confianza en la regién; sin dejar de adoptar decisiones y ““me-
didas” concretas. Ello es consecuente con las necesidades del
area en materia de seguridad, porque América Latina repre-
senta una realidad diferente en muchos aspectos de la europea.

(24) Compromiso de Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la Democracia; suseri-
to por los ocho Jefes de Estado de los paizes del Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacién Politica.— Acapulco, México, 1987.
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Concentrar el “‘fomento de la confianza” en América Latina
en determinadas decisiones relativas a cuestiones militares, no
tendria mucho sentido ni agotaria el potencial de concertacién
politica en materia de seguridad.

Es esta concertacion la que debe construir el marco de for-
mas de relacién cualitativamente diferentes, al alcance de la
voluntad democratica de pueblos y gobiernos. Nada hablaria
mas claramente de la madurez politica de una regién en desa-
rrollo, que la voluntad de no repetir mecénica y antihistérica-
mente, experiencias de la dramaticidad y sordidez de conflictos
como los del Hemisferio Norte; y convenir en la paz y la inte-
gracion como unicos caminos pensables y posibles de la obliga-
da convivencia actual y futura.

En algunas oportunidades anteriores se produjeron inten-
los importantes de promover la concertacién latinoamericana.
Se recuerda especialmente el caso de CECLA (Comisién Espe-
cial de Consulta Latinoamericana) que particularmente en la
primera mitad de los afios sesenta tuvo una actuacién dinamica
e imaginativa en la definicion de los intereses econémicos re-
gionales, con miras a la estructuracién del Grupo de los 77 de
paises en desarrollo en el marco de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Hubo otros intentos
con relacion a distintos asuntos; pero en términos generales pue-
de decirse que no tuvieron permanencia o no recibieron apoyo
politico o popular, o ambos, y paulatinamente fueron disper-
sandose.

Es asi que sélo en tiempos recientes se advierte una dina-
mica de creacion de &mbitos institucionales latinoamericanos,
para atender un sinnimero de aspectos que interesan al con-
junto de paises. No existe atin un organismo “‘politico™ latino-
americano como vendria a ser el caso, por ejemplo, de la Orga-
nizacién de Unidad Africana. Sin embargo, algunos trabajos *
muestran el impresionante crecimiento de mecanismos e insti-
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tuciones de cooperacion regional que van desde procesos politi-
cos de considerable gravitacién para la paz y la seguridad, co-
mo el de Contadora y su Grupo de Apoyo para la solucién de
la crisis en América Central; hasta asociaciones profesionales
de significacion sectorial.

Adicionalmente, deben tenerse presentes los procesos de
integracion economica que, mas alld de sus dificultades, vie-
nen mosirando que en Ameérica Latina se han podido disenar
ambiciosos proyectos en ese ambito y los acuerdos que provie-
nen de algunos de ellos para promover la cooperacion en otros
campos. Es el caso particular del Acuerdo de Integracién Sub-
regional Andina (Acuerdo de Cartagena), del que se han de-
rivado convenios para las areas de salud, educacién y cultura,
trabajo, comunicaciones, agricultura, financiamiento del co-
mercio y del desarrollo, reservas; ademas de una Corte de Ju:-
ticia, un Parlamento, un Consejo de Cancilleres e inclusive en-
cuentiros de Jefes de Estado.

El Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) ha ido
censolidando su capacidad institucional y su significacion co-
mo entidad politico-econémica regional; habiendo establecido
diversos comités de accion para tratar aspectos especificos de
interés para sus miembros o grupos de ellos. Otros acuerdos
priorizan el esfuerzo conjunto para el desarrollo y la conserva-
cién, como serian los casos de la Cuenca del Plata y del Trata-
do de Cooperacion Amazénica. El Parlamento Latinoamerica-
no ha tardado dos décadas pero ha llegado a su consolidacién
institucional.

(25) Vease por ejemplo A. Varas; The effect cf regional cooperation on peace in
Latin America— Seminar on Educational, Scientific and Cultural Factors
conducive to Peace, including Regional Cooperation.— Rio de Janeiro, 1987.—
y F. Mac Gregor S.J.— Presentacién de los esfuerzos per desarrollar una
reflexién cientifica sobre la paz: diagnéstico y proyecciones.— Seminario co-
bre “Democracia, Autodeterminacion y Fuerzas Armadas en América Latina
y el Caribe”.— Lima, Enero-Febrero, 1983.
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No cabe dejar de mencionar, de otro lado, el creciente nu-
mero de contactos politicos que se vienen dando entre autorida-
des de paises laiinoamericanos, subrayandose en todos ellos pro-
positos de paz y cooperacion que recogen anhelos de grandes
mayorias y son también exigencias para la superacion de la
crisis que afecta a la region.

Estos contactos politicos a nivel de Jefes de Estado han
facilitado ya acuerdos de cooperacion e integracién que tienen
profundo impacto en percepeiones “tradicionales’, como las que
podrian haber explicado la supuesta confrontacion entre Argen-
tina y Brasil. Otros contactos han abierto también caminos
para nuevas formas de cooperacién binacional o regional.

Uno de gran proyeccion ha sido el establecimiento del Me-
canismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica, en
Ric de Janeiro en diciembre de 1986; (Grupo de los Ocho)
sobre la base de los grupos de Contadora y Apoyo pero diferente
de ellos; y que ha sido el ambito para la ya mencionada reu-
nion de ocho Jefes de Estado en Acapulco en setiembre de 1987.
Esta reunion fue saludada, independientemente del sustantivo
“Compromiso” suscrito como un hecho histdrico, constituyen-
do acontecimiento sin precedentes el que un grupo de Presiden-
tes de democracias latinoamericanas se reuniera para tratar
asuntos politices, economicos y de seguridad de la mayor rele-
vancia, sin invitacion ni participacion de los Estados Unidos.

Finalmente, cabria mencionar diversas formas de coope-
racion cultural asi como una creciente aproximacién de insti-
tuciones, centros y agrupaciones profesionales, educativos y de
investigacion. Estos ultimos vienen promoviendo interés en el
examen de las relaciones internacionales y latinoamericanas,
desde una perspectiva de cuestionamiento de las percepciones
inmovilistas y de confrontacién entre los paises y puebles.

Todos estos factores conrresponden a una conceptualizacién
“amplia” y justificada del fomento de la confianza dentro de
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v

la realidad latinoamericana, no deben hacer perder de vista la
significacion para el drea de medidas de fomento de la confian-

za en los ambitos mas especificos de la seguridad, sin excluir
el militar.

Que no se den en América Latina los niveles de concen-
tracion de efectivos militares y de confrontacién politica que
se advierten en Europa, no quiere decir que carezca de objeto
y significacion la posibilidad de identificar y adoptar medidas de
fomento de la confianza en el plano de la seguridad, incluyen-
do el de la seguridad militar.

Como ya se ha mencionado, se vienen aplicando en Amé-
rica Latina medidas y practicas que claramente se inscriben
en el sentido estricto o de “seguridad”. Aunque no se dispone
de informacién suficiente sobre el tipo, extension, antigiiedad,
participacién, grado de compromiso y otras caracteristicas de
aquellas medidas y practicas, se sabe que comprenden las dreas
de informacién; comunicacién; cortesia militar y contactos de-
portivos, médicos, académicos e institucionales: evitamiento de
incidentes; cooperacién de varias formas incluyendo asistencia

en zonas fronterizas y en caso de desastres naturales; formacién
y perfeccionamiento; etec., ete.

Existen pues en América Latina, formas de comportamien-
to estatal que tienen relacién con el fomento de la confianza en
sentido “estricto”. Es curioso que a pesar de su importancia,
no se les haya incorporado dentro del esquema conceptual que
les corresponde y que permitiria mostrar lo que se ha alcanzado
en este aspecto y facilitaria su sistematizacién, difusién y pro-
mocién.

De otra parte, es un hecho que las condiciones de seguri-
dad regional de América Latina parecen poco tranquilizadoras.
Ademas de todos los factores que tradicionalmente son percibi-
dos como amenazas a la seguridad se tiene ahora, entre otras,
la grave crisis centroamericana. Por ello, podria pensarse que
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seria conveniene aguardar circunstancias mas propicias para el
tratamiento de los temas de la confianza y la seguridad.

Sin embargo, la experiencia indica que para ocuparse de
estas cuestiones, las circunstancias no son nunca ideales. Siem-
pre existiran factores que sugieran el inmovilismo y la resisten-
cia al cambio de actitudes, percepciones y decisiones. Por ello,
esperar la llegada de circunstancias “apropiadas™, equivaldria
a la paralizacién.

Esta, es mas que la simple postergacion del problema. El
paso del tiempo no encontrara a los actores con las mismas di-
ficultades que en un momento decidieron no considerar; sino
que el equipamiento y el gasto militar, generalmente crecientes,
se traduciran en un problema atin mas serio en el futuro. Por
ello, existe una responsabilidad civica y politica de explorar to-
das las posibilidades pensables para atenuar el problema del ar-
mamentismo y propiciar la seguridad en otros términos.

La aproximacion regional a la tematica de la limitacion
de armamentos es una de las mas promisorias. En el caso de
Ameérica Latina, ello es tanto mas pensable desde que conside-
rarse parte de un esquema mundial de seguridad, en la practi-
ca solamente ha servido al interés estratégico de la potencia do-
minante en el Hemisferio.

Téngase en cuenta que para los efectos del desarme y la
seguridad, una regién es aquello que los paises interesados con-
vengan. Asi lo indica, mas alld de la evidencia de los cases con-
cretos, €l estudio de Naciones Unidas al respecto.

Esa region, desde el punto de vista conceptual y politico,
puede ser la sudamericana. Diversas presentaciones académicas
y politicas asi lo vienen sugiriendo y nada impide que se reali-
cen esfuerzos para llevar a la practica los varios planteamientos
que circulan con relacion a un tratamiento ‘‘regional” sudame-
ricano de cuestiones de seguridad.



FOMENTO DE LA CONFIANZA 255

En el caso concreto del fomento de la confianza entre pai-
ses sudamericanos, habria que considerar inicialmente lo que
pedrian ser las fuentes de desconfianza. Hay acd una diversi-
dad de puntos de vista que corresponde a la complejidad de las

percepciones de seguridad y a las amenazas a ésta, como son
advertidas por los distintos actores nacionales.

Se menciona entre las amenazas a la seguridad en el am-
bito sub-regional sudamericano, elementos como las situaciones
conflictivas en las Malvinas y Ameérica Central; diferencias
ideologicas y de regimenes politicos; presencia y/o aproxima-
cion militar y estratégica extra-regional en determinados paises;
diferendos territoriales y tensiones fronterizas; subversion y
otras formas de violencia interna; narcotrafico; no avance del
estatuto de desnuclearizacion militar latinoamericano; y otras ™.

Adicionalmente, se estima que amenazan a la seguridad,
elementos como la pobreza extrema, el atraso cientifico y tec-
nologico, las ambigiias vinculaciones entre los sectores civiles
y militares; la deuda externa, los accidentes ecoldgicos, el pe-
so del gasto militar en relacién con los gastos en los sectores
sociales basicos; ete., ete.

No puede senalarse que cada uno de los elementos indica-
dos influye directamente en los niveles de armamentismo y gas-
to militar; pero es claro que todos ellos, en mayor o menor me-
dida, contribuyen a formar el contexto politico de seguridad
en que se dan el armamentismo y el gasto.

Encontramos alli la interaccion compleja y dinamica en
la que ciertos factores influyen en otros en distinta medida y
en diferentes circunstancias: pero que apreciados en perspectiva

(26) Para una revision de las amenazas a la seguridad en Ameérica del Sur; Ver:
Alexandre de Barros— Confidence-building measures in South America:
some mnotes on opportunities and needs.— En.: Confidence-Building Measures.
Ed. Karl Kaiser— International Symposium, May. 1983 — Bonn, R.F.A.
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vienen contribuyendo a producir dos resultados criticos en la
region en las ultimas cuatro décadas: el emprobecimiento ge-
neral de la mayoria de los paises, o al menos de las grandes
mayorias dentro de cada uno de los paises, y el creciente gasto
militar y aumento y sofisticacion de los armamentos.

- No se pretenderd examinar todos los elementos que cau-
san preocupacién en el contexto politico y estratégico de Amé-
rica Latina. Ellos son bastante conocidos. Sin embargo, parece
dificil no hacer somera referencia a algunos de ellos.

El primero, lo constituye el proceso de proscripcién de las
armas nucleares de la region. El acuerdo respectivo contintia
siendo considerado esencial para la promocion de la confianza
y seguridad regional y también internacional. Por ello, no pue-
den dejar de ser tenidas en cuenta opiniones como las de P.
Armanet cuando sefiala que:

“Luego de veinte aiios de vigencia siguen existiendo fundadas du-
das respecto a la real eficacia del Tratado de Tlatelolco para es-
tablecer una zona desnuclearizada. Las principales amenazas de
que este proyecto se debilite, y probablemente nunca se complete,
provienen de la falta de compromiso de ciertos paises que, como
Argentina, Brasil, Chile y Cuba aiin no han dado todos los pasos
para comprometerse definitivamente con la desnuclearizacién la-
tinoamericana 7.

Es obvio que debe enfatizarse la necesidad de no detener
el proceso de perfeccionamiento juridico y politico de este acuer-
do, para que alcance su plena e irrestricta vigencia. No puede
concebirse acuerdo de desarme de mayor entidad en la region;
del mismo modo como no podria lamentarse bastante su fraca-
so. La responsabilidad de los pueblos y gobiernos de América
Latina tiene un compromiso irrecusable con este acuerdo.

(27) Pilar Armanet— La zona desnuclearizada latinoamericana en la perspecti-
va de la ccoperacion regional; en Paz, Desarme y Desarrol'o en América La-
tina; Pag. 165.— A. Varas (compilador) GEL.— Bucnos Aires.— 1987,
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Otros factor cuya relevancia no puede ni debe ser escamo-
teada es la existencia de diferendos de varias clases. Aunque
ello es verdad, la promocién de la confianza no va a ser el re-
sultado automatico, inmediato y duradero de las soluciones que
pueden alcanzarse. Ello se debe a que en el estado actual de las
relaciones internacionales, deberan aparecer permanentemente
nuevas divergencias o conflictos. Una sociedad internacional en
que la confianza derivara del acuerdo sobre todos los asuntos
no es imaginable por ahora.

La primera condicion de la confianza es la conviccion de
que no se recurrira al uso de la fuerza para tratar de solucionar
ias cuestiones internacionales. Ello no solamente seria contra-
rio al derecho y fuente de nuevas tensiones sino que, en el caso
de América Latina y particularmente de Ameérica del Sur no
hay objetivo politico, por legitimo que sea, que pueda ser alcan-
zado por la fuerza.

Por ello, no se trata de desconocer la necesidad de alcan-
zar las soluciones pertinentes y legales a las cuestiones pendien-
tes, sino reconocer que ellas tendran mayores posibilidades de
ser alcanzadas en contextos de amplia cooperacion, confianza,
ceguridad e integracién. Supeditar la promocion de la confian-
za, que equivale al fortalecimiento de la seguridad, a la previa
solucién de todos los asuntos que se consideraren pendientes,
no facilitaria alcanzar una ni otra.

Otro factor es la creciente significacion que vienen adqui-
riendo en los paises latinoamericanos las industrias militares.
A pesar de no ser muy claros los beneficios que se derivarian de
las cuantiosas inversiones que ellas requieren, su crecimiento
ha sido bastante considerable. Ya existe cierto nimero de estu-
dios que sugieren la bisqueda de procedimientos de integracion
de tales industrias dentro de una conceptualizacion diferente d-
la seguridad. La referida integracion debe facilitar su raciona-
lizacién, aprovechamiento en servicio de una vision compartida
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de la segurida y eventual conversién a uso ecivil.

A. Morris y V. Millan sugieren que ello tendria alto valor
en términos de confianza, senalando que:

*“El control del gasto militar y la militarizacion en América Lati-
na debe comprender también la produccién militar nacional. . .
Controles mutuos sobre las exportaciones de armas podrian ser
facilitados intensificando los pasos tentativos ya dados respecto
a la produccion militar conjunta. La produccion conjunta de al-
gunos items de defensa bésicos para uso local, puede complemen-
tar los objetivos del control de armamentos al reducir la necesi-
dad de que las industrias locales de armas dependan del creci-
miento generado por la exportacion de armamentos cada vez mas
sofisticados™ %,

Por su parte, A. Varas indica que:

-

‘... parece altamente conveniente integrar las industrias existen-
tes a nivel regional con una triple politica. Por una parte, ha-
cerlas mas eficientes aliviando la carga financiera sobre los pre-
supuestos nacionales. Segundo, generando politicas de confianza
mutua entre los estados de la regién. Y, tercero, proyectdndolas
hacia volimenes crecientes de produccién para uso civil. Esta
politica permitiria una conversién de hecho de la industria mili-
tar regional dandole polivalencia deliberada. sin crear nuevos de-
sequilibrios militares regionales” %.

Finalmente, tampoco debe desdenarse la significacién del
gasto militar en términos de desarrollo y seguridad en la re-
gion. Es conocido que el gasto militar latinoamericano ha au-
mentado varias veces en las iltimas décadas, sin que haya sido

(28) Michael Morris and Vietor Millan— Confidence Building Measures in Cco-
perative Perspective: the case of Latin America.— En: C.B.M. and Inter-
national Security.— Institute for East West Security Studies— New York
1987.

(29) A, Varas.— De la competencia a la cooperacion militar en América Latina;
en Paz, Desarme y Desarrollo en América Latina; Pig. 19— A. Varas (Com-
pilador).— GEL.— Buenos Aires, 1987.
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acompaiiado de un crecimiento correlativo, ni mucho menos,
de la sensacion de seguridad.

Ese gasto militar tiene consecuencias significativas en el
proceso de desarrollo. Sin embargo, el hecho de estar afectados
por una crisis econémica sin precedentes, es en si mismo un fac-
tor que sugiere la urgencia de tratar el problema. Ignorar el
peso de este factor no promovera ni el desarrollo ni la seguri-
dad. E. Mercado Jarrin anota que:

“Los problemas de seguridad de un pais estan intimamente liga-
dos al desarrollo del mismo, de manera que a nivel politico, no
resulta posible tratarlos como fenomenos independientes. La se-
guridad requiere un proceso continuo de desarrollo y, en todo ca-
so, corresponde al estadista alcanzar los objetivos nacionales sin
detrimento de uno o de otro. Los gastos militares, pues, no de-
ben afectar el desarrollo de un pais porque su estancamiento o
retroceso atenta contra la seguridad. A mayor desarrollo. mayor
seguridad. La finalidad de la seguridad nacional consiste, en esen-
cia, en proporcionar a la nacion un grado de garantia para alcan-
zar el desarrollo. Su significado es mucho mas amplio y menos
restringido a los aspectos puramente militares™ ¥.

Para concluir y partiendo de la base que no hay respuesta
simple para cuestiones complejas, particularmente en el ambito
de la seguridad que constituye legitima prioridad para los pue-
blos y gobiernos, pueden encontrarse medios para ‘“‘promover
la confianza™ en los varios ambitos.

Ameérica Latina no necesita decidir si debe adoptarse una
conceptualizacion amplia o estricta del fomento de la confianza.
Lo que constituye su responsabilidad histérica es preservar la
paz y promover el desarrollo y la integracion; defender su se-
guridad incluyendo la de los hombres y mujeres que la compo-

(30) E. Mercado Jarrin.— Perspectivas de los acuerdos de limitacion y desarme
en América Latina y el Caribe; en Paz, Desarme y Desarrollo; Pig. 309.—
A. Varas (Compilador).— GEL.— Buenos Aires— 1987.
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nen y para ello aplicar las “politicas” que se requieran para
superar las diferencias que separan a sus paises y adoptar cuan-
tas “medidas’” hagan falta para excluir definitivamente la po-
sibilidad del conflicto y promover la cooperacion; inclusive en
el area militar.

Se presentaran a continuacién algunas posibilidades y pro-
puestas tratando de establecer entre ellas alguna forma de cla-
sificacion; particularmente en base al sector que tendria res-
ponsabilidad especial; quedando entendido que cierta superpo-
sicion es inevitable.

Las propuestas no son de la misma naturaleza y alcance
ni se dirigen a los mismos actores. Suponen que asi como los
gobiernos pueden tomar iniciativas para promover la seguridad
dentro de una conceptualizacién distinta de la “tradicional”
(mas armamento; mds efectivos militares; mas gasto) asi tam-
bién la comunidad en su conjunto puede y debe apoyar tales
iniciativas, estimular la aproximacion pacifica y cooperativa de
sus fuerzas armadas y promover y llevar a cabo sus propias ini-
ciativas, en los ambitos en que el ejercicio de su responsabili-
dad ciudadana le permite considerable margen de debate, in-
formacion, clarificacién e inclusive accion.

A) SECTOR MILITAR.

a) Informacion:

— Intercambio general de publicaciones incluyendo formula-
rios y requisitos de admision a las escuelas militares, publi-
caciones técnicas, académicas y sociales, manuales médicos
y de mantenimiento de la salud y si posible programas de
estudios en las escuelas.

— intercambio de dispositivos constitucionales y legales sobre
las fuerzas armadas.
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b)

posibilidad de establecimiento de acuerdos sobre notificacion
previa de actividades militares incluyendo desplazamientos
y maniobras asi como invitacion a observadores militares.

Formacion :
Intercambio de estudiantes en las escuelas militares.

preparacion de seminarios o cursos especiales para estudian-
tes extranjeros y nacionales sobre determinados asuntos de
interés comiin; por ejemplo participacion militar en accio-
nes civicas (construccion, desastres naturales, etc.).

participacion de oficiales en cursos avanzados en los que se
examine cuestiones de interés comin en dareas politicas, eco-
némicas y sociales.

establecimiento de cursos de desarme y limitacién de arma-
mentos asi como de economia de la defensa en las escuelas
militares; en distintos niveles.

participacion de cadetes y oficiales en actividades especiales
como cruceros de verano, cursos de busqueda y rescate ma-
ritimos, terrestres y aéreos; programas médicos y sanitarios
y, en general, en el mayor numero posible de actividades
afines.

Contacto :

Incremento de visitas de oficiales y/o delegaciones milita-
res en distintos niveles.

establecimiento de programas de visitas y contactos regula-
res entre oficiales superiores y/o de los niveles que se con-
siderasen pertinentes en &reas fronterizas.

establecimiento de procedimientos basicos para evitar inci-
dentes y para el manejo de éstos y de situaciones acciden-
tales.
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establecimiento de procedimienios de consulta sobre cues-
tiones de interés general, incluyendo las posibilidades de
identificacién y adopcion de medidas adicionales de fomen-
to de la confianza y de limitacion de determinados tipos de
armamentos y otros asuntos de interés.

establecimiento de procedimientos de comunicacién directa,
incluyendo lineas de emergencia u otros que fueren conve-
nientes, para la atencion de situaciones accidentales o ma-
lentendidos.

contactos por determinados sectores institucionales, como
por ejemplo médicos, académicos, deportives y otros que
pudieran convenirse, con vistas a promover el mejor cono-
cimiento dentro de una conceptualizacion orientada a dis-
minuir percepciones de hostilidad o confrontacion.

posibilidad de realizaciéon de maniobras o ejercicios milita-
res exclusivamente entre paises sudamericanos; como ya han
sido realizados en algunas oportunidades.

cooperacion entre servicios de sanidad militar, atencién hos-
pitalaria, etc.

Institucionalizacion :

Posibilidad de una conferencia regular sudamericana en el
nivel correspondiente, para promover los asuntos menciona-
dos; y si fuere el caso, preparar acuerdos sobre cuestiones
relativas, por ejemplo, a bisqueda y salvataje, operaciona-
lidad en caso de desastres naturales, sanidad, prevencién y
manejo de incidentes y otros.

SECTOR POLITICO.

Concertacién politica en los niveles apropiados para el tra-
tamiento de asuntos de interés comiin como por ejemplo



FOMENTO DE LA CONFIANZA 263

deuda externa, distintos procesos de integracion econémica
y social, ete.

— participacién parlamentaria por medio de reuniones y visi-
tas para tratar cuestiones relativas a la seguridad en senti-
do amplio y promover la limitacién de gastos militares y de
armamentos, la paz, la integracién y la cooperacién, como
objetivos politicos permanentes y prioritarios de los pue-
blos que representan.

— reiteracion politica individual o conjunta del compromiso
solemne con la paz; la no utilizacién de la fuerza en las re-
laciones internacionales; la solucién de las diferencias por
medios pacificos; la conviccién que ningiin objetivo habra
de ser alcanzado por medios de fuerza militar; del propo-
sito de limitar la preparacion militar y el gasto exclusiva-
mente a fines de “defensa defensiva’; y de la voluntad de
avanzar en la identificacion de elementos para el disefio
de un sistema de seguridad comiin.

— reiteracion de los compromisos en materia de defensa y pro-
mocién de los derechos humanos.

— gestion politica demostrativa del propdésito de fomentar la
paz y la cooperacién sudamericana y latinoamericana en sus
muiltiples aspectos, revelandose comprension por las dificul-
tades de los otros paises y que promueva la concertacion.
cooperacion y apoyo en todas las circunstancias.

— mecanismos de accion conjunta en la lucha contra el nar-
cotrafico, incluyendo procedimientos para operaciones con-
juntas policiales y/o militares de dos o mas paises, para el
combate a esta forma delictiva transnacional.

— plena vigencia del Tratado de Tlatelolco para la proscrip-
cién de las armas nucleares en Ameérica Latina.

— promover la diferenciacién estratégica sudamericana de mo-
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do de asegurar la no insercion de los paises del area en dis-
positivos militares de las alianzas.

— promover el examen de nuevas conceptualizaciones de segu-
ridad, a fin de adelantar paulatinamente la adecuacién de
los dispositivos militares a los nuevos desafios de seguridad
para el conjunto de la region; que ya se vienen advirtiendo
y que habran de agravarse en el futuro.

— posibilidad de establecer un seminario politico sobre estra-
tegia, en el nivel adecuado, que permita ir clarificando las
preocupaciones en este campo, asi como el disefio de los
fundamentos de una estrategia regional de interés y signi-
ficacion comun.

—- posibilidad de aplicacién de medidas tipo GRIT (graduated

and reciprocated initiatives in tension reduction).

— incorporacién en los programas de los partidos politicos de
formulaciones relativas a la promocion de la paz, la segu-
ridad comin y la limitacién por acuerdo internacional o
iniciativa individual, si fuere el caso, de armamentos y gas-
tos militares.

— promocion por los partidos politicos del concepto de nacio-
nalismo latinoamericano; asi como de la busqueda de nue-
vas conceptualizaciones de seguridad para la region en su
conjunto.

— posibilidad de establecer un fondo con aportes piiblicos y
privados para la promocion de conceptualizaciones de paz
y seguridad compartida y otros intereses comunes, cuya ad-
ministracion podria estar a cargo de un consejo de estadistas
y otras personalidades que se hubieren distinguido por sus
contribuciones al entendimiento regional y a la cooperacion.

~— establecimiento de un programa de cooperacién en materia
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C)

de desastres naturales en coordinacion con la Organizacion
de las Naciones Unidas para Ayuda en Desastres Naturales.

prioridad gubernamental a los proyectos de desarrollo que
interesen a dos o mas paises, particularmente en zonas de
frontera; para los cuales podra solicitarse también apoyo
especial y significativo de los organismos de financiamiento
internacional y/o de los gobiernos de paises exportadores
de capital.

procedimiento de consultas sobre mecanismos y oportuni-
dades para viabilizar la limitacién de gastos militares.

procedimiento de consultas para la paulatina integracién de
los sectores de fabricaciones militares dentro de una con-
ceptualizacién estratégica que priorice la diferenciacion
frente a otros intereses estratégicos v la comunidad de los
intereses de defensa de la region.

SECTOR DIPLOMATICO.

Establecimiento de cursos sobre desarme, limitacién de ar-
mamentos y aspectos afines en las instituciones de forma-
cién diplomadtica utilizando la posibilidad abierta por la
Primera Reunién de Directores de Academias Diplomaticas
de América Latina. celebrada en Lima en 1985 .

realizacién de seminarios de caracter académico con la par-
ticipacién de funcionarios diplomaticos sobre distintos te-
mas referentes al concepto amplio de la seguridad, la limi-
tacién de armamentos y de gastos militares y de asuntos
afines.

compromiso de Cancillerias para la celebracion de la Sema-

(31) Primera Reunién de Directores de Academias Diplomadticas de América La

tina.— Informe Final— Lima.— Noviembre, 1985.
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na de Desarme y de apoyo a la Campana Mundial de De-
sarme de las Naciones Unidas con amplia participacion ciu-
dadana.

apoyo a las actividades del Centro Latinoamericano de Na.
ciones Unidas para la Paz, el Desarme y Desarrollo.

establecimiento de oficinas o secciones especiales de desar-
me en las Cancillerias, con la posibilidad de hacerlas acce-
sibles a pasantias de funcionarios diplomaticos de otros
paises.

SECTOR ACADEMICO.

Universitario y Centros de Investigacion :

Establecimiento de cursos sobre economia de la defensa.
cursos sobre limitacién de armamento y desarme.

promocién de la investigacién para la paz (peace research).

estudios sobre desarme y desarrollo incluyendo investiga-
ciones sobre la economia de la produccion de armas y so-
bre la transferencia de tecnologia de armas, incluyendo sus
efectos economicos y sociales en términos de gasto, uso de
divisas, militarizacién y otros aspectos.

fomento del apoyo regional y extrarregional a la realizacién
de estudios orientados a la limitacién de armamentos y del
gasto militar, particularmente de las organizaciones inter-
nacionales como Naciones Unidas y UNESCO, las Comuni-
dades Europeas, fundaciones e instituciones diversas.

estudios e investigaciones sobre la vinculacion de la demo-
cracia en América Latina con el armamento y la deuda
externa.

investigaciones sobre los elementos de induccién interna de
la dindmica armamentista.
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b)

E)

Colegios o agrupaciones profesionales (economistas, inge-
nieros, socidlogos. antropologos, etc.).

Estudios e investigaciones, de preferencia conjuntamente
con agrupaciones profesionales de otros paises, sobre temas
como economia de la defensa, reconversion de la industria
militar, aspectos sociales, politicos y humanos del fenéme-
no armamentista y del gasto militar y otros conexos.

SECTOR CIVICO.— (Organizaciones no gubernamentales,
iglesias, medios de difusion, etc.).

Seminarios periodisticos sobre su responsabilidad en la for-
macion y orientacion de la opinion publica en materia de
seguridad democratica y en general de la no acentuacion de
tensiones; y estimulo de las percepciones comunes sobre los
multiples asuntos que interesan a la region en su conjunto,
asi como promocion de un nacionalismo latinoamericano.

participacion de los medios de difusion latinoamericanos en
la Campania Mundial del Desarme.

actuacion de las agrupaciones femeninas en la promocion de
la paz y el entendimiento entre los pueblos vecinos.

actuacion de las iglesias en la promocion de la paz interna
y externa, no militarizacion de las sociedades y creacion de
una cultura de paz.

difusién de informaciones sobre las graves dificultades y ca-
rencias que comparten los pueblos latinoamericanos y sud-
americanos con miras a propiciar la solidaridad y estimular
la urgencia de volcar el maximo de esfuerzos hacia las ta-
reas de la cooperacion y desarrollo pacifico; y superar reza-
gos de percepciones de animosidad que no favorecen el fu-
turo comun de paz y desarrollo compartido, que esos pueblos
deben procurar como exigencia de su destino histérico.
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CONCLUSIONES = RECOMENDACIONES.

— Importantes practicas de fomento de la confianza, sean
“politicas” o “medidas”, se desarrollan y aplican en Ameérica
Latina; sin haber sido puestas en un contexto especifico de pro-
mocion de confianza.

— Hay espacio en América Latina —mas alld de situa-
ciones criticas como la de América Central; e inclusive en
ellas— y particularmente en América del Sur, para la aplica-
cion de politicas y medidas de fomento de la confianza; con
el proposito de fortalecer la paz, la seguridad, la cooperacion;
y eventualmente también la limitacion de gastes y equipamiento
militares, la superacién de diferendos y la construccion de una
comunidad de intereses politicos y estratégicos.

— La responsabilidad de concertar acuerdos especificos
con respecto a la promocion de la confianza corresponde a los
gobiernos. Sin embargo, la de promover la confianza en térmi-
nos mas generales, es también del conjunto de las sociedades.

— En América Latina cabe realizar esfuerzos que tras-
ciendan el debate conceptual sobre el fomento de la confianza
entre las aproximaciones “amplia’ y “estricta”. Las politicas
de buena vecindad, cooperacién, integracién y definicién de in-
tereses comunes deben propiciar la formacion de percepciones
no confrontacionales. La aplicacién de varios tipos de ‘“‘medi-
das” debe, por su parte, atender a la necesidad o conveniencia
de mejorar distintos tipos de relacionamientos, con miras a di-
sipar percepciones de hostilidad o propiciar motivaciones de coo-
peracion: incluso naturalmente en el drea militar.

— Los distintos sectores: gubernativos, politicos, diplo-
maticos, académicos y civicos y también los militares, deben
asumir como una tarea prioritaria la identificacion de medios
para fomentar la confianza. El mejoramiento de las relaciones
de todo tipo al interior de la region. América Latina o América
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del Sur, no sera un sub-producto de acontecimientos y desarro-
llos politicos en otras areas.

— La persistencia de situaciones criticas como la de Ame-
rica Central, no indica que el proceso de fomento de la con-
fianza debe postergarse. Por el contrario, reafirma la urgencia
de oponerse decidida y eficazmente a tendencias negativas.

— América del Sur puede constituir una regién para los
efectos del fomento de la confianza; asi como puede constituir-
la, en general, para los intentos de limitacion de gastos y ad-
quisiciones militares.

— Un estudio de las practicas —politicas o medidas—
de fomento de la confianza que se desarrollan en América La-
tina, puede ser un instrumento 1til no solamente para el mejor
conocimiento de las peculiaridades latinoamericanas en la ma-
teria; sino también para propiciar su difusion y puesta en apli-
cacion.

— Son numerosas las acciones que pueden adoptarse pa-
ra fomentar la confianza. Cada sector debe identificar y exami-
nar las que pueda concertar en distintos @mbitos : bilateral, sub-
regional, regional, con otros actores —no necesariamente esta-
tales— en forma prioritaria.

— La relacion de “medidas’ incluida en el capitulo so-
bre América Latina, puede dar una indicacién del tipo de ges-
tiones que conviene llevar a cabo. Naturalmente, serian pen-
sables otras varias.

— El fomento de la confianza es una demostracion de
madurez politica y, también, de confianza en que las cosas pue-
den ser diferentes y mejores de lo que son. Contra aquel cons-
piran, naturalmente, las tendencias al inmovilismo, a la rigi-
dez, al endurecimiento de posiciones y al armamentismo.
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— Una politica consecuente de fomento de la confianza,
es también muestra de confianza en las capacidades propias y
en las posibilidades de escribir la historia; y no limitarse a ““ac-
tuar” el papel que segiin voces pasadistas, la historia ya asigné
a todos y cada uno.
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