LIMITACION DE ARMAMENTOS Y DESARME EN
AMERICA LATINA

I.— PRESENTACION.

Este trabajo tiene por objeto examinar el alcance de algu-
nas experiencias de la region en materia de limitacién de ar-
mamentos y desarme, los obstaculos que han encontrado y las
posibilidad de senalar nuevos caminos.

La expresion desarme es utilizada en su significacion mas
genérica, que se relaciona con distintos conceptos como la con-
gelacion o prohibicion de adquisiciones de ciertos tipos de ar-
mas; la limitacion de adquisiciones de armamentos, de gastos
militares, de efectivos militares y de despliegues militares; me-
didas de fomento de la confianza, etc.

El problema consistiria en determinar las posibilidades de
dar a los temas del armamentismo y desarme, un tratamiento
fundamentalmente ‘“‘regional”, divorciandolos de la problema-
tica mundial de la carrera armamentista; asi como la delimi-
tacion del concepto de regién que es extremadamente comple-
jo y posiblemente equivoco. No se examinara con detenimiento
lo que podria ser la vinculacion entre la superacion de elemen-
tos o situaciones de friccion y el desarme,
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Se formularan algunas consideraciones sobre los impulsos
internos a la carrera armamentista, sustentados entre otros fac-
tores en el rol politico y social que histéricamente han asumido
las fuerzas armadas de los paises latinoamericanos.

Se hara referencia a algunos antecedentes regionales del
tratamiento de esta problematica, sin pretender que la enume-
racién sea definitiva. El examen de las experiencias recientes
debe indicar que en América Latina se ha tratado formalmente
cuestiones especificas tan significativas como el fomento de la
confianza, el gasto militar, las caracteristicas de los equipos mi-
litares y las posibilidades de encontrar acuerdos sobre ellos.

El trabajo no hara referencia a ningin aspecto relativo a
las cuestiones del armamentismo nuclear. No obstante, es difi-
cil ocultar la significacién de una eventual introduccién de ar-
mas nucleares en Ameérica Latina. Esta ominosa posibilidad,
que es absolutamente indeseable, insertaria inextricablemente a
la regién en un esquema mundial inmanejable y representaria
no solamente la liquidacién de toda posibilidad de detener y
revertir la situacién actual sino que abriria la puerta a una ca-
rrera conceptual, politica y estratégicamene diferente; de incal-
culables pero en todo caso siniestras consecuencias. Las seguri-
dades de que en América Latina se proyecta exclusivamente la

utilizacién pacifica de la energia nuclear son indispensables y
seran bienvenidas.

Se procuraria finalmente identificar algunos “‘nuevos ca-
minos”’ que podrian ser explorados. Es evidente que este inten-
to tiene que estar enmarcado dentro de otra cuestion mas am-
plia y fundamental, por elemental que parezca en su presenta-
cion: se trata de saber si el camino hasta ahora recorrido ha
conducido a una mayor seguridad y no ha constituido un obs-
taculo adicional a las posibilidades de desarrollo de los pueblos.

Queda definitivamente entendido que aunque la carrera de
armamentos y el crecimiento de los gastos militares tienen con-
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siderables consecuencias economicas, sociales y politicas al inte-
rior de cada pais, la tarea del desarme o de la limitacién de ar-
mamentos y gastos no puede ser entendida sino como una res-
ponsabilidad conjunta de varios actores. Estaria en el interés
de todos los pueblos reconocer desde el inicio esta condicién sine
qua non, de modo de poder hacer frente a los inevitables alega-
tos de quienes senalan que la preocupacion por estos temas no
puede responder sino a oscuras y hasta poco patridticas moti-
vaciones.

Se incluiran, al final, algunas conclusiones.

II.— EL CONCEPTO DE REGION.— EL CASO DE AMERICA
LATINA Y SUDAMERICA.

El concepto de region tiene importancia fundamental pa-
ra todo lo que se relaciona con la problematica de la carrera ar-
mamentista y el desarme. En efecto, si bien existe una con-
frontacién global de ambito planetario que en alguna medida
se superpone o se inserta en todos los problemas especificos, la
vigencia de situaciones de friccién bilaterales, subregionales o
regionales, continuia constituyendo un poderoso estimulo de los
fenémenos armamentistas.

La Asamblea General de Naciones Unidas en su Resolu-
cién 33/91 E, de 16 de diciembre de 1978, decidi6 realizar un
estudio sistemético de todos los aspectos del desarme regional .
El estudio realizado comprende: a) las condiciones basicas
que rigen el enfoque regional, en particular desde el punto de
vista de las exigencias de la seguridad; b) la definicién de las
medidas que por iniciativa de los Estados interesados pueden
prestarse a un enfoque regional y ¢) el vinculo entre las me-
didas de caracter regional y el proceso del desarme general y
completo.

( 1) Documento A/35/416; Naciones Unidas.— 1981.— Estudio de todos los
aspectos de desarme regional. Informe del Secretario General.



118 HUGO PALMA

Interesan particularmente algunos aspectos del estudio, co-
mo el que senala lo siguiente :

“Para la gran mayoria de los Estados, las amenazas a su ceguri-
dad, segiin ellos la perciben, y la necesidad de estar preparados
militarmente, se relacionan sobre todo con las condiciones reinan-
tes en su propia regién; en consecuencia, los problemas que obs-
taculizan el progrezo en materia de desarme son, en gran medida,
de naturaleza regional. La importancia de un enfoque regional
del desarme radica principalmente en esa situacién™ 2,

El concepto regional tiene significacién para esta proble.
matica, en virtud de las tensiones que pueden generarse al in-
terior de la region y también porque se dan en ese espacioc mas
limitado otras formas de interaccién que pueden facilitar el
tratamiento del tema.

Una region debe ser entendida como un dmbito que encie-
rra dos tipos de dindmicas: cooperacién y confrontacién, que
interactuan permanentemente y son posiblemente inextricables.
En algunas regiones una de las dindmicas puede tener mayor
significacién que la otra pero esto tiene mucho que hacer con
las actitudes y percepciones de los actores politicos y es, con-
secuentemente, susceptible de ser alterado en funcién de volun-
tad y decisién politicas.

Las decisiones que se refieren a estos asuntes, no respon-
den pues a un caricter inexorable sino que son opciones que
e han escogido deliberadamente y no pueden ser y quiza nun-
ca fueron, las tnicas posibles.

Respecto a la complejidad de definir el concepto de region
en el contexto del desarme, el estudio ya mencionado senala lo
siguiente :

( 2) Idem (1) Parrafo 136.
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“En relacion con el desarme regional, debe adoptar un enfoque
flexible del concepto de “region”. .. ello dependera de la inicia-
tiva de los Estados interesados y, en muchos casos, de la indole
de la medida prevista. Asi, a los efectos del desarme, dos o mas
Estados vecinos pueden constituir una “regién” y, de hecho, Jo
mismo puede ocurrir con partes contiguas de los territorios de
Estados, como en el caso de una zona limitrofe desmilitarizada.
En otros casos, todo un continente u otra entidad geografica co-
nocida pueden constituir el marco mds apropiado para medidas
de desarme regional” ’.

Esta formulacién es interesante y adecuada porque sugie-
re que deben ser reconocidos los margenes de maniobra indis-
pensables para tratar el tema; margenes que estarian determina-
dos fundamentalmente por la voluntad de los Estados. Esto
supone que si bien el concepto no puede desvincularse del todo
de una realidad geogrifica determinada, tampoco ésta consti-
tuird por si misma el criterio principal de la definicién.

En ese mismo sentido dice:

“El criterio mds importante para definir una regién, a los efec-
tos de una determinado medida de desarme, sera normalmente
el de su caherencia desde el punto de vista de las condiciones mi-
litares y del concepto de seguridad y las preocupaciones que ten-
gan los Estados de que se trate, aunque ello también puede tener
un sentido diferente, acordes con las medidas previstas y la si-
tuacion politica y de seguridad de la regién™*.

La cita muestra como el examen de la situacion existente
es un pre-requisito para determinar el alcance de una regién.
Este examen en su doble vertiente geogréfica y estratégica de-
beria complementarse con otras consideraciones de tipo cultu-
ral, econémico, politico y social que, en su conjunto, sugieran
a los actores que efectivamente constituyen una region.

1 3) Idem (1) Pirrafo 153.
( 4) Idem (1) Parrafo 154.
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Respecto a este asunto, el informe de la Comisién Inde-
pendiente sobre Asuntos de Desarme y Seguridad presidida por
Olof Palme indica :

“Los acuerdos regionales de seguridad, si fueran a ser viables, de-
ben resultar de una iniciativa proveniente de la regién misma y
recabar el apoyo de una amplia mayoria de los paises de la re-
gioén. .. asi, las aproximaciones regionales deben tratar no sola-
mente las cuestiones de seguridad, sino también los problemas
economicos que estin influenciados por —y que a su vez pueden
tener un impacto decisivo— sobre los problemas de la guerra v
de la paz”>.

Histéricamente se suponia que la expresion América La-
tina encerraba un concepto claramente delimitado y percibido
Y que constituia propiamente una region. Razones de vincula-
cion histérica, geografica, cultural, econémica-social y hasta es-
tratégica —en la medida que se entiende a los paises latino-
americanos como dependientes de una potencia hegeménica ubi.
cada en el mismo dmbito geografico continental— sugerian que
el concepto se referia a una realidad y era inequivoco.

Sin embargo, diversos factores hacen que el término no
posea realmente la claridad conceptualizadora que durante mu-
cho tiempo se le ha atribuido. En lo ideolégico, América Lati-
na recusa la hasta hace relativamente poco tiempo incuestiona-
da uniformidad. En lo estratégico, un pais latinoamericano tie-
ne significativos acuerdos de seguridad con una potencia extra-
continental; y una serie de paises han optado por una multipli-
cidad de fuentes de aprovisionamiento de equipo militar a di-
ferencia de lo que sucedia hasta hace algo més de dos décadas
cuando el proveedor casi exclusivo era los Estados Unidos. En
lo politico, dentro de oscilaciones que han llevado de los regi-

( 5) Seguridad comiin, un programa para el desarme.— Informe de la Comisién
Independiente sobre Asuntcs de Desarme y Seguridad. presidida por Olof
Palme Londres 1982 — (traduccién libre).— Pigina 95.
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menes democraticos de gobierno a los totalitarios, Ameérica La-
lina reclamara el reconocimiento del pluralismo politico, inde-
pendientemente de que muchos de los paises estén optando o
hayan optado por formas de gobierno democratico y constitu-
cional.

Mencion aparte merecen otros factores como la composi-
cion misma de América Latina, incuestionada durante muchos
afios pero complicada con la emergencia de Estados no prove-
nientes de la colonializacion espanola o portuguesa. Esto se
hace también notorio con la ya admitida referencia a *“‘Améri-
ca Latina y el Caribe”.

Por estas y otras consideraciones, las posibilidades de con-
certar un acuerdo para la limitacién de armas convencionales
en “Ameérica Latina” son muy remotas; como lo muestra, en-
ire otros, el resultado de las diferentes tratativas que se plan-
tearon en el marco del Sistema Interamericano .

Lo anterior no debe entenderse como un cuestionamiento
de la significacién y aplicacion del Tratado de Tlatelolco. El
hecho es que la idea de un ““Tlatelolco de armas convenciona-
les”, que habria sido el propésito que informé la Conferencia
de México de 1978 para tratar de estas armas, encontré el obs-
taculo formidable de una situacion en que no se trataba ya de
evitar la introduccion de armas inexistentes en un contexto re-
gional. sino de manejar una dinamica armamentista que para
entonces habia alcanzado enormes proporciones.

Aunque existe mucha diferencia entre Ameérica Latina y
otra regién como Europa, ello no basta para hacer posible el
iratamiento de la problemadtica de las armas convencionales.
El Embajador Jorge Morelli sefiala que :

“En la vertiente de las armas convencionales las tres subregiones
latinoamericanas se diferencian entre si (México y Centroamérica,
Caribe y Sudamérica) en grado tal que se hace imperativo su
separado tratamiento” ¢.
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Es valido el criterio de que seria indispensable un trata-
miento separado, de tipo subregional, de la problematica de las
armas. Hay diversas dificultades que harian inmanejable para
los efectos de la limitacion de armamentos o del desarme, un
concepto de region entendido de manera general pero posible-
mente equivoca. Ademds de lo ya sefialado, debe tenerse pre-
sente otros factores como el hecho que la critica situacién en
América Central, con posibilidades de conflicto generalizado y
de consecuencias dificiles de prever, no hacen pensable su par-
licipacion en un esquema general para el tratamiento del tema.
Por otra parte, esa situacién tiene un marco politico-diplomati-
co en la gestion del Grupo de Contadora.

Por su parte, México constituye un caso diferente en el
que su vecindad geogrifica y la continuidad y presencia poli-
ticas del partido de Gobierno se han traducido en una signifi-
cacion relativamente menor de las fuerzas armadas en la vida
politica; y menores niveles de equipamiento y gasto militar.

Dividida asi América Latina y excluidas dos subregiones
por las consideraciones antes anotadas, quedaria el caso de Amé-
rica del Sur. Sin embargo, probablemente es mas facil sugerir
que demostrar la posibilidad de identificar sin dudas a la Amé-
rica del Sur como una “region” o subregion para los propésitos
del desarme o la limitacién de armamento.

En lo geografico, América del Sur esta ciertamente vincu-
lada a América Central, el Caribe, el Atlantico Sur. la Antarti-
da y naturalmente el Pacifico; atin cuando es licito suponer que
Jas dos tltimas regiones mencionadas no tendrian necesariamen-
te —al menos por un tiempo— la significacion estratégica de

( 6) J. Morelli Pando “Armamentismo y Politicas de seguridad en América Lati-
na: Una perspectiva peruana— Discurso en el Seminario Internacional so-
bre Seguridad Regional y Paz en América Latina del Instituto de Estudios
Internacionales de Chile.— 19-22 Noviembre de 1984.



DESARME 123

la primera. Desde luego, seria necesaria una manifestacién de
voluntad politica de los paises en el sentido de que no trataran
de integrarse a esquemas estratégicos extra-subregionales.

En lo politico, coexisten gobiernos de diferente extraccion,
aun cuando se advierte una clara tendencia a la democratiza-
cion de los regimenes de gobierno. En lo histérico se da la pre-
sencia de ex-colonias espanolas y el gigante brasilefio, heredero
del Portugal; una ex-colonia inglesa, una holandesa y un “te-
rritorio de ultramar™ francés. Una parte del territorio argenti-
no se encuentra ocupado por una potencia colonial. Ademas,
como en otras partes del mundo, la historia de la subregién ha
sido una de conflicto y cooperacion. El primere, deriva fun-
damentalmente del proceso de definicion del perfil territorial
de los paises superando las imprecisiones de los limites colonia-
les y otros factores de diverso tipo entre los que no deben de-
jar de mencionarse politicas de poder y de conquista que alte-
raron lo que habia sido en algunos casos la posesion tradicio-
nal de determinadas areas. Seria inutil negar la subsistencia de
algunos elementos o situaciones de friccion tradicional, gene-
ralmente considerados como fuente principal de la carrera ar-
mamentista.

Se procurara, sin embargo, aprovechandose los criterios
de flexibilidad y voluntariedad que se establecen en el estudio
de Naciones Unidas ya referido, sugerir que no es impensable
el esfuerzo politico-conceptual que se requiere para abandonar
el inmovilismo y explorar algunas vias de accién.

Se partira del supuesto que los pueblos de América del
Sur, y no solamente los Gobiernos, tienen un interés concreto
y significativo en esta problematica; aunque no fuere sino por
el hecho que son los primeros los que cargan con el enorme pe-
so de una crisis economica y social sin precedentes entre cuyas
causas figuran los gastos militares. Esto supone igualmente
que se estaria llegando a una situacién en que la problematica
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de los armamentos y sus consecuencias econémicas y sociales
directas en la vida de los pueblos de América del Sur, no podria
seguir siendo objeto de consideracion exclusiva por parte de los
gobiernos. Estos, sin embargo, seran los tinicos que puedan con-
certar los necesarios arreglos y acuerdos.

América del Sur no tendria porqué partir de una concep-
tualizacion totalista o global del problema que se formula apro-
ximadamente en referencia al dia que las potencias nucleares
realicen el desarme atémico y los bloques militares o paises mas
armados den pasos significativos en materia de desarme conven-
cional; para que sélo entonces América Latina (o cualquier otra
region) pueda iniciar tratativas de desarme.

Aceptar lo anterior supone dos cosas: que Ameérica del
Sur se consideraria adversario eventual de las potencias nuclea-
res y que se admita que lo que ocurre en la regién en términos
de armamentismo y gasto militar no tendria fundamentacién
endégena a la region misma.

El primer caso debe ser descartado, sino por consideracio-
nes ideolégicas, al menos por razones practicas. La brecha tec-
nolégica, econémica y de potencial entre el conjunto sudameri-
cano y las potencias nucleares es de tal naturaleza que seria im-
pensable que puede ser colmada en términos militares o estra-
tégicos. Desde luego, se sigue partiendo del supuesto que todos
los paises de la region abrigan la misma voluntad de paz y es-
tan identificados por la ausencia de visiones o conceptualizacio-
nes hegemonistas o de dominacién militar.

Careciendo de objeto practico una conceptualizacién de de-
fensa o si se quiere de competencia con las potencias nucleares
y los bloques militares, iniciarla seria sino suicida al menos rui-
noso; y constituiria en todo caso un factor de distorsién de los
intentos de aislar la problematica sudamericana.

Si bien existen los factores estratégicos a que se hizo refe-
rencia mas arriba, debe tenerse presente que, por ejemplo, la
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Repiblica Argentina ha sefialado ya que la recuperacion de las
Islas Malvinas se buscara exclusivamente por medios pacificos
y negociados. También parecen haber pasado de moda las elu-
cubraciones que se hicieron hace afios con respecto a la concer-
tacién de acuerdos estratégicos para el Atlantico Sur. La indis-
pensable presencia de Sudafrica y el caracter claramente blo-
quista de tales planteamientos, ha restringido sus posibilidades
de aceptacién en un contexto global y sudamericano que se
orienta senaladamente hacia el cambio. Similares consideracio-
nes caben respecto de lo que podrian haber sido en distintas
cportunidades, algunos planteamientos para establecer formas
de “‘relacion especial” con una de las superpotencias; la cual
tendria significacion para determinados paises sudamericanos
también con referencia a sus vinculaciones con otros paises de
la region.

Otro factor de particular importancia radica en la actua-
cion de los paises proveedores de armas. Este factor introduce
mayor complejidad en una problematica ya enormemente in-
trincada. Sin embargo, debe estimarse que la responsabilidad
que deben encarar los paises en desarrollo es fundamentalmente
la propia; es decir evitar que la gestion de los paises proveedo-
res encuentre la receptividad que hasta ahora viene teniendo.
Las adquisiciones de armamento siempre trataran de ser emu-
ladas por otros paises, particularmente los vecinos. Suponer
que la espiral puede ensancharse y alcanzar nuevos niveles en
forma indefinida, constituye el factor central de lo que podria
llamarse el razonamiento tradicional en la materia.

Finalmente, es un hecho que varios paises de la region se
han venido convirtiendo en importantes productores de arma-
mentos, lo que constituye un factor de significacion estratégica
y econémica innegable, cuya importancia no puede ser deses-
timada.

Es claro que no se ha agotado—ni se pretendia— el exa-
men de las situaciones que, se supone, harian inextricable la
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problematica sudamericana de un contexto mucho mas amplio
e inclusive global. Sin embargo, de lo que se trata aqui es de
plantear las cosas desde una éptica diferente, en vista que el
mantenimiento indefinido de las corrientemente utilizadas mues-
tra que no habria mas opcién que el inmovilismo actual. La
relativa modestia de los esfuerzos realizados para encontrar nue-
vas conceptualizaciones en este campo, que se orienten mds bien
al aislamiento de la situacién sudamericana, sugiere que pox
lo menos el punto puede ser tratado en sectores académicos ¥
politicos.

A este respecto Morelli sefialé que :

“Para precisar mas este concepto, pensemos en Sudameérica como
una realidad sui generis, como la zona mas alejada de todos los
conflictos actuales y potenciales que confronta lo comunidad in-
ternacional y al mismo tiempo como zona que genera y debe re-
solver sola sus propios problemas. De este modo. si existe uu
grado de armamentismo en América del Sur, cste armamentismo
tiene efectos en cadena dentro de un proceso en donde seria im-
procedente e initil tratar de encontrar responsabilidades singu-
lares” 7.

El segundo aspecto sustantivo son los condicionantes de
la situacién en América del Sur. Ya se ha indicado que no se
comparte el punto de vista que la carrera armamentista es
una e indivisible; sino por el contrario el de que sin perder de
vista las interrelaciones existentes, deberia priorizarse y profun-
dizarse el examen de los condicionantes endégenos sudamerica-
nos de la actual situacién.

Con relacién a ésto pueden examinarse dos aspectos parti-
cularmente significativos : la subsistencia de elementos o situa-
ciones de friccién internacional en el &mbito sudamericano y el
impulso interno que la dindmica armamentista recibe dentro
de cada uno de los paises.

( 7) Jorge Morelli.— Conferencia en la Universidad de El Salvador.— Noviem-
bre 1979 . — Buenos Aires.
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Sobre el primero se indicé que es universalmente admitido
que las fricciones constituyen un poderoso estimulo del incre-
mento del equipamiento y del gasto militar. En la manera mas
bien genérica en que suele tratarse estas cuestiones en el debate
publico, se sefiala que es la existencia de los referidos elemen-
los y situaciones de tensién lo que constituye la causa de la
dindmica armamentista. La argumentacién sugiere —aunque
no lo precisa— que la superacién de éstos traeria consigo el
desarme.

No obstante, la mas ligera exploracién de la experiencia
histérica sugiere que el argumento no es necesariamente valido.
Muchas cuestiones internacionales se han arreglado y sin em-
bargo, los procesos de desarme o mejor dicho de relativa desmi-
litarizacion se han dado mas bien como consecuencia de formas
de desmovilizacién ocurridas al término de algunos de los gran-
des conflictos internacionales.

Es dificil identificar casos en que la superacién de las si-
tuaciones que motivarian el armamento se haya visto acompa-
fiada de formas de desarme o reduccién de gastos y efectivos
militares. Esto, en todo caso, parece ser vilido para las expe-
riencias sudamericanas.

Podria pensarse pues, que el argumento de base no se re-
fiere tanto a la superacion de tal o cual situacién concreta sino
mas bien a una circunstancia abstracta en la que no habrian
razones de friccion o, lo que parece ser el fondo del asunto, en
que todos los actores estuvieran de acuerdo en todo. Huelga de-
cir que tal situacion es absolutamene impensable e imposible.
Mientras existan los actores actuales en las relaciones interna-
cionales, es indudable que existirdan diferencias y hasta conflic-
tos. Esto esta en la naturaleza de la interaccion de los contac-
tos entre actores independientes y probablemente no puede ser
de otro modo.

En virtud de lo anterior, puede entenderse una conceptua-
lizacion distinta en la cual las posibilidades de formas de reduc-
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cion de armamentos o de gastos militares sean pensables inde-
pendientemente de si las situaciones pudieren ser superadas o
no. De lo que se trata es de perseguir el desarme por su mé-
rito propio y por su significacion en términos de seguridad co-
mun. A este respecto el informe Palme senala que:

“Los negociaciones para la limitacién y reduccion de armas re-
quieren un alto grado de continuidad y estabilidad. Ellas no son
regalos a un adversario o premios por su buena conducta, sino
mas bien un medio de promover la seguridad comin y obtener
beneficio de intereses compartidos. La tarea de la diplomacia e=
limitar, separar y subdividir los conflictos; no generalizarlos v
sumarlos. El acuerdo politico previo no puede ser hecho una
precondicion para las negociaciones sobre limitacién de armamen-
tos. Es mads, los acuerdos sobre limitacion de armas y desarme
pueden hacer mas faciles de resolver las cuestiones pendientes™ ®.

El énfasis debe ponerse en las circunstancias especificas a
una determinada regién. en este caso Ameérica del Sur, cuya
crisis econémica y social reviste caracteristicas ampliamente co-
nocidas. Esto quiere decir que mientras la posibilidad de con-
tentarse con una forma de razonamiento que podriamos llamar
tradicional, es dable en condiciones en las que el conjunto de
las sociedades puede seguir costeandolo, tal no parece ser el ca-
so en América del Sur. En efecto, se atraviesa por una circuns-
tancia en la que mas que preguntarse sobre los beneficios que
podria tener el derivar hacia fines de desarrollo parte de los
gastos militares se trata fundamentalmente de interrogarse so-
bre la viahilidad institucional de sociedades sometidas al peso
de la deuda externa y la crisis econémica.

Baste sefalar, como consecuencia de todo lo anterior, qus
la interrogante sudamericana deberia plantearse ya no en tér-
minos de superar situaciones que pueden arreglarse o no, sino
de explorar realmente los modos de lograr que los aprestos su-

( 8) Idem (5) Pigina 140.
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puestamente dirigidos al manejo de tales situaciones tengan un
costo menor para las sociedades, cuyas preocupaciones y hasta
angustias se vienen centrando en la necesidad de asegurar su
supervivencia.

El otro factor que es objeto de un tratamiento sumamente
cuidadoso fuera del campo académico, es el de la significacion
de los impulses internos de la dinamica armamentista. Los pai-
ses sudamericanos, al igual que los de otras regiones. han visto
crecer constantemente sus efectivos y gastos militares. Pero
ademas de eso, es un hecho histérico que en América del Sur
y en América Latina en general, ha correspondido o correspon-
de a las fuerzas armadas un rol politico y social diferente del
de otras regiones, particularmente en el hemisferio norte.

Con relacion a esta significacion especial del rol politico
y social de la fuerza armada en la sociedad nacional, el senador
peruano Enrique Bernales, refiriéndose al Perii —pero es obvio
que su reflexién podria hacerse extensiva a cualquier otra so-
ciedad latinoamericana— dijo:

e

... en las sociedades subdesarrolladas. .. la politica forma par-
te del subdesarrollo y el poder de la sociedad civil es débil e ine-
xistente, . . contrasta con esta debilidad e! desarrollo relativo que
en tales contextos alcanzan las fuerzas armadas. .. No es ajeno
a esta dinamica, sino natural al subdesarrollo politico, que surja
entonces una cierta sobrevaloracién del rol de las Fuerzas Arma-
das, como portadoras de valores y virtualidades que la civilidad
no tiene. De alli la percepcion en sectores de los altos mandos
militares, sobre la mision tutelar y salvadora, la afirmacion de
poseer en exclusividad la conciencia de nacion y el amor a la
patria, la desconfianza a los partidos politicos y el rechazo a ideo-
logias que son supuestamente portadoras de antivalores que con-
trarian los que ellas encarnan. .. Pero otra cuestion clave es ia
eliminacion progresiva del falso antagonismo civilidad-fuerzas
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armadas. La una no porta valores distintos de la otra y ambas
en arménica conjuncién encarnan la nacién, pero con misiones
v funciones diversas dentro de la unidad.. .™".

Se ha producido en América Latina una mayor profesio-
nalizacién y crecimiento de todas las fuerzas armadas y su sig-
nificacién politica y social en el plano interno es, correlativa-
mente, también mas considerable. No se trata de sefialar si esta
situacién es conveniente o no porque ello corresponde a la res-
ponsabilidad y decisién de cada sociedad nacional; pero es cla-
ro que como todo estamento profesional, las fuerzas armadas
aspiran a un lugar de importancia dentro del ordenamiento
interno.

Con respeto por las percepciones nacionales de seguridad
v especialmente por la historia de nuestros pueblos tejida de
dramaticos y dolorosos episodios, podria convenirse en que no
puede minimizarse la significacion de un factor cuya razon de
ser y legitimacion, se encuentran en buena parte sustentada en
el mantenimiento y si es posible acrecentamiento de su rol y
consecuentemente de los recursos que se le deben asignar.

Por otra parte, la profesionalizacion impulsa el anhelo de
dotarse de equipamiento mas moderno y sofisticado. La evo-
lucién en este aspecto ha sido dramatica en el curso de las ulti-
mas décadas. Obviamente, el costo economico y la capacidad
bélica son incuestionablemente mayores. Se trataria pues de
evitar que la region se hunda en bisqueda de “El Arsenal Ba-
rroco” que describe M. Kaldor  y de preguntarse, una vez mas,
si en la actualidad alguna de las naciones sudamericanas tiene
la sensacion de encontrarse mas segura.

Naturalmente, las percepciones de seguridad al menos en
el nivel de fuerzas armadas, no estin absolutamente separadas

( 9) E. Bernales.— ‘‘Pueblo, democracia y fuerza armada”: El Observador —
Lima, 25 de agosto de 1983.
(10) Mary Kaldor, The Baroque Arsenal.— Andre Deutsh, London.— 1982.
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de lo que puedan ser sus impresiones sobre la idea de **balance”
o “equilibrio” entre distintas fuerzas. Es innecesario indicar
que la complejidad intrinseca de este asunto, y su caracter di-
namico, hacen que su planteamiento como una precondicion
para iniciar cualquier forma de tratamiento del problema equi-
valga a una negativa a hacerlo.

No es del caso ignorar que la complejidad de la proble-
matica puede hacer que cualquier planteamiento que difiera
del tradicional parezea ingenuo o irrelevante. Sin embargo, ca-
be insistir en que se trata de explorar alternativas a la via se-
guida hasta el presente y que no habria conducido, como se su-
ponia, a una mayor seguridad a ninguno de los actores ni a la
region en su conjunto.

Para los fines del tema se trata, consecuentemente, de con-
ceptualizar a la Ameérica del Sur como una unidad problema-
tica con sus propias fuentes de friccion y desentendimiento, pe-
ro también con su propia posibilidad de encontrar maneras de
disminuir el enorme costo actual de la prescripcion seguida; de-
teniendo y si posible revirtiendo una tendencia cuyas limitacio-
nes en términos de posibilidad de entendimiento y de garantia
de seguridad, hacen posible considerar que se encuentra agota-
da. Con este objeto se examinard en el punto siguiente algu-
nos intentos latinoamericanos y sudamericanos de encarar el
problema; a efectos de demostrar que la regién o sudamérica
han pensado y piensan que a pesar de la enorme complejidad
del tema hay cosas que se podian y debian hacer.

III.— EXPERIENCIAS LATINOAMERICANAS Y
SUDAMERICANAS.

Se tratara de pasar revista a algunas de las experiencias
registradas en este campo. Las que se consignan no son con se-
guridad todas las que efectivamente han ocurrido.
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En 1831 y 1849 Colombia y el Pera habrian acordado la
reduccion de sus fuerzas militares y limitaciones al nimero
de personal militar permitido en zonas fronterizas;

En 1881 Argentina y Chile acordaron neutralizar y desmi-
litarizar el Estrecho de Magallanes;

En 1902 los mismos paises acordaron en los “Pactos de

? -
Mayo” la reventa de barcos de guerra ya ordenados, a fin
de mantener un equilibrio de fuerzas:

En 1906 El Salvador, Honduras y Guatemala acordaron re-
ducir sus fuerzas militares:

En 1923 las Republicas centroamericanas adoptaron una
convencion sobre la limitacion de armamentos fijando cri-
terios para el maximo de fuerzas militares que podrian
poseer;

En 1923 la Quinta Conferencia Internacional Americana
consideré la reduccién y limitacion de gastos militares y
navales y adopté una Resolucion que condenaba “la paz ar-
mada que aumenta las fuerzas navales y militares mas alla
de los requerimientos de seguridad interna” y otra para pre-
venir el conflicto armado entre naciones latinoamericanas:

En 1929 la Republica Dominicana y Haiti acordaron no
construir fortificaciones militares dentro de 10 kms. de la
frontera comiing

En 1929 Chile y el Peru acordaron que el Morro de Arica
seria desartillado;

En 1933 se adopt6 en el marco de otra Conferencia Intera-
mericana una Declaracion similar a la de 1923;

En 1936 la Conferencia Internacional Americana de Con-
solidacion de la Paz adopté una recomendacién relativa a
la limitacién de la carrera armamentista en la region;
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— En 1958 Costa Rica propuso en la OEA la limitacién de los

armamentos convencionales y la prohibicion de las armas
nucleares;

— En 1959 la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores aprobé una Resolucién (N° XII) que
establece una vinculacion entre el desarme y el desarrollo y
exhorta a los Gobiernos a considerar el problema de los gas-
tos militares;

— En 1959 el Presidente del Peri propuso al de Chile una
reunion sudamericana “a fin de estudiar un plan que limi-
te las adquisiciones de armamento a las necesidades esen-
ciales de la defensa de estos paises™;

— En 1959 el Presidente de Chile presenté a la OEA una pro-
puesta de limitacion de armamentos;

~— En 1963 los Presidentes de Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador
y México formularon una declaracién que conduciria mis
adelante a la firma del Tratado de Tlatelolco:

— En 1967 en Punta del Este, los Presidentes de América for-
mularon una declaracién en la que se establece :

... que las exigencias del desarrollo econémico y el progreso so-
cial, hacen necesario aplicar a estos fines el méximo de recursos
disponibles en la América Latina. En consecuencia, expresan su
intencién de limitar los gastos militares en proporcion con las dis-
posiciones constitucionales de cada pais, evitando aquellos gastos
que no sean indispensables para el cumplimiento de las misiones
especificas de las Fuerzas Armadas y, cuando sea el caso. de los

compromisos internacionales que obliguen a sus respectivos go-
biernos™.

— En 1967 se suscribié el Tratado de Tlatelolco sobre pros-
cripciones de armas nucleares en América Latina;

— En 1971 el Gobierno de Colombia propuso que se incluye-
ra la eliminacion de los gastos militares innecesarios en el
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temario de la Asamblea General de la OEA de ese aifio;
-— En 1971 la Asamblea General de la OEA aprobé en San

José una resolucién para que el Consejo Permanente de la
Organizacién estudie la declaracién de los Presidentes de
América sobre gastos militares;

— En 1974 el Presidente del Perii Juan Velasco planted a los
gobiernos latinoamericanos una iniciativa para congelar du-
rante los proximos diez afos la compra de armamentos y
destinar los recursos asi preservados a programas de desa-
rrollo econémico y social;

— En 1974 el Presidente de Colombia Misael Pastrana Bo-
rrero formulé un nuevo llamamiento a los paises de Améri-
ca Latina para la limitacion de la carrera armamentista;

—— En 1974 los Jefes de Estado de Panama, Venezuela, Co-
lombia, Ecuador, Perui, Bolivia, Chile y Argentina o sus
representantes personales suscribieron la Declaracién de
Ayacucho que dice :

“Nos comprometemos a propiciar y dar apoyo a la estructuracién
de un orden permanente de paz y cooperacién inlernacionales y
a crear las condiciones que permitan la efectiva limitacion de ar-
mamentos y ponga fin a su adquisicion con fines bélicos ofensi-
vos, para dedicar todos los recurses posibles al desarrollo econd-
mico v social de cada uno de los paises de América Latina®.

— En 1975 y 1976, los representantes de los paises firmantes
de la Declaracion de Ayacucho, con excepcion de Argentina
y Panama celebraron reuniones técnicas;

— En 1976 los Representantes de las Fuerzas Armadas de Bo-
livia, Chile y el Perd suscribieron en Santiago un *““Acuerdo
de Cooperacién para el afianzamiento de la paz y la amis-
tad entre las fuerzas armadas de las Republicas de Bolivia,
Chile y Peri;
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— En 1978 los Cancilleres de los paises firmantes de la De-
claraciéon de Ayacucho, suscribieron en Washington otra
declaracion en que reiteraban el compromiso asumido en la
de Ayacucho y “‘expresaron, asimismo su disposicion a ex-
plorar conjuntamente con los otros paises latinoamericanos
las posibilidades de concertar un acuerdo para la limitacion
de armas convencionales en la América Latina™;

— En 1978 (21 al 25 de agosto), por iniciativa del Presidente
de México se celebré una Conferencia Latinoamericana pa-
ra examinar el ‘“‘desarme regional convencional”, que con-
t6 con la participacién de veinte paises latinoamericanos;

— En 1980 (11 de setiembre ) en Riobamba, Ecuador, los Pre-
sidentes de Colombia, Ecuador y Venezuela y el represen-
tante personal del Presidente del Perii, con motivo del Ses-
quicentenario de la Constitucién del Estado del Ecuador
aprobaron una Carta de Conducta cuyo punto quinto dice:

“Propiciar un proceso de desarme subregional y regional que,
inspirado en los postulados de la Declaracién de Ayacucho, cons-
tituya una contribucién efectiva al desarme general y completo,
y permita liberar recursos para el desarrollo econémico y social”.

— En 1983 los Presidentes de Colombia, México, Panama y
Venezuela (17 de julio) suscribieron en Cancin una De-
claracién sobre la Paz en América Central que se referia,
entre otros aspectos, al compromiso para la congelacién del
nivel de armamentos ofensivos existentes y el reinicio de
negeciaciones sobre acuerdos de control y reduccion del in-
ventario de armas con mecanismos adecuados de supervi-
sién asi como al establecimiento de zonas desmilitarizadas
y medidas para fortalecer la confianza;

— En 1983 (9 de setiembre) los Cancilleres de los paises Cen-
troamericanos y los del Grupo de Contadora formularon un
documento de 21 puntos para la paz en la subregion, que
incluia disposiciones relativas al desarme;
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— En 1983 la Asamblea General de la OEA aprobé a propues-
ta de Colombia una Resolucion sobre ‘“Conveniencia de la
creacion de un mecanismo de inspeccién de armamentos y
efectivos militares en América”;

-— En 1984 (24 de julio) los Jefes de Estado de Venezuela,
Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia y Panama con motivo
del Bicentenario del nacimiento del Libertador Simén Bo-
livar, emitieron un manifiesto a los pueblos de América La-
tina; que establece: “una desenfrenada carrera armamen-
tista que alcanza a los paises en desarrollo, y que es contra-
ria a los anhelos de paz y prosperidad que animan a sus pue-
blos . . .limitar los gastos de armamentos al minimo indis-
pensable para la seguridad de los paises. Parte VIII. De-
claracion Final. Décimo segundo: reiteramos nuestra con-
viccion sobre la necesidad de limitar los gastos en arma-
mentos y derivar esos recursos a la tarea del desarrollo eco-
némico y social de todos los pueblos’’;

— En 1984 en el marco de la Conferencia Econémica Latino-
americana, celebrada en Quito del 9 al 13 de enero, los
Jefes de Estado o de Gobierno y representantes de paises
latincamericanos y del Caribe suscribieron una Declaracién
cuyo punto dos dice: “Insistimos en nuestro llamado en
favor del desarme que permita reasignar los recursos dilapi-
dados en la carrera armamentista y en armamentos hacia
objetivos que contribuyan a fortalecer el desarrollo de to-
dos los pueblos del mundo”.

— En 1984 (4 de mayo) el Parlamento Andino reunido en
Lima exhorto a los Gobiernos de los paises andinos a iniciar
acciones encaminadas a la conclusién de un acuerdo sobre
limitaciéon de armas en América Latina;

-— En 1984 (9 de junio) los paises centroamericanos suscri-
bieren el “Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién
en Centroamérica”, intento de limitacién de armamentos
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y efectivos militares con mecanismos de verificacién y con-
trol;

— En 1984 (diciembre ), los Presidentes de los Parlamentos
Democriticos de habla Hispana expresaron en una Declara-
cion Final su decisién de que se adopte en la regién una po-
litica generalizada y efectiva de desarme y canalizacién de
los recursos disponibles para el desarrollo y que por vias ins-
titucionales se examine la conveniencia y posibilidad de con-

certar un pacto de no agresion entre todos los paises de la
region;

El listado anterior es suficiente para mostrar una eviden-
cia: en América Latina ha existido y existe una preocupacién
constante por las cuestiones de la problematica del armamen-
tismo y el desarme. Tal preocupacion ha tenido manifestaciones
politicas concretas y, mas importantes atn, ha sido objeto de

tratamientos especificos y negociaciones en diversas oportuni-
dades.

Esta ponencia considera que lo afirmado es absolutamente
esencial en la medida que no habria lugar en América Latina,
en América del Sur o eventualmente en los paises andinos para
afirmaciones que sugieran que vista la complejidad del asunto
“no hay nada que hacer”. Los paises de la regién han demos-
trado fehacientemente que entendian que si habian cosas que
hacer y, de hecho, han tratado de hacerlas. América Latina no

esta pues a la zaga de otras regiones en desarrollo con relacién
al tratamiento del tema.

Debe enfatizarse que dos aspectos examinados en el capi-
tulo anterior, la posibilidad de no tratar a América Latina co-
mo una unidad sino mas bien dividirla en sub-regiones que pue-
den ser objeto de tratamiento particular y el no establecer como
precondicion inescapable para tratar del armamentismo y de-
sarme la superacion de lo que podrian ser los elementos o situa-
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ciones de friccion entre los paises; se han concretado en algu-
nas de las actividades sefialadas en la lista referencial.

La conclusién preliminar que puede extraerse es que la
repeticién de intentos y tratativas, por modesto que haya sido,
su resultado, demuestra que el interés esta ahi. América Latina
considera que los equipamientos y gastos militares son un pro-
blema que debe ser encarado y no se resigna a la idea que ha-
bria que considerarlos como inevitables, o por lo menos, irre-
ductibles La preocupacién no habra de desaparecer porque los
Gobiernos no hayan tenido éxito hasta el presente. Por el con-
trario, es perfectamente previsible que aquella crezca, encuen-
tre mayor eco en importantes sectores sociales, académicos y ci-
vicos y también naturalmente en el nivel politico.

Se pasara ‘revista a algunos de los tratamientos concretos
que ha tenido la problematica de la carrera armamentista y el
desarme en la region; la que no sera completa ni en profun-

didad.

Una primera consideracion es que a diferencia de lo que
podria haber ocurrido en décadas anteriores, en afos mas re-
cientes la manifestacion politica se ha visto seguida de algin
tratamiento concreto. Mientras declaraciones, propuestas o lla-
mados efectuados hace algiin tiempo, si bien mantenian vigente
la significacion del tema pero no se traducian en acciones, la
preocupacion expresada en 1963 condujo eventualmente al tra-
tado de Tlatelolco y la iniciativa peruana de comienzos de 1974
llevé ese mismo afio a la Declaraciéon de Ayacucho y posterior-
mente a las reuniones técnicas que se celebraron como conse-
cuencia de aquella. Similares consideraciones podrian hacerse
respecto de la forma como se esta encarando el problema de
América Central.

La tarea concreta mas significativa realizada en la region
fue la Declaracion de Ayacucho y las reuniones que derivaron
de ella. Esta Declaracion guarda relacién. aunque no directa
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con el Acuerdo de Integracion Subregional Andino que, para
entonces, tenia casi un lustro de vigencia. Panama y Argentina
concurrieron a la firma de dicha Declaracion.

La Conmemoracién en Lima del Sesquicentenario de la
Batalla de Ayacucho tenia un significado especialmente simbo-
lico, por cuanto en la tltima accién bélica contra la dominacién
colonial en el subcontinente participaron combatientes de va-
rios paises; por lo que se atribuyé a las celebraciones un carac-
ter representativo de la unidad de tales paises. La Declaracion
se ocupa de muy diversos asuntos. No obstante, el aspecto que
mas consecuencias ha tenido es indudablemente el relativo a
“las condiciones que permitan la efectiva limitacién de arma-
mentos y ponga fin a su adquisicién con fines bélicos ofensivos,

para dedicar todos los recursos posibles al desarrollo econémico
social . . . ",

La formulacion parece enfocar tres aspectos particularmen-
te importantes a los que se considera interrelacionados. La
‘““efectiva limitacion de armamento’ : supone que los armamen-
tos en general deben ser limitados. Esto se diferencia de la for-
mulacién “ponga fin a su adquisicén con fines bélicos ofensi-
vos’’; que supone que pueden ser identificados armamentos de
tales caracteristicas que deberian, consecuentemente, dejar de
ser adquiridos. La consideracién final “dedicar todos los recur-
sos posibles. . .” que se entiende como consecuencia de los dos
anteriores, introduce el criterio del logro de una efectiva limita-
cién o reduccion del gasto militar que podria ser dedicada a los
fines del desarrollo.

El mérito especifico de la Declaracion debe encontrarse en
el trabajo que como consecuencia de ella se realizé después. En
efecto. es destacable y digna del mayor encomio la voluntad de
los paises participantes que se tradujo, concluidas las celebra-
ciones, en una serie de reuniones técnicas durante los afios 1975
y 1976.
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La primera reunién de expertos celebrada en Lima emiti6
un comunicado de prensa en que se establece el caracter preli-
minar de la reunion en la que “revisaron criterios y estudia-
ron formulas metodoldgicas que han permitido elevar a sus res-
pectivos gobiernos conclusiones y recomendaciones que visuali-
zan un camino para llegar a una efectiva limitacion en la ad-
quisicién de armamentos con fines bélicos ofensivos™ ". La reu-
nion acordé que debian estudiarse una serie de asuntos inclu-
yendo la definicion de conceptos, la identificacién de procedi-
mientos de limitacion de adquisiciones y medidas de verifica-
cion y control. Se establecié una secretaria pro tempore en Ia
Cancilleria peruana; se realizé un debate general y se considera-
ron diversos criterios.

A comienzos de setiembre se realizé en Santiago una se-
gunda reunion en que se coincidié en varios aspectos relativos
a la creacion de un clima de confianza en la opinion publica,
cooperacion entre instituciones militares, proscripeion de cier-
tas armas como las biologicas, quimicas, toxinicas y las que al-
teran el equilibrio ecoldgico, ete.

La decisién mas importante sin embargo, fue la constitu-
cién de tres grupos de trabajo que se dedicaron respectivamente
a la cooperacién entre instituciones militares; a la limitacién
de armamentos, determinacién de parametros macroeconomicos
y uniformizacién de presupuestos militares; y por ultimo a la
posibilidad de fijar ciertos limites maximos a algunes tipos de
armamentos. Tales grupos efectuaron reuniones en Santiago,
Lima y Caracas, respectivamente.

La tarea de los grupos de trabajo fue realmente considera-
ble, debatiéndose con correccién y criterios sumamente profe-
sionales y técnicos. La relacion de materias que fueron objeto
de la labor de los referidos grupos es bastante amplia. abarcan-

(11) El Comercio.— Lima, 1° de marzo de 1975.
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do desde complejas formulaciones matematicas para la deter-
minacién de parametros macroeconomicos a los que pudieran
referirse los gastos militares, medidas de cordialidad, confianza
y accién conjunta de las fuerzas armadas; y listado de armas
que debian ser prohibidas en la region o que debian sclamente
mantenerse hasta que fueran retiradas de servicio activo.

La tercera reunién de expertos prevista para celebrarse en
Bolivia no se llegé a efectuar por cuanto no solamente se en-
contraron algunas diserepancias de significacion entre los pun-
tos de vista de las delegaciones con respecto a la determinacion
de los armamentos que debian ser prohibidos, sino también por-
que el ambiente politico general habia variado.

Cabe reconocer la gran significacién que ha tenido la De-
claracién de Ayacucho y el tratamiento técnico y politico de los
temas que se derivé de ella. Nunca antes en América Latina
¢e habia conversado con tal profundidad de estas cuestiones
complejas y con una participacién técnico-profesional tan des-
tacada de las fuerzas armadas.

Los resultados no se tradujeron en acuerdos concretos por-
que no se llegé a convergencias respecto a cuestiones muy im-
portantes como si se trataria de limitaciones de armamentos o
de gastos o de una combinacion de los dos, la metodologia para
negociar acuerdos concretos y alguna imprecision sobre si estos
acuerdos deberian referirse a un ambito andino, sudamericane
0 a América Latina en general.

El Centro de Investigaciones Econémicas y Sociales de la
Universidad de Lima que produjo un estudio muy interesante
sobre gastos militares y desarrollo en América del Sur sefiala:

“No es un eufemismo evaluar los logros de las negociaciones de
Ayacucho de una manera positiva y, para el largo plazo, optimis-
ta. Han sido las primeras negociaciones multilaterales realizadas
en América Latina en tiempos modernos con el objeto de lograr
limitaciones de armamentos convencionales. Sin embargo, sur-
gieron dificultades de orden diverso™ 2.
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En lo fundamental, este parecer se comparte. La falta de
resultados concretos no puede ser entendida como negativa en
la medida en que se demostré tanto la voluntad de tratar los
temas como la posibilidad técnica de hacerlo. Debe mas bien
promoverse la nueva convergencia de voluntades politicas que
haga posible la reanudacién de la tarea. Dos factores adicionales
abonarian tal posibilidad: la erisis econémica que castiga du-
ramente a todos los paises y las cada vez més claras manifesta-
ciones de voluntad ecivica y politica de abordar el problema.

Aproximadamente en la misma época de las tratativas de-
rivadas de la Declaracion de Ayacucho, las fuerzas armadas de
Bolivia, Chile y el Perti celebraron tres reuniones en Lima, San-
tiago y Santa Cruz. En la segunda reunién (1976), las mas
altas autoridades castrenses de los tres paises suscribieron un
“Acuerdo de Cooperacién para el afianzamiento de la Paz y
la Amistad entre las Fuerzas Armadas de las Repriblicas de Bo-
livia, Chile y Pera™ “.

Este importante documento hace referencia a los princi-
pios del Derecho Internacional y senala “la mds amplia com-
prension a la situacion de enclaustramiento que afecta a Boli-
via...”; y enfatiza que “un principio de derecho internacio-
nal obliga a los Estados a cooperar entre si en todas las tareas
comunes, sobre todo al afianzamiento de la amistad y mante-
nimiento de la paz, y en todas las formas que afiancen y consoli-
den sus vinculos y armonicen sus intereses; y con mayor mo-
tivo cuando se trata de Estados que deben guardar entre si las
relaciones que preceptian las normas de la vecindad”.

(12) “Gastos militares y desarrollo en Ameérica del Sur”.— Centro de Investiga-
ciones Econémicas y Sociales.— Universidad de Lima— CIESUL.— Lima

113) Acuerdo de Cooperacion para el Afianzamiento de la Paz y Amistad entre
las Fuerzas Armadas de las Republicas de Bolivia, Chile y el Perii.— San-
tiago, 27 de mayo de 1976.
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Més adelante, el documento establece que las fuerzas ar-
madas “‘cooperarian mutuamente para el afianzamiento de la
paz entre ellos mediante la creacion de un procedimiento de
consultas que atenderd los aspectos de cooperacién militar des-
tinados a resolver los problemas que puedan presentarse en sus
relaciones reciprocas”. Afiade que se celebrardan reuniones de
consulta una vez al afio o en otras oportunidades y se estable-
cerd un “intercambio de informaciones a fin de contribuir a
descartar situaciones que puedan devenir conflictivas y a eli-
minar apreciaciones erréneas sobre las actividades militares en
la zona fronteriza”.

También sobre este documento puede indicarse lo senala-
do respecto a la Declaracién de Ayacucho. Un tema sensitivo
fue abordado con espiritu constructivo y con dnimo de fomen-
tar la confianza militar y despejar situaciones erréneas, inclu-
yendo el ambito de las zonas de frontera asi como el aspecto de
la apertura de la informacién militar.

Otros dos acontecimientos tuvieron importancia para estos
temas. El primero fue la Declaracion suscrita en Washington
—en oportunidad en que se celebraba en Nueva York la Pri-
mera Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas dedicada al Desarme— por los Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises que habian suscrito la Declaracion de
Ayacucho y el segundo la celebracién, también en 1978, de
una Reunion Preliminar de América Latina y el Caribe sobre
Armas Convencionales que tuvo lugar en México.

La Declaracién fue principalmente promovida por la Can-
cilleria de Venezuela. Consideré este pais, en vista que no se
habian continuado los trabajos de los grupos técnicos constitui-
dos a raiz de la Declaracion de Ayacucho, que se hacia necesa-
rio dar un nuevo impulso al tratamiento del asunto. Se tuvo
presente también algunas preocupaciones expresadas en el sen-
tido que el tratamiento de estas cuestiones deberia darse en un
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ambito mas amplio. Argentina, como se ha indicado, no parti-
¢ipd en la serie de reuniones técnicas y para viabilizar su pre-
sencia se consideré que era necesario asegurar también la del
Brasil y, eventualmente, la de los demas paises de la regién.

La “exploracién™ que se propiciaba en la Declaracién de
Washington estuvo fundamentalmente a cargo de México, pais
que en diversas oportunidades se habia manifestado sobre la
importancia de tratar también la problematica del desarme con-
vencicnal en Ameérica Latina. Las consultas condujeron even-
tualmente a la reunién antes citada, que se celebré entre el 21
y 25 de agoste. A esta reunién concurrieron representantes de
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras. Jamaica, México, Ni-
caragua, Panam4, Pert, Repiiblica Dominicana, Suriname, T'ri-
nidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Barbados y Guyana la-
mentaron no poder participar pero desearon éxito a la reunién.

Para la preparacion del encuentro, el Gobierno de México
preparo un interesante documento de trabajo relativo a “Limi-
taciones o Prohibiciones en la Transferencia y el Uso de Cier-
tas Armas Convencionales a Nivel Regional™.

Al término de la reunion, el Presidente resumié en un
documento propio los resultados de la cita. Considers que la
reunién habia tenido caracter informal y que el objetivo de la
invitacion mexicana se referia a la conveniencia de intercam-
biar opiniones sobre una Conferencia de Naciones Unidas que
habria de considerar prohibiciones de determinadas armas y al
establecimiento de un mecanismo de consulta entre los paises
latinoamericanos y del Caribe sobre limitaciones de transferen-
cias de ciertos tipos de armas y establecimiento de limitaciones
o prohibiciones en el uso de éstas.

El resumen del Presidente menciona que fueron objeto de
consideracion importantes temas como el establecimiento de un
mecanismo de consulta flexible para tratar de las limitaciones



DESARME 145

o prohibiciones antes senaladas y servir de foro para intercam-
biar puntos de vista sobre otros aspectos del desarme; el reco-
nocimiento de la importancia de la Declaracion de Ayacucho;
la exhortacion a todos los paises de América Latina y el Caribe
para que participaran en el esfuerzo; ete.

La reunion de México no fue continuada, a pesar de los
nfrecimientos de nuevas sedes que se presentaron. Pudo haber
influido en esto, aparte de las siempre reales dificultades, algu-
nas caracterizadas ausencias.

Aunque estos nuevos desarrollos no derivaron en acuer-
dos cencretos. tampoco debe estimarse que fueron irrelevantes.
Ellos sirvieron para mostrar que también en el plano general
de América Latina y el Caribe, el asunto podia por lo menos ser
planteado. En 1978 América Latina, con su participacién en
la Sesién Especial de Naciones Unidas e intentos como los re-
sumidos, proyvecto la imagen de una region donde se estaban en-
focando con buena voluntad y empefio esos importantes pro-
blemas.

Finalmente, se tiene conocimiento que existiria cierto nu-
mero de acuerdos operativos entre fuerzas militares, aparte de
los conocidos sobre reuniones de Jefes de Estado Mayor, prece-
dimientos de salvataje, rescate o buisqueda navales y aéreos, al-
gunas formas de cooperacion civica o médica en areas de fron-
tera, etc.; destinados al manejo de incidentes menores o a pre-
venir su ocurrencia.

En resumen, puede enfatizarse lo ya senalado en el senti-
do que, mas alla de las dificultades intrinsecas del tema y de
las respetables preocupaciones de seguridad de cada uno de los
paises, América Latina ha manifestado inequivocamente su an-
siedad por la significacion de la problematica del armamentis-
mo y el desarme, tanto por lo que representa en términos de
tension e inseguridad adicional como por el costo economico y
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social que los gastos contintian demandando en circunstancias
particularmente criticas. A partir de esta comprobacién, debe
quedar abierta la posibilidad de nuevos intentos pohtxcos, téc-
nicos y civicos que se procurara presentar en el punto siguiente.

IV.— NUEVAS PERSPECTIVAS.

En las secciones precedentes se ha procurado mostrar co-
mo América del Sur podria ser entendida como una regién y
también que lo que ha faltado no son ciertamente manifestacio-
nes de voluntad politica sobre la necesidad y urgencia de tratar
el asunto; y, ni siquiera, tratativas concretas para atender al-
gunos aspectos de la problematica.

Ya se han sefialado algunas de las dificulades encontra-
das; cuya legitimidad no requiere de mayor ahondamiento. Por
su naturaleza misma, la cuestién es extremadamente sensible
y despierta profundo recelo; la voluntad politica de los gobier-
nos no ha sido necesariamente coincidente o no ha convergido
en un momento determinado; no ha habido consenso sobre lo
que deberia ser el ambito adecuado para el tratamiento de los
temas: andino, sudamericano o latinoamericano; las propues-
tas y planteamientos se han originado muchas veces en circuns-
tancias especialmente criticas y no han continuado recibiendo
apoyo cuando lo mas duro de la situacién parecia haber pasado;
no ha habido un enfoque realmente comprensivo y sobre todo
permanente de la problematica; el impulso principal ha prove-
nido esencialmente de los gobiernos; y, finalmente, y quien sa-
be lo mas importante, los pueblos latinoamericanos han sido los
grandes ausentes en el tratamiento del asunto.

Se debe atribuir una significacién especial al ultimo pun-
to mencionado. Cualquier acuerdo que pueda ser alcanzado en
estos temas habra de requerir o el impulso de los pueblos mis-
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mos o al menos su cabal apoyo. Es un hecho —probablemente
lo es en otras regiones pero en América Latina es evidente—
que existe una real falta de informacién y de educacion sobre
las cuestiones del armamentismo y el desarme. Las razones de
ésto ya han sido aludidas anteriormente. Por ello, si bien po-
dria afirmarse que los pueblos anhelan la concertacién de acuer-
dos que representen al menos la limitacion de gastos que son
eilos los que en ultima instancia deben sufragar; es verdad tam-
bién que no han podido articular una corriente de opinién pi-
blica con criterios de permanencia y significacién, que repre-
sente una forma de estimulo o presién para que estos temas
ocupen el debido lugar entre las preocupaciones gubernamen-
tales.

Es prioritario que la problematica deje de ser un asunto
exclusivamente gubernamental y se proyecte al ambito mas am-
plio y auténticamente nacional en que debe ser examinada. Se
considera también indispensable que el tratamiento tenga ca-
racter permanente, de modo que los inevitables fracasos que
habrian de encontrarse no sean considerados como definitivos
e inhibitorios de nuevos ensayos.

América Latina, pero particularmente Sudamérica, deben
tener en cuenta todo lo que de hecho existe ya en materia de
medidas de fomento de la confianza. En este tema es posible
prever avances significativos sin grandes dificultades.

El aspecto fundamental de la participacion amplia, supo-
ne que hay sectores que pneden y deben tener una presencia
mds activa. Habria que pensar en primer término en los par-
Jamentos nacionales o mecanismos legislativos de los paises in-
teresados. El proceso de democratizacion de América Latina y
de América del Sur en particular abre, en ese sentido, posibi-
lidades reales.

Hay también una serie de sectores civicos, politicos y pro-
fesionales que pueden y deben tener una creciente participa-
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cion. La responsabilidad de los partides politicos en términos
de orientacién y educacién es incuestionable. Es posible igual-
mente pensar en las organizaciones sindicales, las agrupaciones
gremiales de los distintos sectores de la economia, las iglesias;
y posiblemente otros que podrian utilmente considerar algunos
aspectos especificos. Del mismo modo, las organizaciones no
gubernamentales, las entidades académicas y los institutos de
investigacion tienen definitivamente un papel importante.

En este mismo orden de ideas pedria incluirse el tema del
desarme en los programas escolares de educacién civica de los
diferentes paises. Esta materia podria ser tratada igualmente
como parte de los programas de estudio de las academias diplo-
maticas e inclusive de los centros de formacién militar.

En la creacion de las corrientes de opinién publica que ha-
bran de ser necesarias, los medios de informacién tendran una
responsabilidad especialisima. Estos medios no estin prestando
aun la enorme contribucion que podrian aportar.

Es evidente, que una aproximacion como la sugerida no
correspondera a un sole acto de voluntad politica de los Esta-
dos interesados. El que se amplie a sectores civicos, académi-
cos, economicos y de otra indole el tratamiento del asunto ten-
dra que ser, en definitiva, una responsabilidad y una decision
que ellos mismos tendrian que asumir y que representaria, que
duda cabe, una auténtica muestra de democratizacién de los
procesos sociales y politicos internos de cada pais.

Adicionalmente, podria pensarse en algunos aspectos que
vayan ubicando el problema en la nueva dimension que se pre-
tenderia explorar. Asi como el parlamento sueco sostiene un
instituto de investigacion independiente de reconocido presti-
gio: el Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI); los parlamentos latinoamericanos o sudamericanos
podrian asignar una partida, por modesta que fuera inicial-
mente, para establecer un instituto especializado de investi-
gacion.
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Tampoco parece dificil que tales gobiernos acuerden pro-
cedimientos de consulta entre sus delegaciones en los foros don-
de se debaten estos temas y particularmente, en la Asamblea
General de Naciones Unidas y en la Conferencia de Desarme
en Ginebra, para los paises representados en este wltimo.

En este ensayo no se ha intentado elaborar sobre el signi-
ficado de la relacién entre desarme y desarrollo, por ser un te-
ma sumamente conccido y porque se supone que debe existir
una clara conciencia, al menos en el nivel politico, sobre el cos-
io economico y social del gasto militar. No obstante, es preci-
so enfatizar que seria deseable promover la difusién de infor-
maciones sobre este asunto en vista de las caracteristicas de la
crisis que atraviesan los paises y el significado dramaticamente
tangible que podria tener cualquier limitacion o reduccion del
gasto. Es preciso que se conozcan las inmediatas posibilidades
de cualquier limitacion o reduccién para atender otras necesi-
dades que censpiran contira la seguridad y las posibilidades mis-
mas de supervivencia y minimo bienestar de amplios seciores
de la poblacién en cada uno de los paises, tal como lo demues-
tra el estudio de Naciones Unidas sobre la relacién entre el de-
sarme y el desarrollo .

A los efectos de considerar de manera profesional y ex-
haustiva las importantes cuestiones relativas a la eventual re-
duccion de los presupuestos militares, los paises podrian tener
en cuenta no solamente avances tan significativos como los rea-
lizados en las conversaciones técnicas derivadas de la Declara-
cion de Ayacucho, sino también los sustantivos trabajos de in-
vestigacion y estudios efectuados por Naciones Unidas.

Otro aspecto a explorar podria ser el del rol de las fuerzas
armadas en la vida civil. De acuerdo con Hanning, ese rol pue-

(14) La relacién entre Desarme y Desarrollo; Naciones Unidas.— Documentos.—
A/36/356.— 1982; y Consecuencias Econémicas y Sociales de la Carrera
de Armamentos y de Gastos Militares; Naciones Unidas A/37/386.— 1983.
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de comprender tres categorias principales. En primer término
su participacion en acciones de ayuda de emergencia en caso
de desastres naturales y en disturbios civiles internos; el uso de
las instituciones militares para propositos de educacion y en-
trenamiento y, finalmente, su participacién en programas eco-
némicos y sociales °. Podria ser de interés examinar la mane-
ra como estas posibilidades, especialmente las de tipo civico son
actualmente utilizadas en el ambito sudamericano o como po-
drian serlo en un contexto mayor que el nacional de cada pais.

Es casi innecesario afadir que, en todo esto, corresponde
a las mismas fuerzas armadas una tarea y un esfuerzo especial.
Las fuerzas armadas latinoamericanas han promovido concep-
tualizaciones sugerentes en las que la seguridad venia a ser una
conjuncion de la defensa y el desarrollo. Las fuerzas armadas
se consideran, en oportunidades con justo titulo, depositarias
de respetables valores nacionales. Ahora seria el momento de
ayudar a premover la viabilidad democratica de las naciones de
América Latina.

En resumen, el propésito general seria que pudiera es-
tructurarse una nueva manera de encarar los problemas de se-
guridad, en vista de las dificultades sustantivas que encuenira
lo que seria la manera tradicional de hacerlo. No se ocultan
las dificultades que esto encierra y hasta el recelo que podria
motivar en quienes —y seguramente por razones respetables—
todo es motivo de suspicacias. No obstante, una vez mas, la in-
terrogante a plantearse por todos los gobiernos, instituciones y
personas honestamente interesadas en el tema debe permanente-
mente ser la misma: ;El eamino recorrido nos ha llevado real-
mente a mayores niveles de seguridad y desarrollo? Si la res-
puesta fuere negativa, no se advierte porqué algunas de las su-
gerencias apuntadas, u otras, habrian de ser impensables.

(15) H. Hanning V. Peaceful Uses of Military Forces, Pracger New York 1967;
Citado por Frank Banaby en “Future War”. Michael Joseph Ltd., L-ndon,
1984.
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V.— CONCLUSIONES.

— El examen de la experiencia histérica muestra que
existe una forma de pensamiento que estaria descubriendo sus
limites. Todos los paises estin més armados y ninguno se sien-
te mas seguro. No obstante se cuestiona, generalmente en for-

ma mads bien vaga, la posibilidad misma de pensar en alterna-
tivas.

— El deseo de reduccion de gasto militar y del arma-
mentismo en Ameérica Latina ha sido expresado en numerosas
oportunidades. La cuestion es percibida como una necesidad
auténtica que requiere tratamiento adecuado.

— La negativa significacion del acrecentamiento y sofis-
ticacion de equipos militares en términos de tension entre los
paises y de gasto militar para la economia de los pueblos, espe-
cialmente en desarrollo, ha sido abundantemente demostrada.

— Las tareas vinculadas al desarme deben ser objeto de
tratamiento interno e internacional. En lo interno esta en el
interés de cada sociedad encontrar los procedimientos para ha-
cer posible las formas mas econémicas y democraticas de defen-
sa. En el plano internacional esta en el interés de todos los pai-
ses y pueblos reducir los costos de la funcion de seguridad. La
conjuncién de los dos factores propiciara, adicionalmente, la
disminucion de las tensiones.

— América Latina no puede aislarse —como no puede
ninguna otra regién— de los acontecimientos mundiales. No
obstante, tampoco debe considerar que se encuentra en el cen-
tro de ellos; al menos en lo que a preparacion militar se refiere.

— Si bien América Latina es tradicionalmente entendi-
da como una unidad conceptual, las circunstancias actuales no
parecen hacer posible un enfoque global a la regién de la pro-
blematica del factor militar y de los armamentos.
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—Hay razones practicas para procurar la separacién has-
ta donde sea posible para los fines del desarme, algunas sub-
unidades que podrian ser América Central, el Caribe, Améri-
ca del Sur y eventualmente el drea andina.

— En el caso de América Central hay un proceso politico-
diplomatico en marcha que debe examinar entre otras la cues-
tién de los efectivos militares. El caribe tiene una vinculacién
estratégica con la confrontacién Este-Oeste y consecuentemente
no podria ser parte, al menos en un principio, de los esfuerzos
por tratar la limitacién de las armas en la region.

— América del Sur puede ser entendida como una uni-
dad en la medida en que tiene su problematica propia; y po-
dria hacer un esfuerzo por aislarse de confrontaciones extra-
subregionales de modo a generar su propia dindmica de limita-
cién y control de armamentos.

— En el contexto de América del Sur podrian darse dos
dindmicas en el mismo espacio. La propiamente sudamericana
v la andina. Esta dltima deberia verse facilitada por el feno-
meno de la integracion y sus distintas manifestaciones econd-
micas, politicas, sociales y culturales.

— Partiendo del supuesto que existe una voluntad sus-
tancial de paz en todos los paises de la region, los paises suda-
mericanos tendrian razones para procurar alcanzar entre si mis-
mos formas de limitacion de adquisicién de armamentos y de
gastos militares.

— No es exacto lo que se afirma en el sentido que seria
necesario lograr primero el desarme nuclear y avances signifi-
cativos en el desarme convencional de los bloques militares pa-
ra que América Latina o América del Sur inicien sus propios
ensayos. La justificacion del esfuerzo debe encontrarse en el
beneficio propio y directo que pueda obtenerse.

— Debe quedar entendido que seria extremadamente di-
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ficil lograr avance alguno si los paises interesados se considera-
ran como parte de un esquema estratégico de nivel mundial.

— La experiencia histérica establece la necesidad de se-
parar, por impensable que parezca, la superacion de los elemen-
tos de friccion o diferencias de los problemas del armamentis-
mo. Sugerir que la superacién de los primeros conducira inexo-
rablemente a la de éstos, no corresponde a la experiencia ni
atiende a la inevitable aparicién de nuevos elementos de friccion.

— La defensa nacional es tarea de todos los nacionales,
segin definicion de diversas constituciones politicas. Por ello,
esa responsabilidad no debe —ni en la practica podria— ser
exclusiva de los cuerpos profesionales.

— El tratamiento de la problematica general, vale decir,
seguridad nacional, defensa nacional, seguridad interna, gasto
militar, equipamiento militar y rol social y politico de la fuer-
za armada, son asuntos que interesan a toda la ciudadania.

— Como en toda sociedad, el rol social y politico de las
fuerzas armadas en la region se relaciona con factores histéri-
cos, politicos, econémicos y sociales. La historia latinoamerica-
na muestra una significacién especial del rol de las fuerzas ar-
madas, que tendra que ir siendo redefinido en funcion de los
procesos de avance social e institucionalizacién pelitica, que en
la actualidad se orientan claramente hacia formas de democra-
tizacion.

— La relativa ausencia de participacion civil en el pro-
ceso de formulacién de politicas de defensa y conciliacion de
éstas con las necesidades del desarrollo, sugiere que deben ser
organizadas nuevas y mas amplias formas de coordinacién en
¢l ambito interno de los paises.

— Existe una responsabilidad ciudadana en interesarse ¢n
estos temas. Esta responsabilidad puede ser asumida individual-
mente o por intermedio de los partidos politicos y agrupaciones
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u organizacicnes sociales como los sindicatos, las iglesias, los
gremios profesionales, universidades o centros de investigacion,
agrupaciones civicas, etc. La convergencia de similares esfuer-
zos en los distintos paises de la region propiciara un ambito di-
ferente y mas favorable a la concertacion de acuerdos.

— América Latina en general y Ameérica del Sur en par-
ticular, han dejado definitivamente atras la etapa en que el tra-
tamiento de la problematica del armamentismo y el desarme po-
dria haber sido considerado como ‘“‘un hermoso suefio””. Se han
celebrado reuniones, concertado acuerdos y negociado en niveles
sumamente técnicos sobre cuestiones complejas. Se encuentran

. . . 6é . .
en aplicacion una serie de “medidas de fomento de la confian-
”. Lo 1 hel iti
za”. Los pueblos anhelan acuerdos y los politicos reconocen la
necesidad y urgencia de concertarlos.

— El inicio de un tratamiento renovado de estas cuestio-
nes requerira impulso politico de parte de los gobiernos e im-
pulso ciudadano dentro de cada pais. Las caracteristicas de la
crisis econémica que se sufre y las manifestaciones de insatisfac-
cién social que se perciben, hacen aconsejable y necesaria la
prioridad que debe asignarseles.

— Existe ya en las respectivas fuerzas armadas de los pai-
ses de América Latina, el reconocimiento de la urgencia y le-
gitimidad de los miiltiples llamados que se hacen en favor de Ja
limitacién de los armamentos y gastos militares.

Dentro de una nueva forma de encarar el problema, su
tratamiento deberia darse en diferentes niveles piiblicos y no
gubernamentales. Debe ser permanente y debe propiciar una
creciente participacion ciudadana.

Finalmente, por obvio que parezca, deberian quedar exclui-
das las actitudes maximalistas planteadas en términos de que
como mno se puede conseguir todo, no valdria la pena tratar de
alcanzar algo en materia de limitacién de armamentos y de-
sarme.



