EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES EN EL REFUERZO
DE LAS RELACIONES ENTRE EUROPA Y AMERICA
LATINA

El abordaje de la materia admite la enfatica reafirmacién
de lo obvio. Ciertamente, el papel que corresponde a las ins-
tituciones es trascendental y decisivo. Es mas, el activo y con-
vergente accionar institucional, debe traducir los intereses co-
munes y canalizar voluntades con respecto al curso actual y
futuro de dichas relaciones.

Se examinard en forma general la estructura institucional,
la medida en que las instituciones dan cuenta eficaz del come-
tido para el que fueron establecidas; y la manera como pue-
den ser empleadas para promover y fortalecer relaciones entre
estos dos espacios.

No es del caso extenderse sobre una caracterizacién mas v
menos adecuada de la situacion actual de América Latina. Ya
la denominacion resulta menos suficiente para recubrir com-
plejas peculiaridades no solamente geograficas sino también po-
liticas, socio-culturales y de desarrollo. Valga pues el término
como una generalizacién que precisa apelar constantemente a
reservas y salvedades.

América Latina atraviesa una etapa en que convergen la
afirmacién de las instituciones democraticas, especialmente la
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eleccion libre y periodica de sus gobernantes, junto con un ino-
cultable deterioro econémico con consecuencias sociales de par-
ticular dramaticidad; que podrian llegar a afectar la continui-
dad y eficacia de sus instituciones. Los afos ochenta vieron la
restauracion de la democracia representativa como sistema po-
litico imperante; pero fueron también los de la década perdida
para el desarrollo economico y el progreso social.

América Latina se encuentra en condicién mucho mas in-
satisfactoria y alarmante de la que tuvo hace dos décadas. Adi-
cionalmente cabe anotar la emergencia de nuevas inquietudes
y hasta amenazas entre las cuales la subversion, la produccion
v trafico de drogas, la devastacién ambiental, las relaciones en-
tre civiles y militares y otros elementos son citados; haciendo
que inquietudes referidas a viabilidades nacionales se muestren
mas abiertamente y expliquen en parte el fenémene migrato-
rio evidente en varios paises.

Las instituciones comunes en América Latina. contras-
tadas con las europeas, reproducen la asimetria que se evi-
dencia también en otros campos; parecen tener cierto caracter
tentativo y fragmentario y ninguna esta préxima de los obje-
tivos de la Comunidad. Nuestras instituciones son raramente
capaces de realizar eficientemente aquello para lo que fueron
creadas y curiosamente cuando los gobiernocs pretenden mos-
trar “voluntad politica”, la cual es muchas veces reclamada pa-
ra hacer avanzar los procesos de integracion, en oportunidades
lo hacen por mecanismos y procedimientos distintos de los es-
tablecidos en los acuerdos institucionales.

No fue facil el camino latinoamericano de creacién y con-
solidacién institucional. Es probable haya intervenido en esto
la remanente ambigiiedad que se deriva de la existencia de un
contexto interamericano en el que una superpotencia y un gru-
po relativamente numeroso de paises en desarrollo comparten
geografia y trataron de compartir visiones en la elaboracion de
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una institucionalidad continental, que por importante que fue-
re, no tenia cémo privilegiar las necesidades de los medianos y
pequenios. Ameérica Latina encuentra dificil traducir en la prac-
tica todo aquello que paraddjicamente en el discurso politico y
la vision popular se reconoce como los factores de la identidad.

No hay region en el mundo donde con tan justificada ra-
zon los paises reclamen comunidad de origen, raza, lengua, re-
ligion y vision del mundo. Al mismo tiempo, cualquier revis-
ta de la institucionalidad latinoamericana muestra como eso
dificilmente se convierte en capacidad de accién conjunta en
los planos econémico y politico y muchisimo menos en el de
seguridad, concepto que continda siendo planteado en un con-
texto interamericano y casi exclusivamente militar.

Interesa pues examinar los mecanismos y procesos que en
América Latina pretenden promover la integracién y la con-
certacion, reconociendo que presentan incongruencias, avances
y retrocesos permanentes que favorecen una fragmentacién re-
gional en la que desafortunadamente no han desaparecido del
todo algunas visiones de hostilidad y hasta hipdtesis de con-
flicto.

En los afios sesenta, y en parte inspirados por el pensa-
miento de la CEPAL se establecieron el Mercado Comiin Cen-
troamericano y la Asociacion Latincamericana de Libre Comer-
cio, programas formales de integracién que fueron luego segui-
dos de propuestas mas restringidas como el Grupo Andino, la
Corporacién Andina de Fomento y el Fondo Andino de Re-
servas, llegandose eventualmente al Sistema Econémico Lati-
noamericano que tiene como componente fundamental los Co-
mités de Accion y que, dicho sea de paso, parecia mas optimis-
ta en 1988 que en 1989 sobre las relaciones con la Comunidad.

La vinculacién tercermundista atrae ahora menos entu-
siasmo que cuando se dié una activa participacién regional en el
Grupo de los 77 paises en desarrollo. El mecanismo promotor
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de una posicién concertada, la Comisién Especial de Consulta y
Concertacién Latinoamericana (CECLA), tuvo en su momen-
to destacada actuacion. América Latina, con excepciones, se
incorporé al No Alineamiento en una etapa relativamente avan-
zada del Movimiento. Su actuacion fue significativa pero no
ha dejado huella institucional en la region.

En el drea de la integracién econémica, la Asociacion La-
tinoamericana de Libre Comercio (ALALC) fue sucedida por
la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) pero
también se establecieron procesos subregicnales como el Grupo
Andino y el CARICOM. El Mercado Comiin Centroamerica-
no sufrié los avatares politicos del area en cuanto otros esque-
mas més o menos formalizados se orientaron al tratamiento de
cuestiones de interés comiin, mas precisamente determinadas
por consideraciones geograficas. Son estos los casos del Trata-
do de Cooperacién Amazénica, el Convenio de la Cuenca del
Plata y algunos proyectos de los paises del Cono Sur del Conti-
nente. Con la aproximacién de Argentina y Brasil se da inicio
a un nuevo proceso de integracién econémica bilateral que de-
be abarcar paulatinamente a otros paises.

De los esquemas formales, el Grupo Andino se ha dotado
en veinte afios de existencia de la estructura mas compleja y
sofisticada. Sus érganos: la Junta, la Comision, el Parlamen-
to Andino, el Tribunal de Justicia, han sido complementados
con un Consejo de Cancilleres con competencias tan amplias
como la de formular politica exterior conjunta y organizar reu-
niones pericdicas de Jefes de Estado. El Grupo Andino man-
tiene relaciones institucionales con la Comunidad y llegé a ac-
tuar politicamente en la crisis nicaragiiense de 1979.

En tiempos mas recientes las llamadas nuevas formas de
concertacién, menos formalizadas y hasta dependientes de acti-
tudes de dirigentes, han despertado justificado interés y en cier-
tas oportunidades alcanzado encomiable eficacia. El consenso
de Cartagena, mecanismo establecido para el seguimiento de
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las cuestiones de la deuda, es un ejemplo de definicion politica.
El Grupo de Contadora creado en 1983 para potenciar la ac-
tuacién de Colombia, México, Panamé y Venezuela con respec-
to a la critica situacién centroamericana; que fuera comple-
mentado por el Grupo de Apoyo establecido en Lima en 1985
con la participacion de Argentina, Brasil, Peri y Uruguay, es
un destacadisimo ejemplo de una gestién decidida, creativa y
también muchas veces eficaz que hizo posible la primera actua-
cién latinoamericana directa en materias estratégico-politicas.

El Grupo de Rio, establecido a finales de 1986, recoge un
proposito que hasta entonces no habia sido posible ecristalizar
en América Latina cual es el de la consulta politica directa so-
bre asuntos de interés comiin. Es posible que esta tardanza se
debiera a la generalizada conviccion de que en este Hemisferio,
las cuestiones politicas debian examinarse en el seno de la OEA
con sus previsibles tratamientos o, dicho de otro modo, que los
paises latinoamericanos no debian tratar de ellas sin los Esta-
dos Unidos. Este grupo es lo mas parecido que puede exhibir
América Latina frente a la Cooperacién Politica Europea aun-
que su alcance y procedimientos son bastante mas modestos.
De todos modos, le cabe el mérito de haber reunido ya en tres
oportunidades a Jefes de Estado; cosa que no habia sucedido
antes sin convocacion de Estados Unidos o fuera de &mbitos
institucionales como el Grupo Andino o muy restringidos geo-
graficamente.

El Parlamento Latinoamericano es otro ejemplo de ese
largo y complicado camino. Establecido originalmente por una
Declaracién en 1964 fueron necesarios mas de veinte afios para
su formalizacién institucional. Su composicién, funciones y
grado de influencia sobre la actuacién politica de sus paises
miembros y sobre el proceso de integracion regional, muestran
caracterizadas diferencias con el Parlamento Europeo.

A pesar de todos estos esfuerzos e intentos, América Lati-
na parece distante aun de la Comunidad Latinoamericana de
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Naciones que se presenta como ideal y objetivo de la integra-
cion economica y la aproximacién politica. El desorden econé-
mico acumulado, la fragilidad politica, la inadecuaciéon de al-
gunos esquemas comunes planteados y la falta de practica de
contactos y comunicacion, conspiran contra ello. Las inconsis-
tencias internas, hacen dificil aparecer como consistentes hacia
el exterior haciendo que América Latina padezca, entre otros
males, de falta de credibilidad y de representatividad organica.

Pasando rapidamente a la interaccion institucional euro-
latinoamericana, cabe reconocer que ella se caracteriza tanto
por una voluntad, probablemente compartida de establecerla,
promoverla y consolidarla cuanto por resultados aun distantes
de los propositos enunciados. Es posible que Ameérica Latina
mantenga aun expectativas sobredimensionadas respecto a su
vinculacion con Europa y a lo que espera de ella. Sin embar-
go, factores que no habran de desarrollarse aqui y que estin
relacionados con la historia y la cultura pero también con la
geografia y la economia, explican que América Latina, al mis-
mo tiempo celosa de su identidad, angustiada por su situacién y
preocupada por su insercién internacional, aspire a desarrollar
un complejo de vinculaciones con Europa que atienda proble-
mas pero también posibilidades tan ancladas en el pasado co-
mo promisorias para el futuro; y que sea compatible con la *“Co-
munidad de valores e intereses’” proclamada por el Consejo de
la Comunidad con respecto a América Latina en 1987.

En esa expectativa, y ya a lo largo de tres décadas Ameri-
ca Latina se inquieta por la comprobaciéon de la caida tan sig-
nificativa y prolongada de sus transacciones comerciales con
Europa, por la disminucién de las inversiones, las dificultades
de algunos paises para acceder a esquemas como la Convencién
de Lomé y, en general, por la falta de correspondencia entre
las percepciones y visiones en ambos lados del Atlintico sobre
la importancia que se asigna a esta relacion.
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Debe registrarse adicionalmente la inquietud que suscita
la evolucion estratégica, econémica, politica y social de los pai-
ses del Este de Europa y las consecuencias que esta nueva situa-
cién podria tener para las relaciones de la comunidad con Amé-
rica Latina. Se han anotado con satisfaccién las manifestacio-
nes en el sentido que la construeccion de la nueva realidad eu-
ropea se hara sin perjuicio de las vinculaciones con América
Latina. Sin embargo, en la region subsiste inquietud porque
quién sabe como consecuencia de otras experiencias historicas
se estima que agrupaciones politicas mas avanzadas, cuando
confrontadas a las opciones de la seguridad o de la cooperacion
escogieron siempre las primeras y en el caso, el contexto euro-
peo es antes que nada y comprensiblemente, uno de seguridad.

A lo largo de los afios, la Comunidad y Ameérica Latina
han ensayado variadas formas de comunicacién, con encomia-
bles propdsitos pero insatisfactorios resultados, al menos para
una de ellas. No se trata de minimizar las dificultades de di-
verso tipo, la realidad de los problemas, la diferencia de los
puntos de partida, la propia responsabilidad que nos cabe. Tam-
poco es adecuado desconocer el apoyo alimentario, la coopera-
cion técnica y otros aportes europeos asi como las posibilidades
de una mejor utilizacion del sistema general de preferencias.
Sin embargo, es un hecho que los intentos realizados no han
pasado de niveles exploratorios y tentativos.

Por ejemplo, el didlogo América Latina-Comunidad des-
perto considerable expectativa, se prolongo con esfuerzo a lo
largo de afios y acabé en no pequefia frustracién. Se intenta
retomarlo ahora; esperemos que con mejores perspectivas. La
vinculacién parlamentaria viene alcanzando cierto nivel de insti-
tucionalidad. Andtese que en este contexto representativo se
han alecanzado convergencias sobre cuestiones como deuda, de-
mocracia y otras de interés comun. No cobstante, estas conver-
gencias no se han recogido en el nivel decisorio de la Comuni-
dad y en virtud de ello, asuntos muy importantes contintian
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siendo objeto de tratamientos bilaterales que por legitimos y
necesarios que fueren, no parecen ya adecuados para alcanzar
las soluciones mas generales que los problemas y la hora re-
quieren.

Los encuentros de Ministros Iberoamericanos han sido
oportunidades para dialogos constructivos, aun carentes de tra-
duccién en decisiones. El encuentro de Jefes de Estado Ibero-
americanos en Guadalajara, en 1991, que sera seguido de reu-
niones anuales a ese nivel, ha creado comprensible expectativa.
También son de interés los contactos del Grupo de Rio con la
Comunidad, ya institucionalizados, que han permitido avanzar
en la exploracion de materias de interés comin, incluyendo al-
gunas politicas de especial relevancia. Comparable importan-
cia tiene el contacto de la Comunidad con los paises de Améri-
ca Central, especialmente oportuno en vista de las serias difi-
culades del area y su potencial de conflicto. Otras vinculacio-
nes como las de partidos politicos, centros de investigacion, ins-
tituciones culturales y sociales enriquecen una posibilidad de
dialogo y cooperacién a la que tercamente continuameos atribu-
yendo enorme potencial. Sin ello, no se percibe como podria
hacerse efectivo el llamado a *“‘jugar conjuntamente un papel
activo en la construccion de la sociedad internacional del futu-
ro”’ que formulara el Consejo de la Comunidad.

Es claro que desde la perspectiva del aprovechamiento ins-
titucional para la promocion de vinculaciones entre Europa y
América Latina. existe una responsabilidad principal latinoame-
ricana de fortalecer sus instituciones, incluyendo naturalmente
las empresariales y otras privadas. En la medida en que Amé-
rica Latina consiga ir consolidando sus mecanismos de concer-
tacion, vale decir, traducir su proclamada identidad en un ac-
cionar efectivo en defensa y promocion de sus intereses compar-
tidos, en mejor situacién se encontrara para establecer una re-
lacién mas saludable y provechosa con otras regiones y parti-
cularmente con Europa, a la que entrafiablemente se vincula.
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Solamente una interdependencia regional significativa haria po-
sible manejar la extraregional con marces adecuados para la
cooperacion econémica, inversiones, tecnologia, fortalecimiento
de la democracia, deuda, narcotrafico, medio ambiente y otros
asuntos inaplazables, en forma adecuada y acorde con la digni-
dad de todos y cada uno.

Pero el fortalecimiento de nuestras institucicnes también
debe interesar prioritariamente a Europa. Primero porque es-
tan fundadas en la democracia y a nadie puede aprovechar ver-
las indefinidamente confrontadas a las graves presiones de aho-
ra, eventualmente debilitadas o desgraciadamente fracasadas.
E interesan también las instituciones de integracion porque es
a través de éstas que un didlogo interpares con los mecanismos
comunitarios sera efectivo v satisfactorio.

Se ha indicado que en la aproximacién reciente de Europa
con América Latina, de parte de aquella parece haber primado
el interés en cuestiones “‘politicas” como la democracia repre-
sentativa, la paz y los derechos humanos pero se habrian des-
priorizado las cuestiones ‘“‘econémicas’ como comercio, deuda
y otras que son también de la mayor importancia.

Por elemental que parezca, podria ser impostergable reco-
nocer la indisoluble vinculacién de unas cuestiones con otras.
Se ha planteado varias veces la pregunta de cuanta pobreza
soporta la democracia y alguna vez se ha respondido que sopor-
taria mas de lo que parecia posible puesto que a pesar de algu-
nos signos amenazadores nada irremediable hemos debido la-
mentar en América Latina. Sin embargo, las cosas estan ahi
para quien las quiera ver y si bien la paz, el crecimiento eco-
nomico, la justicia social, el respeto de los derechos humanos
v el fortalecimiento de las instituciones democraticas son en
esta region la principal responsabilidad de los latinoamericanos,
son al mismo tiempo ideales de quienes los asumen como base
de la unidad que pretenden construir y este es el caso de la Co-
munidad Europea en su acelerada trayectoria hacia la unidad.
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La hora exige que se nos ayude a ayudarnos. Las institu-
ciones, en sus respectivas competencias pueden ser vehiculos
especialmente adecuados para ello. La convergencia del im-
pulso politico y la idoneidad y eficacia institucionales puede
ser, si efectivamente unos y otros lo desearamos, la promesa
de una vinculacion cualitativamente distinta y mutuamente sa-
tisfactoria entre Europa y Ameérica Latina, condicente con su
historia comiin y la necesidad de proyectar al futuro la dina-
mica de creacién que se inicié en el encuentro de des mundos.



