XXXVII ANIVERSARIO DE LAS NACIONES UNIDAS

La presencia de representantes diplomaticos y de organis-
mos internacionales significa la renovacién del compromiso de
nuestros paises con la visién que al término de las guerras que
habian infligido a la humanidad sufrimientos indecibles, le ha-
cia pensar que nuestra especie habia accedido a una etapa dis-
tinta y superior de convivencia y civilizacion.

La mas rapida lectura de la Carta, evoca claras aspiracio-
nes de paz, igualdad, justicia y desarrollo éconémico y social.
Fueron esas mismas aspiraciones las que hicieron que la comu-
nidad internacional considerara que se habia encontrado una
nueva forma de encarar la problematica de los tiempos y que
el ejercicio de la buena voluntad de los Estados haria posible
que se atendieran las situaciones criticas en forma pacifica y
satisfactoria.

Es pues preocupante que en las actuales circunstancias, pa-
reciera que nos encontraramos tan lejos de satisfacer los anhe-
los que originaron a las Naciones Unidas. Porque debe reco-
nocerse que la situacién presente ha alcanzado niveles de peli-
grosidad y tensién desconocidos, es preciso cuestionarse sobre
la validez que tiene en nuestros dias un instrumento que fue
suscrito con el propésito de hacer de él un acuerdo diferents
por su jerarquia y su significacién.
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En todas las areas geograficas subsisten situaciones criti-
cas que constituyen amenazas para la paz y la seguridad inter-
nacionales, a las que se han venido a sumar otras nuevas no
menos alarmantes. No se escuchan en nuestros dias voces op-
timistas sino mds bien pesimistas sobre el devenir. Tales pro-
nosticos se fundamentan en la evaluacién de ciertas tendencias
cuya realidad, por desagradable que fuere, no puede ser cues-
tionada. Se advierte una alarmante tendencia a desconocer las
obligaciones del Derecho Internacional y en particular la de
abstenerse de recurrir a la agresion y al uso o a la amenaza del
uso de la fuerza. A ello se unen politicas de poder y manteni-
miento de esferas de dominacién o influencia y diversas formas
de intromision en asuntos internos de los Estados. El proceso
de descolonizacién encuentra dificultades para concluir y se
mantienen politicas de Apartheid y discriminacién racial. Su-
mado a este se anota la imposibilidad de iniciar el proceso de
desarme y la frustracién que produce los resultados de la Se-
gunda Sesién Especial de la Asamblea General dedicada al te-
ma. El nuevo orden econémico internacional, justa y razona-
ble aspiracién de todos los pueblos en desarrollo ¥ que serviria
para crear una situacién de progreso y estabilidad beneficiosa
para todos los paises sin excepcion; y las posibilidades de alcan-
zar niveles y formas adecuadas de cooperacién encuentran enor-
mes obsticulos. Todo esto constituye una situacién cuyos per-
files criticos se reflejan en las Naciones Unidas.

Esto se ha evidenciado en el debate general de la Asam-
blea y también en la Memoria del Secretario General, concen-
trada en el problema de la capacidad de la Organizacién para
mantener la paz y servir de fero para las negociaciones; docu-
mento que ha suscitado un justificado interés. Cuando indica
que se atraviesa una sucesion alarmante de crisis internaciona-
les o que la prepia Organizacion no pudo desempefiar el papel
eficaz y decisivo que para ella se preveia en la Carta, esta re-
cogiendo preocupaciones que comparten los puebles de todas las
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latitudes; y cuando dice que los problemas de Naciones Unidas
se relacienan con su uso, mal uso o no uso como instrumento
de paz y cambio racional esta probablemente reflejando lo que
parece ser la cambiada percepcion de muchos paises respecto
a la finalidad de las Naciones Unidas.

Al examinar la funcién y capacidad de Naciones Unidas
en el mundo actual, el Secretario General atribuye importan-
cia fundamental a dos aspectos; la frecuente disposicion de los
gobiernos a recurrir al uso de la fuerza para alcanzar objetivos
y la imposibilidad también frecuente para el Consejo de Se-
guridad de adoptar medidas decisivas para resolver conflictos
internacionales; lo cual nos ha conducido “peligrosamente cer-
ca de una nueva anarquia internacional”. .

Es sugestivo por ello que el Secretario General haya con-
siderado necesario extenderse sobre lo que deberia ser la acti-
tud de los paises frente al Consejo de Seguridad; sus propias
responsabilidades especialmente la del articulo 99°, que le con-
cede la facultad de llamar la atencién del Consejo hacia cual-
quier asunto que en su opinién pueda poner en peligro el man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales; y también
respecto a las responsabilidades especificas de los miembros del
Consejo, sean permanentes o no.

Respecto a los primeros, es decir los Estados miembros en
general, indica que deberian hacer uso mas sistematico del Con-
sejo y no dejarlo como recurso de ultimo minuto; politica que
éstos explican en alegaciones de partidismo, indecision o inca-
pacidad de dicho érgano, como consecuencia de divisiones entre
sus miembros y especialmente los permanentes.

En lo relativo a las responsabilidades de los miembros del
Consejo, indica la necesidad de relaciones de trabajo adecua-
das entre los miembros permanentes, llegando a decir que “in-
dependientemente de lo que sean sus relaciones fuera de las Na-
ciones Unidas, dentro del Consejo los miembros permanentes,
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que tienen derechos y responsabilidades especiales con arreglo
a la Carta, comparten un encargo sagrado que no debiera anu-
larse por motivo de sus dificultades bilaterales. Hago un lla-
mamiento a los miembros del Consejo especialmente a los
miembros permanentes, para que reevaliien sus obligaciones a
ese respecto y las desempefien con el alto nivel de responsabili-
dad previsto en la Carta”.

Esta percepcion es la de la gran mayoria de los miembros
de las Naciones Unidas. La Carta de San Francisco reflejé una
realidad politica derivada del desarrollo de los acontecimientos
de la época; realidad traducida en la composicién y funciones
del Consejo de Seguridad, pero también las generales aspiracio-
nes a la paz y la seguridad internacionales, a la justicia y la

igualdad, al desarrollo econémico y progreso social de los pue-
blos.

Por ello, nadie ganaria nada si creciere el sentimiento de
que las Naciones Unidas son prescindibles; como tampoco ga-
narian nada los miembros del Consejo de Seguridad si se con-
solidara la creciente impresién de que este érgano se estaria
tornande irrelevante. La paz y la seguridad internacionales son
ahora mas indisolubles que antes del cumplimiento de buena
fe de obligaciones solemnes, particularmente las derivadas de
la Carta.

Y esto es muy claro. Nunca antes como ahora pudieron
los conflictos internacionales ser mundiales o totales con la di-
mension que permiten los arsenales nucleares. La crisis eco-
nomica trasluce, en algunos lugares mds que en otros, la in-
terdependencia creciente de los procesos de preduccion y la ra-
pidez con que repercuten en los sectores menos favorecidos los
aspectos mas negativos de politicas econémicas de determinados
paises. La sensacion que las crisis de algunas areas no son in-
diferentes para las demas; que la inseguridad en sus variadas
formas inhibe las manifestaciones mas elementales de confian-
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za; que el armamentismo pareciera ser la tinica respuesta que
pueden encontrar numerosos gobiernos a la carencia de segu-
ridad; y una aparente desilusion, en fin, sobre las posibilida-
des de solucionar pacifica y razonablemente los asuntos inter-
nos o externos de los Estados, son otros factores de esta eritica
situacion.

La humanidad parece compartir hoy dos tipos de insegu-
ridad. El primero comprende la vasta problematica que en to-
das partes del mundo aflige seriamente a las poblaciones. El
atraso econémico o social o la carencia de derechos individua-
les o el irrespeto de libertades fundamentales; los problemas
derivados de la vida moderna, vale decir la contaminacién am-
biental, la concentracion urbana, quien sabe hasta la deshuma-
nizacion de la vida; son factores que inhiben la posibilidad de
satisfaccion y crecimiento social y espiritual de las gentes.

Otra forma de inseguridad se deriva de comprobar que
hay una disposicion real al uso de la fuerza para la solucion
de cuestiones internacionales. En los planos bilaterales o regio-
nales ello implica la creciente militarizacion de las sociedades
y el también creciente porcentaje de recursos financieros y tée-
nicos que se dedican a la carrera armamentista; y en el plano
mundial, la posibilidad de conflicto que podria representar la
eliminacion de la vida del planeta.

Todo esto es objeto de sofisticadas racionalizaciones poli-
ticas y estratégicas. Los paises compiten duramente no sélo en
el esfuerzo para llegar a ser mas fuertes en el plano militar
sino en la presentacion de sus justificaciones. No es del caso
cuestionar motivaciones; pero podriamos quiza examinar algu-
nos resultados.

En la década de los ochenta, el mundo esta menos segu-
ro que antes. Nadie puede asegurarnos, y probablemente tam-
poco hay una excesiva preocupacion por hacerlo, que no habra
guerra nuclear. La estrategia atémica involucra a todos los
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pueblos y por ende no puede quedar confinado a las percepcio-
nes nacionales de tal o cual Estado poseedor de armas nucleares.
En todo caso, podemos tener presente lo expresado por el Pre-
sidente del Brasil: “No hay futuro, ni puede haberlo en el tris-
te, inaceptable sustituto para la paz, que es la balanza del
terror”’.

Los gastos en armamento aumentan en forma expenencial
y los resultados de la Segunda Asamblea General dedicada al
Desarme son francamente desalentadores. Los conflictos se mul-
tiplican al punto de justificar todas las dudas sobre la capaci-
dad de la comunidad internacional para manejar un nimero
creciente de aquellos y para evitar que otras situaciones o ten-
siones se conviertan a su vez en nuevos conflictos.

Podria ser presuntuoso tratar de indicar soluciones para
preblemas que estan en el centro mismo de la preccupacion de
estadistas y politicos, pero cabe extraer alguna conclusion de lo
dicho. Habria que reconocer, en primer término, que la segu-
ridad debe ser entendida como un valor constante y que, con-
secuentemente, la justificada preocupacién de los estadistas por
ampliar la de sus paises debe ser matizada por la de no dismi-
nuir la de los otros. La percepcion tradicional de la seguridad
ha explicado histéricamente el armamentismo y nos ha condu-
cido a todos a la inseguridad general que experimentamos.

La Carta de San Francisco contiene los elementos y pro-
cedimientos que harian posible la paz y la seguridad interna-
cionales. Pero habria que reconocer que ello supone que todos
los Estados renueven en la practica su compromiso con los pro-
positos de la Organizacion, aunque no fuere sino por la com-
probacion que el tratar de sacar partido de las dificultades de
Naciones Unidas, y particularmente del Consejo de Seguridad
para cumplir sus responsabilidades, puede haber servido para
que algunos gobiernos promuevan lo que estiman ser intereses
nacionales, pero ha contribuido enormemente a la inseguridad
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general que compartimos. Desde luego, esta reafirmacion es
tanto mas necesaria para aquellos a quienes la Carta ha confe-
rido una situacion de privilegio que debe ser exclusivamente
entendido como responsabilidad especial.

Si esto no fuera posible, es evidente que la comunidad in-
ternacional deberia reflexionar nuevamente sobre la manera de
hacer frente a la situacién. Las circunstancias actuales no per-
mitirdn que esta reflexion se haga después de una catdstrofe.
Si la Carta no se cumple, las razones de ello deben ser exami-
nadas y, si fuera preciso, habra que tomar las medidas nece-
sarias, incluyendo la modificacién de algunos dispositivos.

En relacion con esto v también en general debe recono-
cerse, por ultimo, que la dindmica de las cosas impone el cam-
bio y que lo razonable seria orientarlo por avenidas que conduz-
can a la paz, a la solucion de las controversias, al desarrollo eco-
nomico y al progreso social. Debe estimarse que en San Fran-
cisco no se traté de perennizar una situacion que podria consi-
derarse favorable a algunos sino mas bien de disefiar una nue-
va manera de entender la comunidad internacional, las nece-
sidades comunes de sus pueblos y su destino compartido.

Sirva esta fecha para la reflexién sobre todo lo que esta en
juego, pero no solamente en términos de riesgo sino también
de posibilidades. Nunca como hov la humanidad ha tenido la
opcion real de autodestruirse o de construir su bienestar. Qui-
siéramos renovar la conviccién de que las Naciones Unidas con-
tribuirdn a evitar lo primero y hardn posible un mundo dife-
rente.,



