DESARME Y DESNUCLEARIZACION EN
AMERICA LATINA

1.— INTRODUCCION.

El desarme y la desnuclearizacion en América Latina son,
por su naturaleza misma, temas de enorme complejidad con-
ceptual, politica y estratégica. En consecuencia, en estas lineas
no se pretende dar una respuesta simple a una cuestién que
todos entendemos es extraordinariamente compleja, y sobre la
cual existe un creciente e importante tratamiento académico y
politico que hay que resaltar, frente a la posicion de aquellos
que preferirian ignorar su existencia.

; Por qué este problema es complejo? Por sus vinculacio-
nes tan préximas con las cuestiones de seguridad que interesan
en forma prioritaria a todos los Estados. Como se sabe, esta
seguridad ha sido definida por Naciones Unidas como *“. . .una
condicién en que los Estados o los individuos consideran que
estdn expuestos en pequeila medida a un ataque militar, a las
penurias econémicas, a las presiones politicas o la injusticia so-
cial. Es un término mas relativo que absoluto™.

La definicion de las Naciones Unidas es interesante no
solo porque interrelaciona la seguridad nacional a la seguridad
internacional, sino porque incorpora elementos muy significa-
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tivos respecto de la seguridad de los individuos que, como se
vera, es un factor que tendrd una mayor gravitacion en el fu-
turo. Ahora bien, algunos autores consideran que la seguridad
es un “valor constante” lo que quiere decir que no es eldstico.
Existiria un determinado volumen de seguridad que podria ser
distribuido de distintos modos. Sin embargo, la bisqueda de
seguridad por cada uno de los actores nacionales, que natural-
mente es un derecho perfectamente legitimo, puede ser perci-
bida como una pérdida relativa de seguridad por algunos de los
otros actores que, consecuentemente, adopta los pasos que con-
sidera necesarios para revertir la situacion. Como esto se pro-
duce sucesivamente, nos encontramos con el inicio de una espi-
ral de biisqueda de seguridad que en su aspecio militar se tra-
duce en la llamada carrera armamentista. En este texto, lue-
go de revisar las distintas acepciones del concepto de seguridad,
se analizara la evolucion y actual situacién de la seguridad y el
armamentismo en la regién para luego concluir con una bre-
ve descripcion de algunas de las acciones emprendidas en Amé-
rica Latina en lo que respecta al desarme, tanio nuclear como
convencional.

2. — EL CONCEPTO DE SEGURIDAD.

En lo interno, la limitacién del concepto de seguridad a
la abstraccién de lo que podria llamarse “seguridad nacional”,
desprioriza la seguridad de los individuos y puede llevar a las
poblaciones a niveles de inseguridad muy peligrosos. En con-
secuencia, la seguridad no puede ser exclusivamente “‘estatal”’,
porque si se realizaran consultas populares auténticas, en ellas
se advertiria que en las actuales circunstancias, las grandes ma-
yorias de América Latina perciben la seguridad no en térmi-
nos de la posibilidad de una amenaza externa, sino en cuestio-
nes sumamente concretas como la alimentacion, la salud, la edu-
cacién, el empleo, la violencia, la corrupcién y otras carencias
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sociales, lo que nos lleva a pensar que es indispensable estable-
cer una vinculacion precisa entre la seguridad tradicienalmente
concebida y el desarrollo. Al menos en América Latina, esto
no podria ser de otro modo.

En lo externo, para atender las preocupaciones de segu-
ridad generales a todos los paises, existen los llamados cencep-
tos de seguridad. El mas antiguo, el clasico, proviene del ge-
neral romano Vegesio y se expresa en la férmula: “Si quie-
res paz; preparate para la guerra”. Tan simple como eso. No
sera necesario extenderse mucho sobre los resultados que ha
tenido el entusiasmo con que la humanidad ha seguido tal pres-
cripeion, porque a lo largo de estos milenios hemos tenido gue-
rra. Como el aforismo sigue vigente, podriamos pensar que eso
es lo que nos espera en el futuro.

Obviamente, ademas de éste hay otros conceptos que tam-
bién interactian y que, desde luego, son vilidos para el ambi-
to latinoamericano. Estos son el equilibrio de fuerzas, que pus-
de ser individual o por alianzas; la disuacién; la neutralidad:
el no alineamiento en cuanto comporta elementos de seguridad
como, por ejemplo, el que los Estados partes no pueden per-
tenecer a las alianzas militares o la recusacion que hace el mo-
vimiento del injusto orden internacional en lo politico y en lo
econémico; la seguridad colectiva que preconizan la Carta de
las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales y,
el més reciente y novedoso concepto de seguridad comun, en
el cual las nociones de seguridad serian establecidas conjunta-
mente por los propios actores y no de modo confrontacional.
es decir, unos frente a otros.

3.— SEGURIDAD Y ARMAMENTISMO EN AMERICA LATINA.

En América Latina se dan combinaciones de los distintos
conceptos de seguridad antes mencionados, lo que anade a la
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complejidad de los contextos de seguridad, que son las percep-
ciones que tiene cada actor y el conjunto de actores que pue-
den estar involucrados en una situacién.

Con respecto a las caracteristicas particulares de la situa-
cién de seguridad y del armamentismo en América Latina, se-
ria preciso tener en cuenta que se ha producido una evolucién
desde los afios de la Guerra Fria y de la década del °50. Hu-
bo una creciente tendencia autonémica tanto politica como es-
tratégica de América Latina y, particularmente, de Ameérica del
Sur en el contexto mundial con consecuencias diversas, inclu-
yendo algunas en términos de gastos militares. Asi, éstos se ha-
brian méds que duplicado en la dltima década, registrandose
también un aumento significativo de las adquisiciones militares.

Debe anotarse que mientras el concepto indiscutido de
seguridad estaba en manos de la potencia hemisférica, el apro-
visionamiento bélico de la mayoria de los paises de la region
se realizaba a través de excedentes de los arsenales, en térmi-
nos mas bien concesionales o de entregas gratuitas a los dis-
tintos Estados. Esta situacién, que mantenia el gasto mili-
tar en proporciones moderadas y el equipamiento en nive-
les no sofisticados e incluso de cierta obsolencia, cambié radi-
calmente por esa actitud autonémica de los Estados latinoame-
ricanos. Esto ha llevado junto con otros factores, a un gasto
militar en Ameérica del Sur que se estima superior a los US $
mil millones de dolares para el afio 1984. Esta cifra equivale
a un porcentaje que va del 1% al 5% del Producto Bruto In-
terno dedicado a este tipo de gastos. En algunos casos, podria
ser mayor y, en términos de deuda externa, algunos analistas
!a ubican en el orden del 20%:; aunque en ciertos casos podria

llegar al 40%.

En lo relativo a renovacién de equipos obsoletos, hemos
pasado a ser candidatos a las producciones mas recientes y so-
fisticadas provenientes de una serie de fuentes distintas. En
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cuanto a las condiciones de transferencias de estos equipos, ya
no son las concesionales de hace treinta o cuarenta afnos, sino
mas bien puramente comerciales. Consecuentemente, nos en-
contramos con una situacion que es radicalmente distinta a la
existente hace tres o cuatro décadas.

Pero hay otras condiciones particulares, que se supone tie-
nen impacto en lo que podria ser la dindmica armamentista de
América Latina o de América del Sur. Se dice que subsisten
factores de tensién y de conflicto. Esto es verdad, pero desde
hace muchos afios los factores de conflicto son exactamente los
mismos que ahora, con la diferencia que hoy estamos muchisi-
mo mas gastados. El argumento sugiere que uno se arma por-
que existen factores de tensién; de manera tal que, si no exis-
tieran estos factores, se produciria la limitacién del armamento
o el desarme. Lamentablemente, en el transcurso de la historia
esto no ha sido muy claro, porque en muchas situaciones de
tensién y conflicto que fueron superadas, la limitacién de gas-
tos o equipos no se produjo automaticamente. Por lo tanto, pa-
rece que este tipo de argumentaciones se refiere mas bien a una
situacién practicamente ideal en la que todos los actores nacio-
nales estuvieran de acuerdo en todo, es decir, que no hubiera
diferencias de ninguna clase. Mientras exista el actual tipo de
sociedad internacional, es evidente que eso es imposible e im-
pensable. Cuando se superen algunas diferencias, apareceran
ofras y eso esta en la naturaleza de las cosas.

Hay otro factor de particular significacion en el area: el
rol politico y social de las fuerzas armadas. Si bien no se va
ahondar en el tema por conocerse bien el significado que las
fuerzas armadas han tenido histéricamente, si se mencionara un
aspecto especifico: el creciente profesionalismo de las fuerzas
armadas se manifiesta también en las crecientes demandas de
armamento mas sofisticado y moderno. El profesional militar,
como todo profesional, considera que debe estar dotado de los
instrumentos mas adecuados para el ejercicio de su funcién
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pero, en este caso, de aquellos que son realmente nuevos y muy
sofisticados.

Finalmente, en este orden de ideas, el tltimo factor por
considerar seria el de las industrias militares locales que se han
expandido muchisimo en estos iltimos afios y que tendran que
ser tomadas en cuenta para el manejo del problema de la limi-
tacion de las armas y el desarme en la region.

Como resultado de todos estos factores, y ademas de otras
causas tan importantes como la crisis econémica internacional,
el modo tradicional de entender la seguridad ha contribuido
considerablemente, y eso esta probado, al déficit presupuestariv
gubernamental, a la inflacion, a la deuda externa y, en parte,
a la recesion economica que viene caracterizando a la region.
Este modo tradicional de entender la seguridad. considerado
como el derecho que tiene cada uno de nuestros paises a do-
tarse de todo el equipo militar que estime necesario para aten-
der a su seguridad habria limitado las posibilidades del desarro-
llo y representado mayor pobreza de los habitantes; y mayores
tensiones en la medida en que ninguna habria disminuido y
que, mas bien, habrian aumentado por efecto de estos equipos
cada vez mas poderosos y de efectivos militares crecientes.

Finalmente, una consecuencia adicicnal es que se tiene
menor seguridad; lo cual no deja de ser una paradoja de un
sistema que se orientaria a aumentarla o consolidarla.

4. — EL DESARME EN AMERICA LATINA.

Para responder a las preocupaciones sobre el armamentis-
mo, se supone que existe el desarme; palabra bastante drama-
lica, pero que no lo es tanto si la entendemos como una acep-
cién genérica que encierra aspectos como las limitaciones de
gastos o las limitaciones de efectivos, o las reducciones de gas-
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tos o efectivos, o las medidas de fomento de confianza o cual-
quier otro que tenga que hacer con este asunto. Estos aspectos
deben ser objeto de un trato adecuado por medio de procesos
que comprenden las medidas unilaterales, las negociaciones for-
males y los acuerdos que deben celebrarse y, las medidas de ve-
rificacion y control que se establezcan. Todo esto apunta a un
objetivo muy claro que es el de tener igual o, si fuera posible
aun, mayor seguridad, pero con menor costo y tension. Esto
podria facilitar, por otra parte, el arreglo de los asuntos pen-
dientes. En una situacién como la que actualmente enfrenta
Ameérica Latina y particularmente Ameérica del Sur, la idea de
esperar que se produzca el desarme mundial para que los pai-
ses empiecen a dar pasos concretos en este sentido, no nos lle-
varia muy lejos y, definitivamente, no arreglaria ninguno de
nuestros problemas.

En una aproximacién regional al tema de Ameérica Latina
y el desarme, encontramos una dificultad conceptual : ;Qué es
Ameérica Latina? No se tratara de definirla por ahora, y es en
este sentido que solo se hara referencia a dos zonas claramente
diferenciadas. Asi, en América del Norte y el Caribe existe una
situacion dramatica que esta significando una creciente inser-
cion de esa problematica en la confrontacién Este-Oeste y que
necesita la labor tan meritoria como dificil del Grupo de Con-
tadora. Respecto a América del Sur, existiria si la posibilidad
de aislar a esta subregion del contexto estratégico mundial. Ello
es dificil pero no imposible, en la medida que América del Sur
no deberia estar al centro de las preocupaciones estratégicas y
ademas por ser una regién que tiene una problematica sui ge-
neris caracterizada por la interaccion de dos dinamicas propias :
una de confrontacién y una de cooperacion. Destaca obviamen-
te esta tltima por la firmeza y significacion de elementos como,
por ejemplo, los procesos de integracion, la vinculacién histé-
rica, la identidad esencial de sus pueblos y la problematica co-
mun que comparten.
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En América Latina se cuenta con experiencias concretas
en la materia. En el siglo XIX y en el siglo XX fueron nu-
merosos los intentos y pronunciamientos hechos para tratar de
alcanzar resultados en materia de limitacion de armamentos y
desarme.

4.1. La Desnuclearizacion en América Latina

El esfuerzo mas cercano hecho en la region —en el ambi-
to nuclear— es el Tratado de Proseripeién de Armas Nucleares
en América Latina firmado en 1967. Este es un acuerdo que
prohibe el ensayo, el uso y la produccién o adquisicion por cual-
quier medio; asi como la recepcion, instalacion o despliegue por
ningin pais latinoamericano de este tipo de armas. Ha sido
suserito por 25 paises sudamericanos. Argentina no lo ha rati-
ficado y, tanto Brasil como Chile no han levantado ain la dis-
pensa necesaria para la entrada en vigencia del Tratado. Este
Tratado tiene dos Protocolos complementarios; uno relativo a
los Estados que de jure o de facto tienen responsabilidades so-
bre territorios en la region y que deben observar las mismas
responsabilidades que los Estados partes del Tratado y, otro que
se refiere a los Estados poseedores de armas nucleares, que no
deben usar ni amenazar con el uso de tales armas a los paises
miembros.

El Tratado busca el establecimiento de una zona libre de
armas nucleares como un objetivo fundamental de desarme en
general y de desarme nuclear en particular. Este esfuerzo es
importante para América Latina porque se consiguié establecer
una zona libre de armas nucleares en un area densamente po-
blada, a diferencia de otros tratados de Naciones Unidas como
el de Espacio ultra-terrestre y el de los Fondos Marinos, o el
de la Antartida, que las establecen en areas que por su natura-
leza estan totalmente despobladas. Este Tratado es significati-
vo también porque a pesar que se ha intentado copiar este es-
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fuerzo latinoamericano en diversas areas habitadas del planeta,
no se ha conseguido establecer ninguna nueva zona libre de
armas nucleares.

Por otro lado, se sefiala una zona geografica determinada
para la aplicacion del Tratado una vez que todas las partes
concernidas sean miembros plenos de él; se favorece la utiliza-
cion pacifica de la energia nuclear; se establece un organismo
de control, OPANAL, que funciona en México y se dispone
un régimen de salvaguardias con el Organismo Internacional
de Energia Atémica para las actividades de cada pais en mate-
ria de energia nuclear. El Tratado ha recibido el apoyo y en-
comio permanentes de la comunidad internacional en una se-
rie de foros internacionales. No obstante, la vigencia real de
esta zona libre de armas nucleares ha sido puesta en duda en
algunos casos por el problema del trinsito de armas nucleares,
que es considerado en forma algo ambigua por el Tratado; en
otros por la posible introduccién de armas nucleares en Puerto
Rico y, finalmente, por ciertos autores que estiman que las in-
tenciones de determinados paises latinoamericanos no son claras.

Desde luego, la importancia del fortalecimiento de jure y
de facto de la zona libre de armas nucleares en Ameérica Latina
es de tal naturaleza, que hace imprescindible todo esfuerzo pa-
ra que ello sea posible. La introduccién de armas nucleares en
Ameérica Latina seria una calamidad indescriptible y, para evi-
tarla, se requieren de garantias necesarias que sean aceptadas
entre los Estados concernidos.

4.2. El Desarme Convencional en América Latina

En lo convencional, lo mas significativo que se tiene es la
Declaracion de Ayacucho, que guardé relacion —aunque no
directa— con el Acuerdo de Integracion Subregional Andina.
Cabe mencionar que Panama y Argentina concurrieron tam-
bién a la firma de la Declaracion, cuando a finales de 1974 se
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celebré el Sesquicentenario de la Batalla de Ayacucho, que puso
fin a la dominacion colonial en esta parte del mundo.

La Declaracién de Ayacucho se ocupé de una serie de asun-
tos importantes, destacando, en especial, el siguiente que dice :
“Nos comprometemos a propiciar y dar apoyo a la estructura-
cién de un orden permanente de paz y cooperacion internacio-
nal y a crear las condiciones que permitan la efectiva limitacion
de armamentos vy ponga fin a su adquisicion con fines bélicos
ofensivos para dedicar todos los recursos posibles al desarrollo
econémico y social de cada uno de los paises de Ameérica La-
tina”,

Como la formulacién se inicia con el anhelo de crear un
orden permanente de paz y cooperacién, la primera impresion
que podria tenerse es que esta Declaracién no habria de dife-
rir mucho de tantas otras que se habian formulado. Sin em-
bargo, lo que es realmente meritorio, es la voluntad politica que
hizo que después de concluida la celebracién del Sesquicentena-
rio se efectuaran varias reuniones de trabajo técnico y profe-
sional, que fueron de la mayor importancia. En cinco reunio-
nes sostenidas en varias capitales sudamericanas, se debatio con
criterios profesionales y técnicos una larga lista de materias que
ubarcaban desde complejas formulaciones matematicas para la
determinacion de pardmetros macroeconomicos a los que pudie-
ran referirse los gastos militares; medidas de cordialidad, con-
fianza y de accion conjunta de las fuerzas armadas y un listado
de armas que debian ser prohibidas en la region o que sola-
mente debian mantenerse hasta que fueran retiradas de servi-
cio activo.

Esto es muy importante porque la formulacion incorpo-
rada en la Declaracién de Ayacucho no suponia que los Esta-
dos estaban realmente obligados a hacer nada. El mérito fue,
como lo seria ahora o en cualquier otro momento, el asumir
la decision politica de tratar el tema en términos de accién y
de negociacion.
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De no haber sido asi, la Declaracion de Ayacucho hubiera
sido una mas de las muchas manifestaciones de buenos deseos
que se han expresado tantas veces. Por ello, si alguna leccion
habria que recoger de esta experiencia, es que probablemente
las condiciones para tratar estos temas nunca son optimas y,
quizas, ni siquiera adecuadas. En realidad, lo mas importante
es que se de la voluntad politica que haga que en un momento
determinado se pueda asumir la decision de trabajar concreta-
mente sobre la materia; que es lo que parece esta ocurriendo
en este momento, recogiendo una de las exigencias prioritarias
de la comunidad internacional.

Es sabido que los trabajos derivados de la Declaracion de
Ayacucho no alcanzaron resultados concretos. Sin embargo, se
estima que esto tampoco deberia ser considerado como totalmen-
te negativo porque, por una parte, se demostré la voluntad de
tratar estos temas —que hemos de repetir una vez mas son ex-
tremadamente complejos— y, por otra, se demostro la capaci-
dad técnica para hacerlo. Lo que corresponderia ahora es bus-
car una nueva convergencia de voluntades, que deberia ser sud-
americana por las razones anteriormente expuestas. Esta se ve-
ria promovida por dos factores adicionales significativos: el pri-
mero, la crisis economica y social que afecta a unos mas que
a otros pero, en general, a todos los paises de la regién y, se-
gundo, las cada vez mas notorias manifestaciones de voluntad
politica y civica de abordar este problema.

Dos afios mas tarde, en 1976, las fuerzas armadas de Boli-
via, Chile y Pertu suscribieron un Acuerdo de Cooperacién pa-
ra el Afianzamiento de la Paz y la Amistad entre las Fuerzas
Armadas de estas Repiblicas. En ese importante documento,
se dice, entre otras cosas, que estas fuerzas cooperarin mutua-
mente para el afianzamiento de la paz entre ellos, mediante la
creacion de un procedimiento de consultas que atendera los as-
pectos de cooperacion militar destinados a resolver los proble-
mas que puedan presentarse en sus relaciones reciprocas. Lue-
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go se anade que se establecera un intercambio de informacio-
nes a fin de contribuir a descartar situaciones que puedan de-
venir conflictivas y a eliminar apreciaciones erréneas sobre las
actividades militares en la zona fronteriza. Cabe resaltar la
gran significacion que tiene este acuerdo en términos de me-
didas de fomento de la confianza. Estas han sido formalmente
introducidas en el dmbito sudamericano mediante dicho acuer-
do g nada menos que por los representantes de las fuerzas ar-
madas.

En 1978, en la Declaracion de Washington, se reiteraron
los principios de la Declaracion de Ayacucho y ese mismo afio
se celebré en México una reunién preliminar de América Lati-
na y el Caribe sobre armas convencionales. Por otra parte, se
tiene conocimiento, aunque sélo referencialmente, que existe
cierto numero de acuerdos operativos entre las fuerzas armadas
v que éstos comprenden desde actuaciones de cortesia hasta reu-
niones de Jefes de Estado Mayor o de otros servicios, procedi-
mientos de salvataje, rescate o bisqueda navales y aéreas, for-
mas de cooperacion civica, cooperacion médica y educacional
en areas de frontera, etc., asi como también algunos acuerdos
destinados al manejo de incidentes menores o a prevenir su
ocurrencia. Estas son también formas sumamente concretas de
fomento de la confianza que deberian ser difundidas y promo-
vidas y seria deseable que pudieran extenderse al conjunto de
las fuerzas armadas de la regién.

Debe afiadirse que se conoce de un gran nimero de plan-
teamientos y declaraciones de personalidades politicas, parla-
mentos, organizaciones religiosas, civicas, etc., que vienen in-
sistiendo cada vez mas en la necesidad de que estas tareas sean
enfrentadas sin dilacion.

En lo que respecta a posiciones recientes sobre la limita-
cién de armamentos, cabe destacar la posicién asumida por el
Perti desde el 28 de julio de 1985. Al asumir el mando supre-
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mo en el Peri, el Presidente Alan Garcia invoco “la necesidad
de un acuerdo regional para la reduccion de gastos en armas
v para el congelamiento de adquisiciones, recogiendo asi el es-
piritu de la Declaracion de Ayacucho...” y anuncié la deci-
cién unilateral de reducir una adquisicion de aviones Mirage.
Asimismo el 29 de julio de 1985, los jefes de Estado y de Go-
bierno y, de las delegaciones especiales que asistieron al cambio
de Gobierno en el Perii, en la Declaracion de Lima sefnalaron
que “‘consideran positiva y conveniente la reduccion equilibra-
da de gastos militares y la asignacion de mayores recursos para
el desarrollo socio-econémico de sus paises y acuerdan promo-
ver la adopeion de medidas adicionales de fomento de la con-
fianza en la region y, particularmente, enire paises vecinos™.

Posteriormente, en la XL Asamblea General de Naciones
Unidas, el Pert presenté un Proyecto de Resolucién relativo al
Desarme Convencional a Escala Regional en el cual se “Insta
a los Gobiernos, cuando la situacién regional lo permita y a ini-
ciativa de los Estados concernidos, a considerar y adoptar me-
didas apropiadas a nivel regional con miras a fortalecer la paz
y la seguridad en un nivel inferior de fuerzas mediante la limi-
tacién y la reduccion de las fuerzas armadas y las armas con-
vencionales, bajo estricto y efectivo control internacional. .. y
teniendo en cuenta la necesidad de asegurar el equilibrio en
cada fase y de que no disminuya la seguridad de ningiin Esta-
do”. En el proyecto se respalda ‘“‘las recientes medidas unila-
terales para limitar los armamentos convencionales y reducir los
gastos militares, adoptadas por algunos Gobiernos™” y “las re-
cientes iniciativas regionales y subregionales encaminadas a la
concertacién de acuerdos para la limitacion de armamentos y
la reduccién de gastos militares”. El texto, por otra parte, ins-
ta a los paises proveedores de armamentos convencionales a
cooperar con los esfuerzos regionales; pide al Secretario General
““que preste a los Gobiernos interesados cuando lo soliciten, los
servicios técnicos v la asistencia que puedan ser de utilidad” y
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que presente un informe a la Sesién de 1986 en la que queda-
ra inscrito el tema ““Desarme Convencional a Escala Regional”.*

De otro lado, en reuniones de los Cancilleres del Perd y
el Ecuador y, del Perd y Chile en octubre y noviembre de 1985,
se traté el tema de la limitacién de gastos en adquisiciones de
armamentos y medidas de fomento de la confianza. Se acordé
una serie de reuniones de Comandantes de las fuerzas armadas
del Perti y Chile; la primera de las cuales se celebré en 1986.
con asesoramiento de las Cancillerias.

5.— COMENTARIOS FINALES.

América Latina ha demostrado, mas alla de toda duda, que
es posible ocuparse del tema del desarme. En este sentido, se
podria decir que en esta parte del mundo, el tabii acahé hace
muchos afios. Es de esperar que no reaparezca porque la si-
tuacién actual, por lo menos en América del Sur aparte de lo
que esta ocurriendo en el resto del mundo, supone que el lla-
mado pensamiento estratégico tradicional no puede continuar
indefinidamente por varias razones. Entre éstas figuran las
crisis economica y social, la imposibilidad de mayor endeu-
damiento y sus vinculaciones con la inflacién, la recesion, la
mayor tension y, finalmente, el hecho que no habria tenido
capacidad de demostrar que fue realmente eficaz.

En consecuencia, corresponde buscar nuevas perspectivas
en las que la democratizacion de las sociedades haria a los go-
biernos mas permeables a las emergencias sociales actuales y
a las necesidades basicas de las poblaciones. Las percepciones

% Mads adelante, ]a Asamblea General de Naciones Unidas aprobs, por abrumadora
mayoria y sin volo alguno en contra (128 votos a favor y 8 abstenci-nes) la
Resolucion sobre el tema.
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de las grandes mayorias sobre seguridad nacional son muy con-
cretas y distintas a aquellas percibidas desde una posiciéon eli-
tista que es, ademads, peligrosa e inconveniente.

Hay una creciente presencia civica en el tratamiento de
estos problemas a nivel de parlamentos, de partidos politicos,
de universidades, de centros de investigacion y de medios de
comunicacion. Esta presencia debe ser estimulada, pues resulta
indispensable para dar el impulso politico necesario para que
se puedan lograr los acuerdos que son tan urgentes. En estas
condiciones, el inmovilismo no quiere decir que se van a dejar
las cosas como estan sino mas bien que, de no hacerse algo, la
espiral armamentista crecera y se expandira y, con ello, el gas-
to, la pobreza, la tension y la inseguridad. De alli que, lo que
ya parece tremendamente dificil de manejar en las actuales cir-
cunstancias, sera aun muchisimo mas dificil de manejar si sim-
plemente se pretende disimular el problema.

Por ello, se debe tratar de identificar los elementos que
permitan una redefinicion del concepto de seguridad, en el que
se priorice el criterio de la seguridad comin, tomando en con-
sideracién las preocupaciones de los demas y teniendo como
base, el apoyo mutuo de las seguridades nacionales; que se prio-
rice la cencertacion frente a la confrontacion; que se priorice
el desarrollo general antes que el gasto militar y que se puedan
lograr menores niveles de gasto y de equipamiento militar.

En este sentido, deben evitarse las actitudes maximilistas
y las precondiciones absolutas y deben si iniciarse procesos par-
ciales que se amplien con pasos seguros y verificables, con eri-
terios de persistencia tan indispensables para tratar una pro-
blematica tan compleja y, sobre todo, teniendo en cuenta la
urgencia del reclamo popular por acuerdos. Para ello se requie-
re del impulso politico y el apoyo ciudadano a todo lo largo del
proceso.
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En la actualidad, se tienen algunas iniciativas que deben
ser promovidas porque es necesario cambiar un estado de cosas
que parece no satisfacer a nadie. Si bien no se pueda alcanzar
todo lo que se quisiera, no se deberia dejar de tratar de alcan-
zar algunos resultados concretos en materia de limitacién y dis-
minucién de gastos y equipos militares y desarme. Cuando se
habla de estas cosas todo lo que se dice puede parecer extrema-
damente utépico. Sin embargo, si se ha venido haciendo en to-
do momento lo que se debié hacer en términos de seguridad,
la pregunta que cabe plantearse es la siguiente : i por qué, en-
tonces, estamos tan mal? Ha llegado el momento, por una serie
de razones, inclusive por razones sociales, pero también por ra-
zones de seguridad, de tratar de buscar nuevas respuestas a un
problema que nos es comiin.



