CAPITULO IV

ASPECTOS REGIONALES DE SEGURIDAD
LATINOAMERICANA

i) Consideraciones generales

En el mundo turbulento de hoy y comparada con otras regiones, Améri-
ca Latina parece una region relativamente estable y segura en materia de
conflictos clasicos. En general, hay paz internacional y aunque algunas
cuestiones territoriales y limitrofes que han sido la fuente principal de
conflictos en el hemisferio atn no se han resuelto, parecen carecer de
potencial de conflicto armado. Sélo subsiste una situaciéon remanente de
la Guerra Fria. Los niveles de fuerzas militares son, con algunas excepcio-
nes, moderados. Simultaneamente, América Latina es también una re-
gion sumamente violenta debida a factores como subversion, terrorismo,
produccion y trifico de drogas, delincuencia comtn nacional y
transnacional y violencia generalizada. Tener paz entre Estados y ser al
mismo tiempo una de las regiones mas violentas del mundo es una de las
paradojas latinoamericanas.

Se tratard aqui la grave problematica de seguridad de las sociedades y los
ciudadanos, afectados directamente por las llamadas “nuevas amenazas”.
Es dramatico el costo humano, econémico, social y politico de los eleva-
dos niveles de delincuencia, violencia, desagregacion social, drogas, asesi-
natos y lesiones, violencia urbana y familiar, pandillas, maras, lavado de
dinero, trafico ilegal de armas individuales, etc. Estos, sumados a la inefi-
cacia y corrupcién de los Estados, son parte de los flagelos que estan
haciendo insufrible la vida diaria de muchos millones de personas en
zonas rurales y ciudades de América Latina.

La region no llega a culminar una dilatada fase de transicién de gobier-
nos militares y/o autoritarios que fueron la mayoria, hacia regimenes de-
mocréticos que obviamente han encontrado resultados dispares en los
distintos paises. En lo relativo a las cuestiones de defensa, los gobiernos
democraticos se weron forzados a reducir los gastos y descartaron las
visiones “estratégicas” y “geopoliticas” mds curiosas. La reduccién de gastos
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militares que no fue producto de ninguna negociacién sino del fin de la
Guerra Fria, el retorno de gobiernos elegidos y la crisis econdmica se ha
detenido y los gastos estan creciendo nuevamente.

La relativa fragilidad de las nuevas democracias y de algunas de las anti-
guas, asi como diversos grados de ambigtiedad con respecto a los roles y
responsabilidades de las Fuerzas Armadas son problemae adicionales. Al-
gunas Fuerzas Armadas han mantenido espacios de autonomia que bor-
dean la independencia. No es previsible la posibilidad de una nueva ron-
da de golpes militares desde que existe la decision de los pueblos de
perseverar en la democracia y hay obligaciones legales interamericanas
que deberian prevenir la interrupcion por la fuerza de los procesos demo-
craticos entre otros factores. Sin embargo, los gobiernos se encuentran
adn intentando adquirir un control civil apropiado y de precisar los crite-
rios de conduccién democritica de las Fuerzas Armadas.

La region reitera un discurso sobre los elementos comunes de la identi-
dad que, lamentablemente, no se ha traducido en accién politica sufi-
cientemente eficaz y menos atin en los campos de la seguridad y la defen-
sa. Algunos avances en cooperacién politica e integracion regional, no se
extienden automaticamente al ambito militar. Numerosas declaraciones
y entendimientos politicos en materia de seguridad, fomento de confian-
za, reducciéon de armamentos y gastos militares y temas afines, simple-
mente no son llevados a la practica. Preocupa la ausencia, desde hace
bastante tiempo de propuestas en materia de reduccion de gastos milita-
res, armas y desarme. Ello hace dificil aprovechar el potencial de las in-
éditas circunstancias de paz que se presentaron.

Como en muchos planteamientos y estudios, se considera aqui a Améri-
ca Latina como una regién. Esto no implica el desconocimiento de la
existencia de grandes diferencias entre los paises ni tampoco de que hay
temas especificamente subregionales, bilaterales y nacionales de seguri-
dad. Para el Estudio de Naciones Unidas sobre Desarme Regional,'" de
especial :mportanua para las cuestiones de seguridad, una region es lo
que los paises interesados convienen que sea. En otras pd]dbl’ds se trata
esencialmente de una decision politica de asignar a cierto espacio la cali-
dad de ambito para el tratamiento de un determinado asunto, en este
caso seguridad.

De acuerdo con ello, una region podria limitarse a un sector de frontera
binacional o extenderse a todo un continente. En la situacion estratégica
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peruana, por ejemplo, coexisten varias “regiones” que se superponen: la
bilateral con cada pais, la andina, la amazénica, la sudamericana y la
continental. Esto exige tratamientos especificos y adecuados y, obvia-
mente, lo mismo sucede con cada pais y subregion.

i) La situacion de seguridad en América Latina

En el dmbito interamericano, los problemas actuales de seguridad ya no
tienen nada que hacer con el comunismo internacional sino provienen
del propio continente, como en parte nunca dejaron de serlo; y no intere-
san a todos de la misma manera. En este contexto modificado pero atin
algo indefinido, se vienen produciendo importantes planteamientos y
definiciones por parte de los sectores de defensa. No obstante, sigue siendo
un hecho que uno de los paises tiene intereses y compromisos estratégi-
cos globales y que los demis estdn basicamente preocupados por su en-
torno inmediato, sin carecer de interés en la seguridad hemisférica. Esto
impone plantearse un esquema hemisférico de seguridad donde las pre-
ocupaciones de todos los paises encuentren espacio.

El hemisferio dedica considerable esfuerzo a los temas de seguridad, pro-
ceso que depende de los cambios estratégicos, politicos, econémicos y
sociales en el mundo, la reformulaciéon de los criterios de defensa al tér-
mino de la Guerra Fria y también de las visiones de los paises respecto de
sus relaciones con los vecinos. Muestra de ello es, por ejemplo, la Decla-
racion sobre la Seguridad en las Américas, de la Conferencia Especial
sobre Seguridad de la OEA, México 2003 y los esfuerzos de la Comisién
de Seguridad Hemisférica.®®

Factores como la democratizacion politica, el mejoramiento del clima
politico y estratégico general y la solucion pacifica de varias diferencias,
la disminuci6én de gastos militares, la pacificacion de América Central y
la plena aplicacién del Tratado de Tlatelolco, hicieron que elaborados
andlisis y vaticinios sobre la posibilidad de varios conflictos, muy en boga
en los anos setenta y ochenta, no se hayan materializado.

El fin de la Guerra Fria y la desaparicion del comunismo y su penetracion
ideoldgica en la region han eliminado la amenaza extraregional que im-
pulso significativamente el sistema de seguridad regional. Los acuerdos
de paz logrados entre algunos paises, la solucion de problemas fronteri-
zos seculares, asi como un dinamico desarrollo de la integracion econo-
mica subregional han generado cambios fundamentales en las relaciones
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bilaterales y un proceso de revisién de las politicas de seguridad en los
niveles nacional y hemisférico.

El tratamiento que se ha dado a los temas de seguridad entre paises
latinoamericanos es esencialmente bilateral. Es relativamente poco lo que
se ha hecho en materia “subregional” donde, sin embargo, hay un discur-
so y planteamientos politicos de seguridad muy sustantivos. En el ambi-
to interamericano hay evidente asimetria en estas y otras materias y de
hecho, se tratan en ese marco asuntos de seguridad y defensa que mu-
chos paises vecinos latinoamericanos no consiguen o no desean tratar
entre ellos. Por ejemplo, el tratamiento conceptual y politico de las medi-
das de fomento de la confianza se da en el dmbito hemisférico y las
Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas no se replican en
ambitos subregionales, la socializacion militar y buena parte del entrena-
miento es fundamentalmente hemisférico, etc.

Mas especificamente en relacion con América Latina, es legitimo pregun-
tarse si ha habido suficiente pensamiento latinoamericano en materias
de seguridad y defensa, que sea sucesor conceptual de las visiones
geopoliticas especialmente apreciadas durante los gobiernos militares,
que llevaron a mayores gastos y adquisiciones y también a riesgos de
conflicto. Hay gran interés de la sociedad en materias de seguridad ciu-
dadana pero no parece haber un publico auténticamente interesado en
cuestiones de defensa y menos de desarme. Los partidos politicos sola-
mente tienen vagas referencias a la paz, la amistad y el desarrollo, auna-
dos a la necesidad de “mantener un sistema de defensa adecuado”. Los
militares se consideran autorizados a definir visiones de seguridad y de-
fensa, en parte por default de la sociedad y los politicos. En los dltimos
anos, varios paises han presentado Libros Blancos de Defensa, paso posi-
tivo pero no suficiente, en el camino de formulacién de politicas de de-
fensa en democracia y de fomento de la transparencia. En América Lati-
na también serd necesario reconceptualizar la seguridad como la preser-
vacion y consolidacion del sistema democratico.

A pesar de las evidentes necesidades de seguridad y el clamor ciudadano,
en América Latina en general, el tema de la seguridad suele ser académi-
camente marginal y politicamente escamoteado. Existe falta de institu-
ciones o foros latinoamericanos para discutir las cuestiones de seguridad,
reflejando la situacién interna de muchos paises donde la participacion
de sectores académicos y sociales en materias de seguridad, en la practica
es marginal.
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Se verifica una tradicional falta de informacién de los politicos latinoa-
mericanos en asuntos de seguridad y militares. Las Fuerzas Armadas han
sido gobierno, cogobierno mas o menos explicito o dejadas “a ellas mis-
mas” por demasiado tiempo. Autoridades civiles no familiarizadas con
estos temas, encuentran dificultades en el control de las Fuerzas Arma-
das. Como no hay duda sobre su significacién y urgencia, que no reciban
mayor atencion es parte de las paradojas latinoamericanas.

Por distintas razones los paises latinoamericanos han sido renuentes a
examinar la posibilidad de aproximar entre ellos criterios que sirvan para
el tratamiento més equilibrado y ponderado de los temas de seguridad
en el hemisferio. En afios recientes han aumentado tanto los gastos mi-
litares en América Latina cuanto la pobreza. Teniendo en cuenta este
factor asi como la crisis fiscal, pero también la modificacién de circuns-
tancias estratégicas, es necesario disminuir los gastos militares. Esto re-
quiere un proceso gradual y el compromiso politico de los Estados que
deben reconocer la relacién entre gastos militares y desarrollo.

En las circunstancias actuales de la regién, la posibilidad de un conflicto
clasico entre Estados es pricticamente inexistente. Mas que a la ausencia
de diferencias, esto se debe a la compleja red de instrumentos de solu-
cién pacifica de controversias y preservacion de la paz, al clima politico
prevaleciente como resultado de la superacién de hipétesis de conflicto,
el énfasis en los mecanismos de integracion, el interés de la potencia
hegeménica en que no se produzca un cuestionamiento de tal enverga-
dura del orden interamericano y, finalmente, a la actuacién de los orga-
nismos hemisférico y mundial de seguridad que no permanecerian impa-
sibles. Obviamente, pesa también en favor del no uso de la fuerza el
impacto negativo en imagen y otros aspectos. Esto no quiere decir que
sean imposibles situaciones de tensién e inclusive, in extremis, incidentes
armados, pero éstos serian focalizados en el espacio y limitados en el
tiempo. Cualquier extension o prolongacién suscitaria necesariamente
una reaccion regional e internacional que impediria que se transforme en
conflicto clasico. Es ésta la posibilidad que debe ser atendida en materia
de uso tradicional de la fuerza en ejercicio de la legitima defensa en for-
ma compatible con el derecho internacional que, como es sabido, impo-
ne precisas restricciones de tiempo y de medios.

El problema histérico, que no ha concluido, es el de la gobernabilidad de

sociedades complejas en Estados débiles, donde las Fuerzas Armadas han
aparecido siempre como la institucién mas s6lida, con grados de autonomia
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que bordean la independencia y se han considerado dotadas de una mi-
sién trascendente. En tales condiciones, la cuestion no es la de una “subor-
dinacién constitucional” de las fuerzas al gobierno, concepto que en la
practica ha funcionado de manera mas bien laxa y equivoca, sino de
establecer los criterios para efectivos “control civil” y “conduccién demo-
cratica” de las Fuerzas Armadas, conceptos diferentes y también indis-
pensables.

La cuestion se complica con las llamadas “nuevas amenazas a la seguri-
dad” o amenazas no militares. Atin cuando no hay un acuerdo oficial
sobre cuales serian, se mencionan habitualmente temas como produc-
cion y trafico de drogas ilicitas, subversion, terrorismo, crimen organiza-
do, violaciones de los derechos humanos, problemas de medioambiente,
migraciones irregulares, falta o debilidad de instituciones democraticas,
atraso técnico, pobreza extrema, explosion demografica, racismo,
fundamentalismo politico o religioso, pobreza, migracion y otros.

No hay acuerdo cabal sobre la manera de enfrentar las nuevas amenazas,
algunas de las cuales no son nada nuevas y sobre su relacion con los
sistemas de defensa. El conjunto de “nuevas amenazas” es parte de una
agenda hemisférica e internacional negativa. Tampoco esta clarificada su
relacion con los sistemas de defensa, vale decir con la posibilidad del
empleo de la fuerza que constituye el dltimo recurso de la seguridad que
es ambigua y se presta a la expansion de los roles y misiones militares
que, es verdad, ciertos sectores promueven. En principio, los problemas
clasicos de seguridad deben ser tratados en el marco de la seguridad co-
lectiva en tanto que las nuevas amenazas requeririan formas avanzadas
de cooperacién internacional.

Adicionalmente, aunque no parezcan hacer parte de las preocupaciones
prioritarias de sociedades y gobiernos, en América Latina son de impor-
tancia los compromisos de no dotarse de ciertos tipos de armas, la limi-
tacion de armamentos, el desarme y los despliegues militares no ofensi-
vos. Son numerosos los acuerdos multilaterales de desarme de los cuales
son miembros los paises de la region: Prohibicién de Armas nucleares,
Prohibicién Completa de Ensayos con Armas Nucleares, Prohibicion de
Armas Quimicas, Prohibicion de Armas Bacterioldgicas (Biologicas) y
Toxinicas y su destruccion, Convencién contra el Crimen Transnacional
Organizado, Protocolo contra Manufactura y Trafico de Armas de Fuego,
etc. Estados Unidos no hace parte de varios de ellos. El Tratado de
Tlatelolco de proscripcién de armas nucleares en América Latina es la
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prmmpal fuente de confianza regional y sigue siendo el modelo de lo que
los paises latinoamericanos deberian realizar en materia de seguridad y
desarme.

-

iii) Aspectos subregionales

En el ambito andino, importantes preocupaciones en materia de seguri-
dad han sido expresadas a niveles presidenciales y ministeriales. El pro-
ceso andino de integracién actué politicamente y en materias de seguri-
dad en varias circunstancias. La Declaracion de Ayacucho de 1974 fue el
comienzo de un proceso de negociaciones sobre restriccion de armas y
fuerzas militares para la region y desde entonces no se han producido
tratamientos militares subregionales. Luego de terminado definitivamente
el diferendo ecuatoriano-peruano las cuestiones principales son la situa-
cién interna en Colombia, la produccion y trifico de drogas, la violencia
delictiva y la estabilidad de los regimenes politicos.

En Galdpagos en 1989 fueron consideradas materias de seguridad y fo-
mento de la confianza y se adoptaron resoluciones al respecto.® En la
Declaracién de Cartagena en 1991, los paises andinos confirmaron su
rechazo a todas las armas de destruccién masiva y, nuevamente en
Cartagena, a finales de mayo de 1999, los ]Jl'LSidLl"lte‘i aprobaron dentro
de los lineamientos de politica exterior comiin, regimenes de fomento de
la confianza y la seguridad. El ano 2002 los ministros de Relaciones Ex-
teriores y de Defensa de los paises andinos adoptaron en Lima un com-
promiso sobre seguridad y limitacién de gastos militares para la defensa
externay el ano 2004 aprobaron la resolucion 587 sobre politica de segu-
ridad externa comun en tanto que los presidentes declararon una Zona
de Paz y Cooperacion Andina

Con respecto a la Amazonia hay temas importantes que se refieren a las
drogas, pero también a la conservacién del medioambiente y la ocupa-
cién y control de esas vastas areas. El Tratado de Cooperacién Amazonica
avanza estudios y propuestas. Los paises miembro ain no han convenido
una politica de seguridad especifica para esta enorme regién que es muy
dificil de vigilar y debe merecer atencién especial.

En el Cono Sur no hace muchos anos, las posibilidades de conflicto gene-
ralizado entre Argentina y Brasil y Argentina y Chile eran consideradas
abiertamente. Argentina y Brasil realizan ahora ejercicios militares con-
juntos. Argentina y Chile han adoptado con apoyo de la Comision
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Econdémica para América Latina CEPAL, una metodologia para la com-
parabilidad de sus gastos militares. Los paises del Mercosur adoptaron la
Declaracion de Mendoza relativa a la prohibicién de armas quimicas,
bacterioldgicas y toxinicas y en 1998 los presidentes del Mercosur y de
Bolivia y Chile, proclamaron al area como una Zona de Paz y Libre de
Armas de Destruccion Masiva. Hay muchas Medidas de Fomento de la
Confianza bilaterales en aplicacion, algunas muy sustantivas. Los presi-
dentes de América del Sur han declarado la region Zona de Paz.

En América Central la situacién ha mejorado con el “Tratado Marco
para la Seguridad Democritica”® que contiene significativas MFC asi
como dispositivos para la consolidacién de los regimenes democraticos,
respeto de los derechos humanos, control civil de los militares, etc. La
situacion en el Caribe parece menos preocupante que antes por el fin de
la Guerra Fria, pero en cambio ha aumentado enormemente el trafico de
drogas, armas de fuego y el lavado de dinero. El Grupo de Rio ha alcan-
zado también entendimientos en materia de seguridad y medidas de fo-
mento de la confianza.

iv) Posibilidades y propuestas

Acabada la Guerra Fria, descartadas las mas alucinantes hipétesis de con-
flicto estimuladas por gobiernos militares y frente a los grandes escena-
rios mundiales, América Latina debe reconocer su marginalidad estraté-
gica y la necesidad de una nueva vision de seguridad democratica y coo-
perativa para la relacién entre los paises de la regién. A las sociedades
latinoamericanas les preocupa la organizacion legal y la viabilidad de los
paises y en algunos casos, el problema del terrorismo. En funcién de su
historia comtn, su cultura compartida y su anhelo de paz y desarrollo,
tiene como responsabilidad principal en este campo avanzar en la transi-
cion de un sistema de seguridad cldsico a uno cooperativo.

Convendria a la region facilitar su autonomizacién estratégica de modo
que sus integrantes puedan formular una definicién democritica, propia
y auténtica de sus intereses de seguridad y estratégicos, diferenciados de
los de potencias ajenas a la region. Esto puede ser dificil en vista de la
enorme extension de la region pero también de factores politicos y estra-
tégicos evidentes. Por ello, puede pensarse en tratamientos subregionales
con potencial propio y que serian América Central, el drea andina v
América del Sur. El Caribe tiene sus particularidades y, ademas, una sig-
nificativa presencia de Estados Unidos.
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América del Sur no es una isla ni esta totalmente aislada de los proble-
mas principales de la seguridad mundial pero tampoco inmersa en ellos.

En América Latina, los criterios clasicos de disuasion y equilibrio de po-
der han fomentado el recelo, la percepcion de amenaza y las carreras
armamentistas. Se deben explorar las posibilidades que ofrecen concep-
tos como los de seguridad democritica, seguridad cooperativa o compar-
tida, defensa defensiva, defensa suficiente y “defensa no ofensiva” que
posiblemente convendrian mas a la region. Todos ellos tienen contenidos
sugerentes y al tener en consideracion las preocupaciones de seguridad
de los otros, se hace posible evitar decisiones que puedan ser considera-
das amenazadoras.

En el plano externo, dejar atras las hipétesis de conflicto y los aprestos
bélicos requiere la estricta observancia del derecho internacional y el cum-
plimiento de los compromisos asumidos, la solucién pacifica de las dife-
rencias y el no uso de la fuerza; la concertacién politica y consulta diplo-
matica; la integracién econémica, social y cultural, politicas y medidas
de fomento de la confianza; los despliegues militares no ofensivos; los
acuerdos de desarrollo fronterizo conjunto; comisiones de vecindad; vin-
culacién y cooperacién militar; y, finalmente, disefio de lineamientos de
seguridad cooperativa en funcién de las necesidades de los Estados me-
dianos y pequenos y, finalmente, la educacién para la paz y el desarme.

En el plano interno la seguridad de los paises de la region tendrd que
basarse en elementos como el Estado de Derecho, la aproximacién de las
politicas de defensa a las politicas exteriores, el examen de las auténticas
necesidades nacionales de seguridad, la prioridad al fortalecimiento de
las instituciones de la democracia, cabal respeto a los derechos humanos,
uso legitimo del poder politico o financiero, superacion de ambigiiedades
en las relaciones civil-militares, la responsable formulacién de roles y
misiones para las Fuerzas Armadas y no utilizacion de éstas para fines
politicos partidarios, lucha contra la violencia familiar, la discriminacion,
la exclusion y desagregacion social.

La defensa, como posibilidad de recurrir legitimamente al empleo de las
Fuerzas Armadas, debe concentrarse en las tareas que tienen que hacer
con su misma razén de ser: la proteccion frente a la agresién armada
extranjera o a la amenaza armada interna contra el sistema democritico,
la participacion en las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas y en el sistema de defensa civil en caso de desastres

155




Hugo Palma

naturales. En derecho internacional los usos legitimos de la fuerza estin
claramente definidos y, en consecuencia, los instrumentos para ello o sea
las Fuerzas Armadas no deben tener objetivos y misiones equwocas como

“alcanzar los objetivos nacionales” que se plantt.an en muchos paises en
desarrollo.

En América Latina y el Caribe es indispensable que gobiernos, institucio-
nes y sectores sociales den mayor difusion de informaciones sobre asun-
tos de seguridad y defensa, promuevan la formacion de civiles en seguri-
dad y defensa y estimulen la realizacién de estudios e investigaciones
con participacion civil al interior de los paises y entre ellos. Se requiere
también profundizar el tratamiento politico de estos temas como asun-
tos de Estado y no exclusivamente del gobierno o los militares y hacerlo
también a nivel bilateral y de grupos como la Comunidad Andina de
Naciones, el Mercosur y el Grupo de Rio. El apoyo al Centro Regional
para la Paz, el Desarme y el Desarrollo de América Latina y el Caribe de
las Naciones Unidas es esencial.

La cuestion no debe ser la de establecer una alianza militar ni un sistema
de defensa en torno a la posibilidad del empleo de la fuerza militar, sino
definir un sistema de seguridad para todos los paises basado en la coope-
racion. Se debe profundizar la transparencia en cuestiones militares me-
diante la Convencién Interamericana sobre Transparencia en las Adqui-
siciones de Armas Convencionales y en el sistema normalizado sobre
gastos militares de las Naciones Unidas. Seria adecuado concertar acuer-
dos bilaterales y subregionales para desarrollar metodologias estan-
darizadas para la medicion de los gastos de Defensa, para lo cual el
establecido entre Chile y Argentina podria ser un referente, aunque no es
el dnico.

Se deben disenar concepciones de defensa no ofensiva, promover progra-
mas de educacién para la paz que expliciten la relacion entre la paz, el
desarrollo, la justicia social y el respeto a los derechos humanos y las
libertades individuales. Es esencial, finalmente, la concertacion de acuer-
dos subregionales y regionales para la limitacién de los gastos de defensa,
especialmente los de adquisicion de armamentos que por sus caracteris-
ticas no guarden relacién con una postura de defensa exclusivamente
defensiva.
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v) Consideraciones finales

América Latina no es un area libre de problemas de seguridad interestatal
pero la situacién es distinta a la de décadas pasadas y existe voluntad, en
la mayoria de los paises, para reducir tensiones, fortalecer la democracia
y el respeto de los derechos humanos y del derecho internacional.

La democracia aumentaria las posibilidades de paz y seguridad, con fuer-
zas militares menores o menos costosas, pero respaldadas por la socie-
dad, a partir de conceptualizaciones de seguridad que incluyan definicio-
nes apropiadas de roles y misiones para tales fuerzas. Esta definicion
implica una manera diferente de percibir y conceptualizar las amenazas
y debe ser politicamente formulada, lo que implica que la seguridad y
defensa sean efectivamente tratadas como politicas de Estado y objeto
de interés publico, examen académico, debate parlamentario v decisio-
nes politicas. Los responsables politicos deben tener rcapnnsablildadcq
concretas en la definicion de visiones estratégicas v también en la forma-
cion, composicion, equipamiento, despliegue y utilizacion de las Fuerzas
Armadas. Es asf como funciona en las sociedades democraticas.

Para los paises latinoamericanos y caribenos, la post.slun de grandes fuer-
zas militares no garantiza la seguridad ni el bienestar. Mas bien, deben
adoptar visiones estraugmds que promuevan la estabilidad de todos los
paises y para ello serd necesario desarrollar y profundizar las medidas de
seguridad y confianza, mantener v ampliar los acuerdos sobre las armas
que no deben poseerse, alcanzar un equilibrio estratégico relativo, desa-
rrollar el estudio, comparacién, comprension mutua y compatibilizacion
de las doctrinas estratégicas. El planeamiento estratégico-militar debera
hacerse a partir de una base disuasivo-defensiva, lo que supone doctrina,
instruccién, armamento, equipo, logistica, aptos para defender la sobera-
nia y no disefadas, organizadas y preparadas para proyectar fuerza mili-
tar fuera del propio territorio; asi como descartar la posibilidad de fuer-
zas supranacionales.

En nuevas condiciones de seguridad puede ser necesario reorganizar y
redimensionar las Fuerzas Armadas, que deben mantenerse esencialmen-
te profesionales, evitaindose cualquier deformacion de roles que puedan
llevar a su crecimiento indefinido. En principio, no son organizaciones
creadas ni estructuradas para dedicarse a tareas que deben ser desempe-
nadas por diversos sectores del Estado o por empresas privadas. No
poder identificar tareas esencialmente militares para los militares,
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representaria un serio cuestionamiento a la propia razén de ser de las
Fuerzas Armadas.

A partir de la paz internacional que se disfruta, la tarea en la actualidad
es avanzar hacia formas de seguridad externa e interna que sean demo-
créticas, politicamente definidas, socialmente apoyadas y econémicamente
menos costosas. América Latina y especialmente América del Sur tienen,
como pocas regiones en desarrollo, la posibilidad de alcanzar mayor se-
guridad, desarrollo y bienestar para sus poblaciones. Transformar esa
posibilidad en realidad es responsabilidad esencialmente politica, pero
también académica y social.
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CAPITULO V

EL TRATADO DE TLATELOLCO Y LA CONFIANZA
i) Consideraciones generales

"Todo lo relativo a las armas nucleares tiene implicancias directas para la
cuestion de la confianza. El ‘Tratado para la Proscripcion de las Armas
Nucleares en América Latina llamado de Tlatelolco, que establecio la
primera Zona Libre de Armas Nucleares habitada del mundo, confirma
esta vinculacién. Las circunstancias en que fue concebido, la manera como
se negocié su texto, la participacion y no participacién en el Tratado y los
desarrollos posteriores a lo largo de casi cuatro décadas estin indiso-
lublemente ligados a la existencia, inexistencia y promocion de la con-
fianza, al interior de la region y en relacion con ella.

Si bien el texto del Tratado de Tlatelolco no se refiere especificamente a
la cuestion de confianza, es exactamente a eso a lo que apunta cuando
trata del fortalecimiento de la seguridad. Sobre las vinculaciones entre
seguridad y confianza mucho se ha escrito y cabria apenas decir que si
bien la doctrina ha procurado hacer diferenciaciones sustantivas, espe-
cialmente considerar la confianza como un paso previo para los acuerdos
de seguridad, en la prictica la distincion se desdibuja un tanto.

El concepto manejado originalmente en Europa, “medidas de fomento
de la confianza” (MFC), encontré considerables dificultades para avan-
zar como tema diferenciado. Eventualmente se hizo necesario su trata-
miento integrado con los temas de seguridad, pasando a llamarse “medi-
das de fomento de la confianza y la seguridad” (MFCS). Mis adelante se
le vincul6 también con el desarme.

No se tratard aqui de la discusion académica ni del examen de la practica
politica. Basta tener presente la imposibilidad de diferenciarlos comple-
tamente puesto que la vinculacion confianza-seguridad es producto de la
retroalimentacion, caracteristica esencial de los fenomenos y las expe-
riencias sociales y politicas. Estos nunca se dan en abstracto o aparecen
de la nada sino que estan interrelacionados estrechamente o derivan unos




