
























































































































































































CONFLICTO INTERNO

F rancisco Loay za G alván

CONSIDERACIONES GENERALES

Hoy en día, la coordinación de los factores políticos, económicos, sociales, ideoló-

gicos y militares en la formulación de la política general de un Estado es una nece-

sidad ineludible. La política y la estrategia son dos factores inseparables y que se

compenetran. Ya no está en discusión la idea de que el estadista necesita consultar

a los militares y de que el militar, a su vez, necesita de una orientación política,

toda vez que la seguridad del Estado se origina en el plano de la política general y,

por tanto, en ambos niveles hay una mutua necesidad de comprensión respecto del

enemigo al que deben enfrentar en la eventualidad de un conflicto interno.

Aún más: en una democracia como Ia que se quiere alcanzar, la desmilitarización

del Estado, bajo todas sus formas, debe ser la nueva orientación- Sin embargo, los

milita¡es deben al Estado su formación profesional, razón por la cual este debe

esperar de ellos un alto nivel de preparación para la defensa nacional. En adelante

debemos asumirlos como profesionales de la guerra y ajenos a toda forma de

politización, aunque en la última década los pervirtió la sensualidad con que usa-

ron el poder quienes tuvieron la responsabilidad del manejo de los servicios secre-

tos del Estado, así como un Presidente de la República que resultó serun usurpador

de la nacionalidad peruana y que hoy estiá refugiado en su verdadera patria: el

Japón.

Luego de esta funesta experiencia, los civiles tienen la posibilidad de acceder a

funciones que antes estuvieron reservadas a los milit¿res -<omo ser ministros de

Defensa o del lnterior- a lo que se añade la decisión de este gobierno de desmilita-

rizar los servicios secretos del Estado. Hay, pues, la voluntad de evitar que los

militares y la Policía vuelvan a ser instrumentados políticamente por quienes no

tienen noción de lo que debe ser una democracia global. Los milita¡es, asimismo,

son conscientes de lo que ha significado la perversión de sus instituciones, cuya

legitimidad ha sido arriesgada y como ha sido puesta en tela dejuicio su condición

de "instituciones tutelares". Desde esta perspectiva, la seguridad y la defensa del

país han pasado a ser un asunto de civiles, quienes tienen la tarea de orientarlas

desde una visión aún por conocer.
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STCURIDAD, DETENSA Y FUTRZAS ARMADAS EN EL PERU

Desde fines de la Segunda Guena Mundial se ha acumulado un volumen aprecia-

ble de literatura respecto de los conflictos internos en los estados, su naturaleza de

guerra irregular y los principios de su conducción, como elementos a consideraren

la hipótesis de conflicto intemo que debe ser formulada por dichos estados. Es

importante hacer este distingo frente a la denominada ñrpd tesis de lucha, er.la qu,e

se considera que debe excluirse el uso de la violencia armada y más bien debe

optarse por la vía pacíñca. Esta distinción es esencial para formular [a previsión de

un conflicto htemo generado e impulsado por organizaciones o grupos violentistas

y guerreristas destinados a subvertir el orden intemo en la búsqueda de un cambio

cualitativo de la sociedad y el Estado para sus fines.

Luego de hnalizada la Segunda Guerra Mundial, en América Latina surgieron va-

rios intentos destinados a subveni¡ el orden interno. Sin embargo, el hecho de que

estos movimientos hayan sido producto de la llamada Guerra Fía -€n la que todo

intento de cambio interno era estimulado por organizaciones de izquierda vincula-

das a la revolución soviética- fue considerado por los Estados Unidos como

atentatorio contra su hegemonía en el continente. Como producto de esta división

del mundo se originó la confrontación Este-Oeste y el componente ideológico ad-

quirió una nueva categoría en la formulación de las hipótesis de conflicto en las

iáreas de su dominio, homogeneizando la doctrina militar y la forma de entender

tales hipótesis y caracterizando lo que se ha denominado "guerra irregular"r .

En el Pení, la presencia del Cenrro de Altos Estudios Militares (CAEM), al que

concunieron numerosos intelectuales libe¡ales e incluso de izquierda, permitió al

país intentar el diseño de su propia teoía de política de seguridad interna y extema

y de su estrategia, como producto de un an¡ilisis de la situación política y estratégi

ca del país en sus distintas fases, y para lo cual tales estudios fueron planteados

como un conocimiento sistemático de lo que los militares debían entender por

Estado, Nación, gobierno y su relación con la Fuerza Armada.

Pa¡a los milita¡es, el contexto en el cual se desarrolla la política de seguridad inte-

gral es el Estado; por tanto, debe tener un concepto claro de lo que se entiende por

Estado como ente jurídico.

El general Mercado Jarrín, quien es el que más ha teorizado en las Fuerzas Arma-

das peruanas, asume la dehnición tradicional de que "el Estado es la naciónjurídi

camente organizada, pero el hecho de que haya tantas naciones divididas en varios

I La Rouche. Lyn&r¡ H.Iz e@rr¿ irregula. Ndenn-Newvú*.19 -
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