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E s el libro recientemente
publicado por la Comi-
sién Andina de Juristas,
indispensable para la reflexién y
el debate que, atin sin estructura
formal, se ha iniciado en el pais.
Trata de dos bienes interrelacio-
nados que en la historia republi-
cana del Perti y América Latina
han sido esquivos: consolidar la
democracia y organizar sistemas
de defensa adecuados a las nece-
sidades reales de los paises.

Son temas complejos cuyo
andlisis, hecho por espedialistas,
contradice positivamente las afir-
maciones genéricas y hasta dog-
miaticas con que muchas veces
nos referimos a las cuestiones de
seguridad, defensa y Fuerzas Ar-
madas. Demuestra que atin con-
tradiciendo constituciones, dispo-
siciones legales o discursos oficia-
les, en la regién andina las Fuer-
zas Armadas han sido y son
instituciones mAs vinculadas al
devenir politico interno que a
eventualidades de conflictividad
exterior. No hay Fuerzas Arma-
das ajenas al quehacer politico.

Si bien el problema no es exac-
tamente igual en cada pais an-
dino y en Chile, tiene en comtn
la debilidad de las sociedades, cla-
ses politicas e instituciones estata-
les, frente a lo cual las Fuerzas Ar-
madas representan en el imagi-
nario sodial el elemento de cohe-
rencia, disciplina y poder real.

Como consecuencia, la clave

Las Fuerzas Armadas

no han retornado total-
mente a los cuarteles ni

se han resignado a fun-

ciones exclusivas de la

defensa nacional

histérica de las relaciones civiles-
militares es la blisqueda del poder
por distintos militarismos o de
apoyo militar por parte de los politi-
cos civiles. Enrique Obando recuer-
da: “El control civil no es suficiente
para que la Fuerza Armada sea de-
mocratica. Los civiles pueden ser
tan autoritarios como los milita-
res”. Para Rolando Ames, la rela-
cién de los jefes militares con las
autoridades politicas es una “nego-
ciacion” que se da por fuera de la
institucionalidad democratica.

Son problemas que nacen con la
Reptiblica y se agravan hasta utili-

zar la Fuerza Armada para el con-
trol politico de la sociedad. Con va-
riantes, el poder militar se explica
en falta de institucionalidad en el
Estado y la sociedad, crisis recu-
rrentes, partidos politicos sin repre-
sentatividad y carencia de liderazgo
y propuesta civil en politicas de se-
guridad y defensa, que incremen-
tan la autonomia militar y reprodu-
cen una cultura de imposicién del
més fuerte. A pesar de las variadas
transiciones hacia la democracia,
las FF.AA. no han retornado total-
mente a los cuarteles ni se han re-
signado a funciones exclusivas de
la defensa nacional; mantienen,
ademds, temas pendientes de dere-
chos humanos y corrupcién.

Para esta problematica, en la re-
gi6n andina y muchos paises en
desarrollo hay numerosas pregun-
tas que aguardan respuesta: misio-
nes de las Fuerzas Armadas; hip6-
tesis crefbles de guerra; definiciéon
exacta del papel militar profesional;

conveniencia de la participacién
militar en tareas de desarrollo; lo-
gro de liderazgo civil; reestructura-
cién y modernizacion de las Fuer-
zas Armadas; nivel de gasto militar;
aproximacién de la politica de de-
fensa a la politica exterior en con-
cordandia con los procesos de inte-
graci6én y el nuevo entorno interna-
cional, etc.

Por falta de respuesta y carecer
de auténticas politicas publicas de
seguridad y defensa, América La-
tina es débil en esos temas en el
4mbito mundial; y al interior de las
fronteras se advierte, ademéds de
inestabilidad econémica y sodial,
precaria gobernabilidad y descon-
tento con la democracia. La estabili-
dad democritica por construirse
necesita reglas de juego politico cla-
ras y respetadas; partidos politicos
democréticos y sdlidos y misiones
de las Fuerzas Armadas legitima-
mente precisadas.

Definir politicas publicas y espe-
cialmente de seguridad y defensa
exige didlogo, concertacién y deci-
siones politicas indelegables del
Fjecutivo y Legislativo; asi como
participacién de la sociedad y parti-
cularmente universidades, centros
de investigacion, organizaciones
no gubernamentales y medios de
difusién. Con ello, los gobiernos
democraticamente elegidos no pre-
tenderdn ni necesitaran utilizar las
Fuerzas Armadas con propésitos
politicos y estas, integradas por ciu-
dadanos cabales con derechos y de-
beres, deberdn concentrarse en
aquellas misiones irremplazables y
en cuyo patridtico desempefio ten-
dran todo el respeto, apoyo y apre-
cio de la nacién.



