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HUGO
PALMA

ramaéticos acontecimien-
tos que comprometieron
a la plana mayor de las
Fuerzas Armadas han creado, pa-
radéjicamente, una ventana de
oportunidad para que las cuestio-
nes de seguridad y defensa ten-
gan un trato adecuado. Es hora de
que los responsables politicos y la
sociedad civil asuman, finalmen-
te, sus responsabilidades en estas
materias y se precisen las que co-
rrespondan a las Fuerzas Arma-
das. Sin ello no tendremos segu-
ridad, defensa eficiente ni demo-
cracia cabal.

Estuvieron en juego cuestiones
centrales de seguridad y defensa.
Se pretendia que ambos aspectos
recibian los debidos tratamientos
legal, organizacional y operacio-
nal. Fujimori alegaba ser el pri-
mer presidente con efectivo con-
trol de las Fuerzas Armadas. Sa-
bemos bien ahora de qué cosa es-
taba hablando. Y, una vez mis, el
pueblo peruano verifica a alti-
simo costo que las cuestiones de
seguridad y defensa han carecido
de manejo gubernamental e ins-
titucional responsable; pero tam-
bién que eran ajenas al interés
ciudadano y académico e incluso
a la actuacién politica democrati-
ca.

Desde hace meses, encuentros
promovidos por organizaciones
de la sociedad civil examinan legi-
timas preocupaciones por las re-
laciones entre civiles y militares.
Examinaremos algunas cuestio-

nes centrales. La seguridad. Es
esencialmente la percepcion de es-
tar libre de amenaza. Pero como
concepto transversal puede abarcar
tantas cosas que ninguna fuerza ar-
mada podria asumirlas en su totali-
dad. Sélo ciertas amenazas impo-
nen el uso legitimo de la fuerza
—funcién principal e intransferi-
ble de las Fuerzas Armadas—, acti-
vandose el sistema de defensa.

Sin embargo, en paises como el
nuestro no se ha producido el con-
senso politico y social que defina vi-
siones de seguridad y el sistema de
defensa necesario. Empero, se pre-
tende que tal consenso existe. La
expresién “No hay que politizar la
seguridad” traduce esa pretension;
pero igualmente insina que no
deberia tratarse. Es conocida la his-
torica renuencia de los gobiernos
civiles a asumir responsabilidades
directas en la materia y mas bien su

trasferencia a las Fuerzas Armadas;
una especie de division del trabajo,
donde los gobiemos elegidos
—porque los gobiernos militares
asumian todas las funciones— se
ocuparian de politica y las Fuerzas
Armadas de seguridad.

Otro tema: 1a relacién entre civiles y
militares implica control de las
fuerzas. Sabemos lo que dice la
Constitucién y también que sucesi-
vos gobiermnos han discurrido entre
los extremos de ignorar a las Fuer-
zas Armadas o tratar de utilizarlas
como apoyo politico-partidario.
Asombran también el desinterés o
la ignorancia sobre las FF.AA,, su
cultura, estructura, composicion,
formacién, equipamiento, costo y
despliegue, asuntos que, de hecho,
son dejados a ellas mismas.

Ultimo punto: la responsabilidad.
En democracia, la primera respon-
sabilidad politica concierne a la pro-

blematica de seguridad. No hay de-
mocracia consolidada donde los
politicos renuncien a asumirla. Si
definen politicas de educacién, sa-
lud, transporte y otras, deben ser
los principales promotores de los

consensos nacionales indispensa- -

bles para acordar y habilitar las poli-
ticas de seguridad y defensa.

Son politicas ptiblicas, porque con-
ciernen a un interés vital de la na-
ci6én; y ademés deben ser politicas
de Estado cuya viabilidad, solidez y
duracién exigen la comprension,
aceptacién y participacién de toda
la sociedad. Nunca podrian serlo si
contintian fuera del interés ciuda-
dano y, peor aun, politico. Que al-
gunos temas requieran prudencia
y hasta reserva no implica que las
politicas sean secretas. También
los oficiales con vocacién profesio-
nal y conviccién democrética anhe-
lan que las politicas de seguridad y
defensa sean definidas y conduci-
das por los responsables politicos y
cuenten con respaldo social. La ig-
norancia y el desinterés politico y
social les preocupan tanto como la
interferencia politico-partidaria.
Consecuentemente, estos temas
deberan ser asumidos politica y so-
cialmente, sin que ocurra nada dra-
mitico, como en sociedades demo-
craticas. El1 Gobiero debe propi-
clar un debate nacional orgénico
para iniciar el proceso de elabora-
cién de politicas publicas de seguri-
dad y defensa consecuentes con el
sistema democrético, las condicio-
nes politico-estratégicas y las posi-
bilidades de la nacién. En el marco
del Estado de derecho, esto nos
concierne a todos, si queremos
construir y preservar una sociedad
democratica que es, finalmente, la
mas segura.



