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PALMA
a relaciéon entre la ma-
nera c6mo son controla-
dos y operan los servicios

de inteligencia y la calidad de la
democracia, es un tema poco exa-
minado en América Latina. Em-
pero, la cuestién es esencial y ur-
gente.

Todo pais necesita algin sistema

legitimo de acopio y procesa-

miento de informacién en temas
de seguridad que, por su natura-
leza, requieren reserva. Pero es
indispensable también impedir
que el poder pueda utilizarlo in-
debidamente. Esto exige que el
Gobiemo, la oposicion y la socie-
dad civil definan democritica-
mente la seguridad y participen
en el control efectivo de las insti-
tuciones y sistemas, cuya razén
de ser es la seguridad de la nacién

y no la prestacion de servicios ile-

gitimos y delictivos a ningin go-

bierno. El régimen anterior consi-
der6 el Servido de Inteligencia

Nacional como el corazén de la
seguridad del pais. La decisién de

desactivar el SIN apuntaba a esca-
motear los delitos que se cometie-
ron y hubiera podido aplicarse, por
analogfa, a Sunat, algunos sectores
militares, judiciales o empresaria-
les y hasta la misma presidendia.
No respondié a ninguna intencién
de investigar y sancionar. Los vladi-
videos confirman el manejo co-
rrupto, antidemocratico y antipa-
triético que se tuvo de la seguridad.
Sin embargo, el SIN no fue creado
para cometer delitos. La decision de
mantenerlo hace indispensable ini-
ciar la reforma de los sectores de in-
teligencia y defensa, tema esencial
para la consolidacién democrética y
pendiente en la agenda de la OEA
para la democratizacion.

Segtin el estudioso mexicano Fre-
do Arias King, la implosién del
area soviética y el inicio de la transi-
ci6én hacia la democracia de los pai-
ses del Este de Europa, proporcio-
nan valiosas pistas sobre la vincula-
cibén entre sistemas de inteligencia
y defensa y la democradia. Los que
reformaron realmente estos siste-
mas son ahora democracias caba-
les. Obviamente, intervinieron
otros factores, pero sin tal reforma
no serian democriticos. Quienes
mantuvieron o simplemente ma-
quillaron sus sistemas, no se han li-

berado del autoritarismo y la im-
predictibilidad. Ademds, en una
transicion la reforma es urgente
pues la capacidad de reagrupaciéon
y de hacerse 1util es muy grande.
Como dijo el presidente Havel de la
Reptblica Checa: “Prefiero la inex-
periencia provisional al sabotaje
permanente”.

Como los servicios de inteligencia
pueden ser utilizados para perse-
guir opositores, extorsionar ciuda-
danos o contra la sociedad —asi lo
confirma el caso peruano—, la
cuestién esencial es el control de-
mocratico que hace posible prote-
ger la seguridad nacional sin com-
prometer el Estado de derecho. Si
muchos responsables politicos,
parlamentarios, judiciales y milita-
res del régimen anterior hubiesen
leido y acatado lo dispuesto al res-
pecto en la propia Constitucién de
1993, se habrian conciliado ambos
factores. Evidentemente, hicieron
lo contrario.

La cuestién entonces no puede re-
solverse simplemente con el cam-
bio de algunos responsables e invo-
caciones genéricas al respeto de las
disposiciones constitucionales y le-
gales. Sin efectivo control democra-
tico, nada garantiza que otras per-
sonas o grupos politicos, militares

o mixtos, pretendan aprovechar ili-
citamente el poder de servicios de
inteligencia dotados de personal ex-
perimentado y la tecnologia mis
moderna. Como la patria, la seguri-
dad y la defensa son asuntos que
interesan a todos los ciudadanos y
el Ejecutivo no puede reclamar el
monopolio del patriotismo, el con-
trol democratico debe ser ejercido
también por el Congresoy el Poder
Judicial, con la responsable partici-
pacién civica de la sociedad civil y
medios de comunicacién, en lo
que corresponda. La responsabili-
dad directa, como sefiala la agenda
de la OEA, corresponde al Congre-
so, el que debe asegurar la actua-
cién multipartidaria y principal-
mente de la oposicién, en un meca-
nismo de control, apoyado por per-
sonalidades, que puede inspirarse
en los establecidos en las democra-
cias consolidadas. '

Frente a la falsa disyuntiva entre
Estado gingster o Estado ingenuoy
desprotegido, se yergue la renovada
esperanza del Estado de derecho,
celosa y eficazmente defendido por
respetables instituciones militares
y civiles y por los ciudadanos que,
actuando juntos, garantizan a la na-
ci6n la seguridad, la democracia y
el desarrollo.




