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“La necesidad de asegurar el mantenimiento de la paz y se-
guridad internacionales, en conformidad con la Carta, requiere el
fortalecimiento de los mecanismos de las Naciones Unidas de
manera que les permita cumplir con sus mds altos objetivos, no
sélo en el mantenimiento de la paz sino también en su cons-
truccién y logro. Un corolario para este requerimiento es la apli-
cacion de una activa diplomacia preventiva.”

BOUTROS BOUTROS - GHALI
Secretario General

“Varias tendencias positivas estdn emergiendo en la region
de América Latina y el Caribe. Para poder establecer una paz du-
radera, se requieren acciones de cooperacién a fin de promover
un desarrollo sostenido para satisfacer las necesidades humanas,
medidas tangibles de limitacion de armas y desarme para fo-
mentar la seguridad y la confianza, asi como técnicas mds efi-
caces de solucion pacifica de conflictos. ..

... En esta perspectiva, no carece de fundamento que la
Asamblea General y la Comision de Desarme de la ONU hayan
venido dando énfasis creciente al desarme regional y a las me-
didas regionales de fomento de la confianza. Con sabiduria pre-
visora, la Asamblea General ha establecido en los iltimos aros
tres Centros Regionales de Desarme en Africa, América Latina y
el Caribe, y en Asia y el Pacifico”.

YASUSHI AKASHI
Secretario General Adjunto de la ONU para Asuntos de Desarme
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En memoria de Alfonso Garcia Robles

Este trabajo estd dedicado a uno de los di-
plomdticos mds distinguidos, que fue el principal ar-
quitecto del Tratado de Proscripcién de las Armas Nu-
cleares en América Latina al sistema internacional,
como una alternativa del hegemonismo bipolar basado
en el terror nuclear. Propicia la creacién de una con-
ciencia antiarmamentista nuclear y trasciende como
modelo para nuevos esfuerzos en distintas latitudes del
mundo.

El Tratado de Tlatelolco, analizado 25 afios des-
pués de que entr6 en vigor, responde a una aspiracién
de los tiempos y posee una plena identificacién con la
idiosincrasia pacifista de los pueblos latinoamericanos.
Sin embargo, este proyecto no hubiera alcanzado su
cristalizacion plena sin voluntad, perseverancia y ta-
lento de Don Alfonso Garcia Robles, insigne di-
plomdtico mexicano, cuya visién y dedicacién a las ta-
reas de la paz, no sélo para lograr este acuerdo, sino
otros muchos objetivos, lo consagran hoy en dia como
un gran precursor de la concepcion de un mundo y un
orden internacional distintos del apego a las armas de
destruccion masiva, que caracterizé el largo periodo de
la "guerra fria".

Garcia Robles ostenta, sin lugar a dudas, no sélo
la representatividad de Latinoamérica, sino la que co-
rresponde a las aspiraciones pacifistas de cufio uni-
versal, que €l supo recrear en su vocacién militante en
pro de la paz y la estabilidad internacionales que, ade-
mds, €l siempre contempld, acertadamente, mejor pro-
tegidas y garantizadas bajo el paraguas institucional de
una Organizacién de las Naciones Unidas, basada en la
opinion de la mayoria y no en la de los mds fuertes.

La labor de Don Alfonso en favor de la paz mun-



dial y el desarme es ampliamente reconocida. El
miaximo simbolo de esa realidad lo constituye el Pre-
mio Nobel de la Paz, que le fuera concedido en 1982.
Es para mi un honor contribuir con un trabajo en
memoria de don Alfonso Garcia Robles, no solo por su
trayectoria, sino porque fue, a lo largo de mis 30 afios
en el Servicio Exterior Mexicano, el funcionario y jefe
con el que mds oportunidad tuve de trabajar, desde que
comencé como empleado administrativo en la Di-
reccién General de Organismos Internacionales, aln
anexa al histérico y seforial edificio de la Cancilleria
mexicana en la Avenida Judrez; para continuar en la
Embajada de México en Brasilia -ain frente a una de
las fabulosas playas cariocas en los anos 60's- y pro-
seguir en las distintas Asambleas de las Naciones Uni-
das en las que €l y yo recorrimos las Comisiones a tra-
vés de mas de 20 afios, siguiendo temas de interés
especial para México, hasta la época en la que -siendo
yo Embajador en Japon- Garcia Robles fue, sin duda,
uno de los invitados mds codiciados en las conferencias
organizadas en ese lejano pais sobre temas de desarme.
Cabe recordar también que Garcia Robles, como
profesional de la diplomacia, no sélo serd recordado
por su contribucién al Tratado de Tlatelolco, sino tam-
bién por haber hecho posible, junto con otros dis-
tinguidos mexicanos como Jorge Castafieda y Antonio
Gémez Robledo, que el Derecho del Mar se redefiniera
sobre bases mds modernas; por su valiente actitud co-
mo funcionario internacional cuando acompaiio al Con-
de Berdanotte, Representante de Naciones Unidas para
el Medio Oriente en su tltima y trigica mision a esa re-
gién; por su participacion a través de los afios en la di-
ficil tarea de tratar de fortalecer a las Naciones Unidas
como el foro idéneo para mantener la paz mundial; o su
Jucha para evitar que el Sistema Interamericano se con-



virtiera en un marco para legalizar intervenciones mi-
litares en los paises latinoamericanos; por su esfuerzo
en la busqueda de férmulas de solucién pacifica al pro-
blema del Medio Oriente, con el respeto debido a la so-
berania de cada Estado; a su batalla permanente contra
la discriminacién racial en Africa del Sur y Rhodesia;
pero sobre todo, por su integridad profesional y per-
sonal, y una congruencia de propésitos que ha servido a
muchos de nosotros de claro ejemplo a seguir en la
constante lucha por defender los intereses de México en
el exterior.

Como suele suceder en la historia de las grandes
aportaciones universales, en los campos de la ciencia,
el arte 0, como en el caso presente, en que corresponde
a los médulos de la paz internacional, la perspectiva
postuma de esas obras otorga a sus autores un nuevo re-
lieve: un plano nuevo desde el cual puede apreciarse
con mayor serenidad y mayor perspectiva el valor del
legado que encierra.

La obra de Garcia Robles cobra un nuevo sig-
nificado a la luz del reordenamiento internacional que
vivimos, proceso en el que se impone -como una ex-
presion universal- el surgimiento de un mundo ra-
dicalmente menos belicoso y despojado, en un proceso
progresivo e irreversible de sus arsenales nucleares; un
mundo en el que el dispendio armamentista se vuelque
globalmente a la carrera en contra de la pobreza y la in-
justica social.

Descanse en paz.

Sergio Gonzdlez Gdlve:z
Subsecretario A de Relaciones Exteriores de México
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Introduccion

La Asamblea General de la ONU, mediante la re-
solucién 41/60, decidi6 establecer el Centro Regional
de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el
Desarrollo en América Latina y el Caribe, el mismo
que por gentil invitacién del Gobierno del Peri fue
inaugurado con sede en Lima, en octubre de 1987. Por
mandato de la Asamblea, el Centro orienta sus ac-
tividades a “fomentar relaciones de confianza reciproca
y seguridad entre los paises de la regién en un marco
de concordia, solidaridad y concertacién politica entre
los paises de la region, de suerte que los vinculos in-
terlatinoamericanos y caribefios ... puedan convertir a
la regién en un dmbito efectivo de paz”!.

El Centro Regional, por consiguiente, y en pa-
labras del Secretario General Adjunto de la ONU, Ya-
sushi Akashi, “constituye un arreglo institucional que
permite encauzar los conocimientos y experiencias in-
ternacionales con miras a dar respuestas a los intereses
de seguridad y desarrollo de América Latina y el Ca-
ribe en conjunto, asi como a los de cada uno de los Es-
tados de la regi6n”.

En ese contexto, el Centro Regional llevé a cabo
dos encuentros importantes. En 1988 reunié a un se-
lecto grupo de diplomidticos especializados en los te-
mas de seguridad y concertacién politica, y a fines de
1989 convocé a un grupo de académicos e intelectuales
de la regién para tratar las opciones para el logro de
una seguridad comiin en Sudamérica?. Como resultado

1. Resolucién AG/42/39 K de 30 de noviembre de 1987 y Resolucién
AG/43(76 H de 7 de diciembre de 1988.

2. Naciones Unidas: Opciones para el logro de una seguridad comin en
Sudamérica. Centro Regional de la ONU para la Paz, el Desarme y el
Desarrollo en América Latina y el Caribe, Lima, Perd, 1991.
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de estos dos eventos, y el cambio en el escenario in-
ternacional que se empezaba a vivir a finales de 1988,
surgi6 la iniciativa de analizar las perspectivas de la se-
guridad internacional y su relevancia para América La-
tina y el Caribe en el decenio de los noventa.

Los acontecimientos internacionales de los dos
Gltimos afios han adquirido una importancia y gra-
vitacién, en la vida diaria de paises y personas, que dra-
matizan todo el escenario mundial y resaltan el hecho
que se estarfa forjando un nuevo orden internacional.
Henry Kissinger afirmaba, en septiembre de 1988, que
este nuevo orden en parte era resultado de la Pe-
restroika, sin prever la velocidad de los cambios que se
desencadenaron posteriormente en los afios 1989 y
1990. Kissinger, sin embargo, destacaba que el nuevo
orden deberia descansar tanto sobre nuevos acuerdos de
limitacién de armamentos cOmo €n una nueva con-
cepcién de la seguridad internacional.

A su vez, el Secretario General de la ONU, Em-
bajador Javier Pérez de Cuéllar, en varias conferencias
dictadas en universidades de Europa y América Latina,
coincidia en que el orden mundial que emergia tenia
como sus cimientos mds importantes el perfeccio-
namiento de las normas del derecho internacional, asi
como una nueva vigencia de los mecanismos de se-
guridad colectiva enmarcados en la Carta de la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas.

Esta nueva seguridad internacional deberia ser el
resultado de un acuerdo consensual entre los Estados
grandes y pequeiios, que reflejara los complejos in-
tereses de la comunidad internacional, expresados ya
no unicamente en acuerdos bilaterales sino prin-
cipalmente en arreglos de cardcter multilateral.

El escenario contemporaneo, caracterizado por el
surgimiento de una economia globalizada que se apoya,
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por el momento, en tres grandes dreas regionales, plan-
tea para la América Latina y el Caribe nuevas si-
tuaciones que demandan de gobiernos y pueblos res-
puestas muchas veces delicadas y que dan a los
cambios socioeconémicos proyecciones dificiles de
prever.

Todo lo anterior ha llevado a la reflexion a go-
bernantes e intelectuales de la regién, quienes estdn
analizando las causas y los posibles resultados de esta
situacion, asi como sus implicaciones tanto sobre la se-
guridad nacional de los Estados, como también sobre la
seguridad regional3.

En la reunion de académicos e intelectuales ya
mencionada, se coincidié en sefalar que, en con-
sideracion a los grandes cambios que se daban en el es-
cenario mundial, se podia ver que América Latina en
general, y Sudamérica en particular, mantenian o in-
crementaban su marginalidad estratégica, y las pocas
implicaciones donde se daria alguna relevancia al res-
pecto estaban en directa relacién a una presencia de los
Estados Unidos?.

El concepto de seguridad en América Latina ha
evolucionado en las ultimas décadas hasta alcanzar una
dimension integral, donde la seguridad militar y las ne-
cesidades de defensa son importantes, aunque por el
momento, y como se afirmaba anteriormente, han dis-
minuido en su relevancia en consideracién al desarrollo
de los acontecimientos en el contexto internacional. El
aporte de los delegados latinoamericanos al debate

3. Centro Regional de la ONU: Op. cit. Ver también Juan Somavia y Jo-
sé Miguel Insulza (Compiladores), Seguridad Democritica Regional,
Comisién Sudamericana de Paz - Ed. Nueva Sociedad, Caracas,
1990.

4. Naciones Unidas: Opciones para el logro de una seguridad comiin en
Sudamérica. Centro Regional de la ONU para la Paz, el Desarme y el
Desarrollo en América Latina y el Caribe. Lima, Pert, 1991.
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sobre las diferentes acepciones de seguridad durante la
Conferencia Internacional de las Naciones Unidas so-
bre la Relacién entre Desarme y Desarrollo de 1987 se
orienté en este sentido, reforzando el marco de re-
ferencia propuesto por la Comisién Palme (Comision
Independiente sobre cuestiones de desarme y se-
guridad)’.

Dentro de esta perspectiva, la seguridad regional
deberia considerarse como una responsabilidad propia
de los Estados del 4rea, quienes deberian orientar sus
esfuerzos a una mayor cooperacién entre ellos. Aun
mds, un andlisis de las amenazas inmediatas que se cer-
nian sobre la regién mostraba claramente que ellas no
parecian ser de cardcter militar extra-regional o intra-
regional, sino mds bien de otro tipo. Entre las nuevas
amenazas se identificaban el narcotrifico, el terrorismo
y la subversion, la pobreza critica, los problemas eco-
16gicos, los efectos de la deuda externa y la persistente
crisis econémica. Las amenazas tradicionales, como
son los conflictos fronterizos y la intervencion ex-
tranjera, parecian tener una gravitacion menor en la pre-
sente situacién, aunque no quedaban descartadas del to-
do. En otras palabras, el deterioro o la pérdida de la
calidad de vida constituia la principal amenaza y era
causa importante de inestabilidad en algunos Estados
de la region.

Las perspectivas de andlisis que se han dado so-
bre la seguridad regional se han orientado a distinguir
tres subregiones con intereses y afinidades propias, asi
como con diferentes caracteristicas: Sudamérica, Amé-
rica Central, y finalmente el Caribe.

5. Report of the Palme Commission on “Common Security”, 1982,
Stockholm, Sweden. Asimismo, Documento Final de la conferencia
Internacional sobre la Relacién entre Desarme y Desarrollo, Nueva
York, 24 de agosto - 11 de septiembre de 1987, publicacién de las
Naciones Unidas S.87.IX. 8.
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El Centro Regional ha podido reunir en este vo-
lumen las contribuciones de un destacado grupo de di-
plomaticos e intelectuales de América Latina y el Ca-
ribe, quienes presentan a consideracién de la regién sus
enfoques sobre la problemdtica de la seguridad regional
ante las amenazas y desafios de los afios noventa. Los
articulos en algunos casos contrastan diferentes puntos
de vista sobre aspectos especificos de los temas bajo
andlisis, aunque se puede apreciar una coincidencia o
complementariedad en la orientacién general de los
mismos.

El propésito de este libro es el de coadyuvar el
didlogo para promover la paz, la seguridad y el de-
sarrollo de los paises de América Latina y el Caribe.
Para el mismo, se han identificado tres instancias prin-
cipales que se encargan de delinear y tratar los temas de
la seguridad internacional y regional: la diplomatica, la
de la defensa, y la de los académicos e intelectuales, to-
das ellas responsables en mayor o menor medida de la
configuracion de las politicas exteriores de los Estados
de la regién.

El Centro Regional de las Naciones Unidas para
la Paz, el Desarme y el Desarrollo en América Latina y
el Caribe dedica este libro a la memoria del Embajador
Alfonso Garcia Robles, cuya vida y obra es testimonio
permanente del compromiso de los latinoamericanos y
caribefios con la paz y seguridad internacionales.

Jorge Gumucio Granier
Director del Centro Regional para la Paz,
el Desarme y el Desarrollo
en América Latina y el Caribe
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Medidas de confianza en
América Latina

Hugo Palma

En el ambito de las relaciones internacionales,
marcado a menudo por el conflicto, la confianza es un
elemento central y determinante, especialmente en los
aspectos de seguirdad y desarme; y es obviamente un
supuesto de la cooperacién internacional.

El concepto de “fomento de la confianza”, dice
relacién con un proceso que debe permitir su for-
talecimiento de modo que haga posible el incremento
de la seguridad de dos o mds actores internacionales y
constituye fundamentalmente una tarea politica. En
sentido estricto, se orienta a alejar la posibilidad del
conflicto. En sentido amplio, debe crear condiciones
para el indicio de procesos de limitacion de ar-
mamentos y/o gastos militares y desarme. En un sen-
tido mds comprehensivo aiin, concierne también al con-
junto de las relaciones interestatales acrecentando la
cooperacion y la interaccién armoniosa.

En los paises en desarrollo, este concepto es to-
davia bastante poco conocido. Sin embargo, entre los
paises de América Latina existen pricticas que equi-
valen a Medidas de Fomento de la Confianza (MFC)
con caracterjsticas particulares muy significativas.

Son necesarios en la region esfuerzos adicionales
de fomento de la confianza para prevenir o dificultar
conflictos armados, emprender procesos de limitacion
de armamentos y gastos militares distintos de los que
impone la crisis econémica y estimular el mejoramien-
to del clima politico, la consulta, la cooperacién y el
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fortalecimiento de la integracién; factores cuya re-
levancia y urgencia no exigen demostracion

Hay una crisis econémica generalizada en los pai-
ses latinoamericanos junto con anhelos de consolidar
los sistemas democraticos. Gobernantes y pueblos em-
piezan a reconocer que el incremento tan dindmico del
gasto y el equipamiento militares de las dltimas dé-
cadas no ha incrementado la seguridad de ningiin pais
ni la de sus ciudadanos. Estamos, pues, frente a una
oportunidad que puede ser histérica para promover la
paz y el desarrollo regionales.

Aspectos Generales

De manera bastante esquemadtica, puede indicarse
que respecto de la confianza, habria bdsicamente tres
puntos de vista. El primero, especialmente sostenido
por los miembros de la OTAN se centra en la po-
sibilidad del inicio de hostilidades armadas y, con-
secuentemente, entiende que fomento de la confianza
vendria a ser la identificacion y puesta en prictica de
procedimientos y dispositivos que impidan tal po-
sibilidad. El margen conceptual que admite es la dis-
tincién entre el ataque por sorpresa (guerra deliberada)
o el comienzo de hostilidades por error de cilculo sobre
las intenciones del adversario, falla en las co-
municaciones o, inclusive, accidente. Paulatinamente,
se fue ampliando el objetivo inicial para referirlo a di-
versas formas de mejoramiento de las relaciones mi-
litares que no fueran el desarme o el “control” de ar-
mamentos.

Los paises socialistas sostuvieron planteamientos
que sus adversarios occidentales calificaron de pro-
pagandisticos y/o redundantes como seria el caso del
compromiso de no ser el primero en utiliza armas nu-
cleares; o declaraciones de intencién que no implica-
rian obligaciones especificas de accién u omisién o no
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podrian ser verificados.

El tercer punto de vista, sostenido por algunos
paises en desarrollo, entiende que el fomento de la con-
fianza serfa -sin perjuicio de la prioridad de evitar el
uso de las armas- la aplicacién consecuente de politicas
y también la adopcion de medidas concretas que res-
pondan a la variada naturaleza de las amenazas a la se-
guridad, que pueden incluir campos o sectores distintos
del militar.

Este es el origen de las llamadas aproximaciones
en sentido “estricto” o “amplio”; segiin estén referidas
casi exclusivamente a las cuestiones de seguridad y
mds especificamente militares o abarquen también
otros aspectos en los campos politico, econémico y so-
cial.

La idea de promover la confianza es muy antigua
pero solamente en las iiltimas décadas ha sido objeto de
tratamiento diferenciado. Posiblemente debido a la po-
sibilidad de un conflicto nuclear que ninguna de las su-
perpotencias deseaba, se fueron adoptando algunos
acuerdos que se orientaban a llevar al posible ad-
versario elementos para desestimar la impresién que se
preparaba un ataque.

En las negociaciones relativas a desarme con-
vencional en Europa conocidas como Conversaciones
sobre la Reduccién Mutua y Equilibrada de Fuerzas
que se llevaron a cabo en Viena, también se con-
templaron propuestas que equivalian a MFC. EIl paso
fundamental fue el Acta Final de la Conferencia sobre
Seguridad y Cooperacién en Europa, celebrada en Hel-
sinki en 1975, donde se adoptaron algunas modestas
medidas de notificacién previa de maniobras respecto
de las cuales se utiliz6 formalmente por primera vez el
término MFC.

Las Naciones Unidas también se ocuparon del
asunto. En el Documento Final de la Primera Sesién
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Especial dedicada al Desarme, celebrada en 1978, se hi-
zo referencia a medidas “y politicas” para promover la
confianza. Un Grupo de Expertos produjo en 1981 un
Estudio Amplio sobre MFC y la Comisién de Desarme
adopt afios mds tarde unas Directrices para la for-
mulacién de MFC. El Secretario General produjo un
Informe sobre MFC en el 4dmbito econémico. Sobre es-
tos asuntos se volverd mds adelante.

Causas de la desconfianza

Hay gran diversidad de factores de promocién o
detrimento de la confianza. Los paises han sefialado al-
gunos genéricos como por ejemplo la observancia o no
de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y
de otros del Derecho Internacional, avance de las ne-
gociaciones sobre desarme o continuacion y ace-
leracion de la carrera armamentista, etc. Otros son mas
concretos e inclusive sumamente especificos como por
ejemplo la concertacion de un acuerdo entre los Es-
tados europeos sobre la notificacién previa de ma-
niobras militares; la no ampliacion de las agrupaciones
militares y politicas; no intervencion y no interferencia
en los asuntos internos y externos de los Estados; es-
tablecimiento del Nuevo Orden Econémico In-
ternacional; intercambio de observadores en las ma-
niobras; establecimiento de puestos de observacién y de
lineas especiales de comunicacion; difusion de in-
formaciones sobre presupuestos militares; etc.

Las fuentes de la desconfianza entre paises se ori-
ginan en experiencias histéricas y en un complejo de
elementos que comprende realidades geogréficas, con-
ceptualizaciones estratégicas, doctrinas, potenciales y
despliegues militares, percepciones y sistemas po-
liticos, circunstancias econémicas y sociales y otros
factores étnicos, religiosos, etc. El comportamiento
histérico de los Estados en relacion al derechos in-
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ternacional es también muy importante.

Los complejos problemas territoriales, limitrofes
y de demarcacién son, comprensiblemente, una fuente
abundante de desconfianza. Estdn lejos de desaparecer
las posiciones separatistas, irredentistas y otras formas
de cuestionamiento de las divisiones politico-
territoriales existentes en la actualidad e inclusive, al-
gunos consideran que el agotamiento del esquema de
seguridad bipolar hasta podria exacerbarlas.

La posiblidad de recurrir a la fuerza para resolver
este tipo de problemas no justifica pero explica en mu-
chos casos la concentracién de despliegues militares en
posiciones no siempre “defensivas”; estimula diferentes
niveles de aprehensién y recelo, alienta los gastos mi-
litares y las manifestaciones guerreristas y mantiene in-
deseables tipos de relacionamiento fronterizo. La-
mentablemente, parece claro que no todos los Estados
se encuentran dispuestos a atenerse al principio de no
uso o amenaza de uso de la fuerza.

Existen otras formas de desconfianza que si bien
podrian ser algo mds difusas y de hecho han sido me-
nos examinadas por la doctrina, no pueden considerarse
desdefiables. No seria posible, por ejemplo, minimizar
la desconfianza que suscitan las diversas formas de in-
tervencion extranjera. Es un hecho que gobiernos, in-
clusive algunos perfectamente legitimos han sido ame-
nazados y afectados por actos de intromisién,
desestabilizacion, sabotaje, terrorismo o hasta por la ac-
cion de fuerzas armadas de otros pafses; no ne-
cesariamente vecinos. Puede sumarse a ello la sub-
sistencia de importantes bases extranjeras en diversas
partes del mundo, la creciente tendencia a la “pro-
yeccion” de fuerzas militares hacia las regiones en de-
sarrollo y otras formas de presion que implican la uti-
lizacién de la fuerza.

Otro tipo de desconfianza se da en funcién de

327



condiciones sociales o econdmicas prevalecientes en
muchas 4reas o porque el poder econémico se utiliza
abiertamente como forma de presién y hasta coercién
frente a algunos paises. No estamos hablando acd del
deber de cooperar que puede ser hasta olvidado por los
Estados, sino de formas activas de utilizacién del poder
econémico para fines politicos en contravencion de dis-
positivos eminentes y especificos de las Cartas de Na-
ciones Unidas o de la Organizaciéon de Estados Ame-
ricanos.

Concepto del fomento de la confianza

Fomento de la confianza vendria a ser el estimulo
a que determinado hecho, situacién o manifestacion
sean percibidos en sus exactas caracteristicas y se les
atribuya la certeza que deben efectivamente suscitar; y
también estimular la creencia en la confiabilidad de un
Estado o de un actor.

En el plano internacional, la confianza representa
el factor que permite a los Estados concluir que sus de-
rechos e intereses fundamentales: independencia, so-
berania, integridad territorial, desarrollo, no son objeto
de amenazas que representen el peligro de que sean
violados o se atente contra ellos. Por ello, el sig-
nificado de la confianza también guarda relacion con
politicas y prdcticas constructivas de paz, cooperacion,
entendimiento, buena voluntad y concertacion.

Respecto al asunto especifico de las MFC, la de-
finicién de Holst y Melander, considerada “cldsica” se-
fiala que: “..MFC envuelven la comunicacién de evi-
dencia creible sobre la ausencia de amenazas temidas...
MEFC pueden ser solamente un suplemento menor a los
varios medios de recoleccién de inteligencia. Sin em-
bargo, son de importancia politica y psicolégica porque
solamente pueden ser implementadas con el con-
sentimiento de los Estados cuya actividad militar es
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notificada u observada... Un objetivo principal de las
MFC... es promover seguridad... reduciendo las in-
certidumbres y restringiendo las oportunidades para
ejercer presion a través de actividad militar”l,

J. Alford indica que las MFC: “... operan sobre
las percepciones de aquellos confrontados (y par-
ticularmente sobre sus percepciones respecto a in-
tenciones)... Dos clases de certidumbre bastante di-
ferentes pero que se refuerzan mutuamente son
buscadas a través de MFC. La primera es esen-
cialmente continua y referida a la voluntad de los ad-
versarios potenciales de demostrar sus posturas no
agresivas y sus preocupaciones por lo general de-
fensivas abriendo sus asuntos internos para tiempos de
crisis. Como resultado de las medidas convenidas entre
las parte, ambas deben saber que son menos vul-
nerables a los peligros de un ataque por sorpresa porque
tienen certidumbre de que habrd advertencia’2.

J. Macintosh, de la Universidad de York, Canad4,
senala con respecto a MFC en el plano militar que son:
“... una forma de medidas de control de armamentos
que comprende acciones estatales que pueden ser uni-
laterales pero que mds frecuentemente son bilaterales o
multilaterales, orientadas a reducir o eliminar per-
cepciones inadecuadas a cerca de amenazas o preo-
cupaciones militares especificas (que muy a menudo
tienen que hacer con el ataque por sorpresa) mediante
la comunicacién de evidencia adecuadamente ve-
rificable de una aceptable confiabilidad en que tales
preocupaciones carecen de fundamento, con frecuencia
(pero no siempre) demostrando que las intenciones mi-
litares y politicas no son agresivas y/o proporcionando
indicadores de alerta temprana para crear confianza en
que la sorpresa seria dificil de ser alcanzada y/o res-
tringiendo las oportunidades disponibles para el uso de
fuerzas militares mediante la adopcién de limitaciones
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de las actividades y despliegues de esas fuerzas (o de
componentes esenciales de ellas) dentro de dreas sen-
sibles™.

Estas definiciones estdn orientadas a explicitar
el sentido estricto de las MFC prevaleciente en el
Hemisferio Norte con su énfasis especial en las cues-
tiones militares y de seguridad. Los académicos de los
paises en desarrollo, al parecer, no han formulado de-
finiciones pero a juzgar por la interpretaciones que se
les da en varias regiones del mundo asi como por la
amplitud de los elementos y conceptos incorporados en
las respuestas que dieron al Secretario General de Na-
ciones Unidas en la etapa de preparacién del Estudio
Amplio, favorecerian una aproximacion a la temdtica
de la confianza mucho mds comprehensiva que la ex-
clusivamente militar.

Segiin esto, las formas de desconfianza que mo-
tivan las amenazas percibidas requieren de enfoques
que las atiendan y que precisan ser, consecuentemente,
especificos a cada una de dichas amenazas o mas ge-
nerales; y no referidas inicamente a lo militar.

Como se desprende de las causas de la des-
confianza ya examinadas, de las percepciones de ame-
naza y de las definiciones presentadas, hay grandes di-
ferencias respecto a la definicion de confianza, al
&mbito en el cual es posible promoverla y a las medidas
o politicas que serian adecuadas para fomentarla o con-
solidarla.

Las definiciones que privilegian el aspecto militar
de la seguridad contienen como objetivos principales
informar, notificar, inspeccionar y verificar actividades
militares. Subsidiariamente abarcan también las li-
mitaciones o restricciones de ciertas actividades-lo que
originalmente no se suponia de la competencia de las
MEC- y algunos procedimientos de comunicacion que
se orientan especialmente a incidentes o situaciones
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criticos.

Desde esta perspectiva, la confianza prac-
ticamente equivalia a procurar el conocimiento de las
actividades militares del presunto adversario; cla-
ramente vinculado a las nociones de transparencia de
las intenciones y apertura de las cuestiones militares de-
fendido por los paises occidentales, que debia servir pa-
ra impedir el temido inicio de las hostilidades.

Con respecto a estas percepciones y con-
ceptualizaciones diferentes, a la divergente manera de
entender la confianza o las medidas y sus objetivos, el
autor de este trabajo sefalé: “... parte del problema
conceptual deriva de la utilizacion original de los tér-
minos, asi como del valor semdntico que han ido ad-
quiriendo ... la expresion inicial “medidas de fomento
de la confianza”, supone bdsicamente que el concepto
se refiere a “medidas™ concretas; y que la aplicacion de
estas “fomenta” inexorablemente “la confianza”. Asi
expuesto, el principal problema consistiria en definir y
convenir en cuales serian las medidas apropiadas™.

Sin embargo, esta forma de entender el asunto
presenta serias limitaciones. En primer lugar, emplea
sin calificacién apropiada el concepto de confianza, con
lo cual ya queda entendida una manera restrictiva de in-
terpretarlo. Esa “confianza™ que se supone corresponde
a un consenso que en realidad no es tan claro, estd al
mismo tiempo circunscrita a lo que puede ser el re-
sultado de algunas “medidas” que tienen por explicito
objeto fomentarla.

Este tratamiento ignora la validez de las ex-
periencias histéricas en general; y excluye de-
liberadamente el valor de los acuerdos de desarme y la
posibilidad que la confianza pueda ser promovida por
otros varios factores. Se sugiere con esta aproximacion
que la “confianza” sin calificativos, como se ha in-
dicado, podria ser fomentada con un tratamiento mds
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que gradual, fragmentario. Por obvio que parezca cabe
tener presente que la creacién de confianza esté ga-
rantizada.

Al concentrarse todo el énfasis del problema del
fomento de la confianza en las “medidas”, se prescinde
de un criterio fundamental en las relaciones internacio-
nales en general y en el tema del desarme en particular,
cual es la significacién de los procesos de “retroali-
mentacién” en la creacién de confianza o desconfianza
y, consecuentemente, no se tiene en cuenta la im-
posibilidad de aislar los comportamientos especificos
de los actores de sus comportamientos generales. Esto
quiere decir que la aplicacién adecuada de alguna
MFC, por apropiada que sea, no puede tener real sig-
nificacién sino se da en un marco en que otras medidas,
pricticas y politicas sean también consecuentemente
aplicadas. Finalmente, al no calificarse la confianza se
sugiere que es esa “confianza” o sea la relacionada a
cuestiones militares o de seguridad militar la dnica que
interesa.

Con todo esto se inhibe la posibilidad de con-
siderar el fomento de la confianza como el proceso que
realmente es. Ninguna medida, por significativa y ade-
cuada que sea puede constituir por ella misma un “pro-
ceso” que, entre si seria capaz de modificar las per-
cepciones de seguridad. la confianza, cualquiera que
sea, no proviene de un acto tnico ni se fomenta y con-
solida sino en la decantacién de experiencias que exi-
gen consecuencia y tiempo.

Por otra parte, es escaso el examen que se hace
del resultado efectivo de las MFC. Las evaluaciones de
los dispositivos de Helsinki indicaron que se habia da-
do cumplimiento, en términos generales, a la letra de
las MFC acordadas pero la confianza entre los actores
no aumenté. El nimero de maniobras que debian ser
fueron notificadas se incrementé mostrando la paradoja
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de que la desconfianza se promovia por el incremento
del nimero y la magnitud de las maniobras, in-
dependientemente de si fueron notificadas o no.

Esto subraya la imposibilidad de separar los
aspectos puntuales de un contexto mds general, de-
terminado en este caso por la dindmica de la con-
frontacion politica. Por estas razones, considerar como
MFC unicamente propuestas que serian herederas del
criterio de Helsinki no es adecuado pues aparte de in-
troducir en el asunto una forma de discusion circular
que no tiene mucho sentido, excluiria el significado de
contextos mds amplios y del proceso de re-
troalimentacion. Por ello, seria conveniente que fueren
calificados los conceptos pues en este caso, “confianza”
debe ser entendida como “confianza en el drea militar”
o “confianza en la no realizacion de un ataque por sor-
presa” y asi sucesivamente.

Elementos de la confianza

En el tratamiento de la cuestion de la confianza se
distinguen dos elementos principales. Un aspecto sub-
jetivo se refiere a la manera de percibir. Otro objetivo,
concierne hechos comprobables o verificables que dan
confirmacién o desmienten la percepciéon del ob-
servador. Su convergencia determina la existencia o no
de confianza.

Las maneras como se forman las percepciones de
amenaza o se fomenta o deteriora la confianza en los
decisores politicos y como funcionan en realidad las
MFC son fenémenos psicolégicos complejos, de-
pendientes hasta cierto punto de factores no racionales
y, lamentablemente, poco examinados. La influencia
que pueden tener en ellos actitudes institucionalizadas,
internas y externas, es muy considerable. La confianza
se vincula siempre e intimamente con la informacion
pero, al mismo tiempo, con una conviccién que no pue-
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de fundamentarse tan l16gicamente, cual es la de que na-
die querria emplear la fuerza, elemento éste tan in-
sustituible como dificil de aprehender.

Por ello, es indispensable tener en cuenta también
otros factores como el dispositivo militar, que puede
indicar la capacidad de conducir una guerra ofensiva lo
que lleva al otro elemento; el objetivo o verificable de
la confianza.

La idea misma de fomentar la confianza va en
cierta forma contra actitudes hondamente enraizadas en
los planificadores militares, los estrategas y algunos po-
liticos. Para muchos de ellos, el andlisis parte ge-
neralmente de la capacidad militar, del dispositivo de
fuerzas, equipamiento y doctrina del eventual opositor
y solamente en forma complementaria les interesa el
examen de sus posibles intenciones. En muchos casos
fundamentan sus preocupaciones de defensa en lo que
en inglés se denomina el “worst case assumption” o sea
la presuncién del peor caso posible.

Iniciar una preparacién estratégica sobre ese su-
puesto tiene consecuencias muy serias no solamente en
términos de gasto y equipamiento militar, sino también
en la imagen que se proyecta a los eventuales enemigos
con lo cual se configura un circulo vicioso de ar-
mamentismo, hostilidad, preferencia a las actitudes
confrontacionales, etc. Es el caso de una forma de re-
troalimentacién negativa que tiende a reproducirse has-
ta el conflicto abierto o el agotamiento econémico.

Como ya se ha indicado, para muchos paises en
desarrollo y no alineados, la problemética de la con-
fianza comprendia aspectos mucho mds amplios que el
de la seguridad militar. Por mds que se quiera re-
conocer la importancia de no perderse en vaguedades o
generalidades con respecto a la confianza internacional
y sin perder de vista la significacién de las cuestiones
militares tampoco puede ignorarse que hay politicas
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que deprimen la confianza y en realidad afectan la se-
guridad de determinados Estados. Esas politicas rara
vez son reconocidas por quienes las aplican pero ob-
viamente se traducen en comportamientos y accio-
nes concretas que son inconfundibles. Por ejemplo, el
racismo, la intervencion, la agresién, la dominacion, el
armamentismo, el colonialismo, el hegemonismo, la
coercién econémica y probablemente otras, constituyen
de hecho amenazas especificas a la seguridad de los Es-
tados y acaban con la confianza poca o mucha que hu-
biera podido existir.

La aproximacién estricta no proporciona una €x-
plicaciéon convincente para el hecho de que de-
terminadas acciones, medidas o politicas aunque apa-
rentemente no tienen por objeto el fomento de la
confianza, le dan en realidad un gran impulso. En sen-
tido contrario, tampoco explica el hecho de que una
MEFC pierda significacién si se la pretendiera utilizar
para encubrir preparativos militares o como sustituto o
suceddneo de acuerdos de limitacién de armas y de-
sarme.

Frente a ello, no seria apropiado desconocer que
politicas y practicas de buena vencindad, cooperacion,
integracion y otras si bien interesan y tienen su ubi-
cacion en el universo de las relaciounes internacionales,
poseen enorme influencia en la formacién de per-
cepciones y en el nivel de confianza que puede existir
entre entidades politicas.

No debe extraiar pues que en las Conferencias de
Estocolmo y Viena, cuando las modificaciones del pa-
norama politico internacional representaban una si-
tuacién muy distinta se alcanzaran acuerdos sobre me-
didas realmente sustantivas que llegaron a comprender
aspectos de verificacién y de limitacién de despliegue
de efectivos militares. Ahora bien, tales modificacio-
nes resultaron de hondas transformaciones -que no han
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concluido aiin- en la Unién Soviética estimuladas a par-
tir de la llegada al poder de M. Gorbachev.

Expresado en formas de paradoja, podria decirse
entonces que las medidas de fomento de la confianza
son adoptadas cuando ya existe algiin tipo de confianza.
Esto nos llevarfa a los conceptos de retroalimentacion y
contextos ampliados que también paraddjicamente, co-
mo se ha indicado, son de los menos examinados en el
tratamiento académico del tema por mis que su sig-
nificacién sea obvia.

Objetivos del fomento de la confianza

El Informe de la Comisién de Desarme, en la par-
te que trata de directrices para las MFC, se pronuncié
en 1988 en el sentido que los objetivos de las MFC eran
el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales, la prevencién de todas las guerras, la creacion de
condiciones para la solucién pacifica de las disputas, el
mejoramiento de las relaciones internacionales, la rea-
lizacién de los principios del Derecho Internacional, re-
ducir la importancia del factor militar, facilitar el pro-
ceso de limitacién de armamentos y el desarme, eli-
minar las causas de desconfianza, miedo, desenten-
dimiento y error de cdlculo sobre actividades militares
e intenciones de otros Estados, prevenir la con-
frontacién militar y el ocultamiento de preparativos pa-
ra la guerra, facilitar la verificacién de acuerdos de li-
mitacién de armamentos y desarme. Estima finalmente
que el cumplimiento, de los términos convenidos de ve-
rificacién tiene gran influencia en la promocién de la
confianza, pero que las MFC no deben emplazar tales
medidas, “...que son un elemento importante en los
acuerdos de limitacién de armamentos y desarme”.

Siguiendo este razonamiento se puede convenir
en que determinado tipo de amenazas a la seguridad,
con el correlativo detrimento de la confianza que re-
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presentan, pueden ser atendidas con “medidas”, es decir
acciones especificas y concretas como serian varias de
las MFC adoptadas en Europa. Otras amenazas requie-
ren sin embargo, de “politicas™ que representarian mas
bien actitudes, percepciones y propdsitos traducidos en
una diversidad de acciones a lo largo de un tiempo con-
siderable.

El acercamiento conceptual y politico de estos
puntos de vista, estaria determinada por la prioridad, re-
levancia y urgencia que por un lado se asigna al fo-
mento de la confianza en la esfera militar, en funcién
de que su detrimento afecta inmediatamente la se-
guridad y puede, inclusive, precipitar el conflicto abier-
to, debido a mala interpretacion, falta de comunicacion,
etc. de aspectos militares; y de otra parte, por la po-
sibilidad que se establezcan en otros campos (politicos,
econémicos, sociales) MFC que atendieran a lo que
vendria a ser una percepcién amplia.

Es pensable la existencia de seguridad militar sin
confianza alguna en el otro actor, sustentada en evi-
dente superioridad militar; pero sus limitaciones son
perceptibles. Del mismo modo, no puede perderse de
vista que no todos los conflictos se fundan en una di-
vergente interpretacion de situaciones verificables ni en
la falta de convergencia sobre la percepcion de ellos.

Muchos conflictos derivan de intereses con-
trapuestos que son generalmente entendidos como un
“juego de suma cero”. En este tipo de situaciones, don-
de la posibilidad del conflicto no solamente no es re-
cusada sino incluso contemplada como una opcién po-
litica aceptable, la cuestién de la confianza tendria una
relevancia marginal.

A medida que las MFC empezaron a ser mds am-
biciosas y comprehensivas, se les fue denominando de
“generaciones”. La verdad es que las de “segunda” y
“tercera” generaciones superaron ampliamente el

337



concepto inicial de Helsinki e incluyeron formas es-
pecificas de control de armamentos; con lo cual la in-
separabilidad de las cuestiones de confianza y se-
guridad parece quedar demostrada.

Para los Estados medianos y pequefos son ne-
cesarias politicas y MFC que hicieran viables los
propésitos de la Carta relativos a suprimir que-
brantamientos de la paz (distintos de la agresion que es
el caso que precisa explicaciones adicionales), re-
laciones basadas en la igualdad de derechos y la libre
determinacién de los pueblos, cooperacién internacio-
nal para la solucién de problemas de cardcter eco-
némico, social, cultural o humanitario; y que dieran
efectiva vigencia a principios tan importantes como el
de igualdad soberana, no uso de la fuerza en forma in-
compatible con los propésitos de la Carta y otros.

Vistas las diferencias reales de poder en las re-
laciones internacionales, no es razonable pretender que
esas cuestiones carezcan de significacion. Aqui, los
procedimientos para asegurar la observancia de prin-
cipios y dispositivos de derecho internacional se vin-
culan con la garantia de intereses politicos y de otro ti-
po pues existen consecuencias estratégicas y militares
de la situacién creada por estas formas de inseguridad,
incluyendo percepciones militares, equipamiento y gas-
to.

Con relacién a este asunto, algunos conceptos
contenidos en Declaraciones de Naciones Unidas sobre
no intervencién y no ingerencia en los asuntos de otros
Estados merecen ser citados. Por ejemplo, la referencia
a “cualesquiera otras formas (aparte de la intervencion
armada) de injerencia o de amenaza atentatoria de la
personalidad del Estado, o de los elementos politicos,
econémicos y culturales que lo constituyen™; “uso de
medidas econémicas, politicas o de cualquier otra
indole para coaccionar a otro Estado a fin de lograr que
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subordine el ejercicio de sus derechos soberanos u ob-
tener de €l ventajas de cualquier otro orden”; “abs-
tenerse de organizar, apoyar, fomentar, financiar, ins-
tigar o tolerar actividades armadas, subversivas o
terroristas encaminadas a cambiar por la violencia el ré-
gimen de otro Estado”; etc.

A lo anterior podrian afiadirse pertinentes con-
sideraciones sobre asuntos de la trascendencia de los
derechos humanos, la descolonizacién, el racismo y el
Apartheid, la discriminacién de minorias, la soberania
sobre recursos naturales y otros nuevos como la lucha
contra el tréfico ilicito de drogas, los problemas del me-
dio ambiente, las migraciones, etc., que hacen parte de
la percepcién de seguridad de Estados y sociedad.

Aspectos econémicos

El problema de la vinculacién de la confianza con
las cuestiones econémicas es que no se estaria tratando
simplemente de descuido o desinterés de unos paises
para con la suerte econdémica de otros y de sus ha-
bitantes sino de la utilizacién de poder econémico para
fines politicos, en forma refiida con algunos principios
y dispositivos del derecho internacional.

El Informe del Secretario General sobre MFC en
el dmbito econémico, no contiene una amplia ela-
boracién tedrica del asunto, pero recoge los puntos de
vista de los paises que quisieron expresar opinion, to-
dos ellos en desarrollo o socialistas, asi como de los
organos de Naciones Unidas y Organizaciones In-
ternacionales; a lo que afiade algunos comentarios im-
portantes aunque no definitivos. En los textos de los
primeros, se incorporan frecuentes referencias a los
principios de la Carta de Naciones Unidas, a la Carta de
Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, a la
Declaracién sobre el Nuevo Orden Econémico In-
ternacional y a otros instrumentos y documentos de esta
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naturaleza. De otra parte, algunas respuestas incluyen
elementos muy concretos.

El Pert, por ejemplo, propuso la adopcién por los
paises industrializados de medidas que estimulen su
demanda global y de compatibilizacién de sus poli-
ticas fiscales y monetarias en vista de sus con-
secuencias para toda la economia internacional, el cum-
plimiento de acuerdos ya convenidos en GATT y UNC-
TAD respecto a no imposicién de nuevas restricciones
al comercio, el reconocimiento del principio de co-
rresponsabilidad entre acreedores y deudores, el apoyo
de la integracién, el fomento del desarme incluyendo el
regional, etc.

En el andlisis de las respuestas, el Informe con-
sidera que era no solamente necesario sino también ur-
gente adoptar medidas para restablecer y aumentar la
confianza en las relaciones econémicas internacionales.
Estima que serian necesarios tres tipos de medidas. En
primer lugar, las que reafirmarfan los principios basicos
y las normas e instrumentos de las relaciones eco-
némicas internacionales generalmente aceptados como
la Carta de Naciones Unidas, la Carta de Derechos y
Deberes Econémicos de los Estados, los principios
basicos del derecho internacional y otro documentos
como el Acta Final de la CSCE de Helsinki. En se-
gundo término las que reactivarian la cooperacion in-
ternacional para el crecimiento y el desarrollo, per-
mitirfan ampliar el comercio y estabilizar las relaciones
financieras y monetarias y las negociaciones para la re-
duccién de los gastos militares. Finalmente, nuevas
medidas a introducirse incluyendo mecanismos de con-
sulta, negociacién y solucién de controversias en esta
esfera.

Hay dispositivos especificos como la Carta de la
OEA que en su Art. 19, en forma por demds clara es-
tablece que: “Ningiin Estado podr4 aplicar o estimular
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medidas coercitivas de cardcter econémico y politico
para forzar la voluntad soberana de otro Estado y ob-
tener de éste ventajas de cualquier naturaleza”.

Vista la naturaleza del bien que se trata de pro-
teger cual es el derecho al desarrollo y a la in-
dependencia econémica, no se advierte como los fac-
tores economicos podrian quedar excluidos del 4mbito
de la seguridad y, consecuentemente, no hacen parte de
cualquier proceso amplio de fomento de la confianza.
Insistir, como algunos pretenden en el Hemisferio Nor-
te, en el criterio de la no aplicacién equivaldria a des-
conocer de hecho una de las principales fuentes de des-
confianza existentes en la actualidad y seria exhibir una
empecinada voluntad de ignorar que factores eco-
némicos estdn causando millones de muertes en todos
los Continentes.

Tipos de medidas de fomento de la confianza

El Estudio de Naciones Unidas adopto tres ca-
tegorias principales. La primera comprende las “MFC,
con especial referencia a los aspectos militares y de se-
guridad”. Se incluyen acd los siguientes aspectos: a)
Informacién y comunicacién de cardcter militar, que
comprende la publicacién e intercambio de in-
formaciones sobre actividades militares; b) Gastos mi-
litares; c¢) notificacién previa de actividades militares
que comprende la de maniobras militares y des-
plazamientos; d) Intercambio y visitas, que comprende
la invitacién a observadores a maniobras, el intercam-
bio de delegaciones militares y la concesién de becas
en academias militares a oficiales de otros Estados; e)
Consultas; f) Actitud militar, suministro de informacién
sobre el alcance y magnitud de actividades militares
concretas como maniobras y desplazamientos; g) Dis-
minucién de tensién militar, que incluye medidas para
el caso de confrontacién de fuerzas militares considera-
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bles; h) Limitaciones o exclusiones, establecimiento de
zonas libres de armas nucleares y zonas de paz y cO-
operacién; i) Verificacion; j) Medidas en situaciones de
crisis, ... mejorar las comunicaciones, reducir la po-
sibilidad de malentendidos y evitar la difusién de con-
flictos, lineas de emergencia y fuerzas de separacion y
medidas de mantenimiento de la paz como el es-
tablecimiento de puestos de observacién; y finalmente
k) Soluci6n de controversias y conflictos.

La segunda categoria: B. Medidas concretas de
fomento de la confianza respecto de las cuales no hubo
consenso, contenia propuestas que eran de caracter muy
general como ampliar la informacién, promover la co-
municacién y fomentar la comprension de las cues-
tiones de desarme o ampliar la informaci6n sobre la ca-
pacidad y el poderio militares.

La tercera categoria C. Politicas y medidas vin-
culadas principalmente con asuntos politicos, eco-
némicos y sociales, contenia propuestas en algunos ca-
sos sumamente genéricas que el Grupo de Expertos se
limité a consignar y remitir a examen por los go-
biernos. En esta seccién se incluyeron “politicas” co-
mo el respeto a la soberania y algunas propuestas €s-
pecificas como la realizacién de proyectos conjuntos de
desarrollo en particular en las zonas de frontera y la
prestacién de asistencia en casos de desastres naturales.

No se ha ubicado una categorizacién que se re-
fiera a temas mas amplios como podrian ser las po-
liticas que fomentan o deprimen el nivel de confianza.
Sea porque se les haya considerado como ya sabidas o
excesivamente genéricas o porque €l tema no concita
tanto interés en los paises en desarrollo, el hecho es que
no se encuentran intentos de sistematizar las pre-
ocupaciones de seguridad de estos paises. En general,
fuera del ambiente europeo, no hay acuerdos formales
que se refieran a conjuntos de MFC.
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En el caso de Africa, se considera que fomenta la
confianza la existencia de la Organizacién de Unidad
Africana que agrupa a todos los paises del Continente
con excepcion de Suddfrica. La OUA ha tenido con-
siderable actividad en materia de solucién de disputas y
el principio de no alteracién de la fronteras coloniales
ha sido respetado a pesar de buen nimero de conflictos.
La subsistencia de la politica del Apartheid, que estd
siendo desmantelada, y de algunos conflictos internos
como Angola, Mozambique y otros; juntamente con la
pobreza absoluta y la intervencién extra-regional son
los factores mds deprimentes de la confianza.

En el caso de Asia y el Pacifico la cuestion es
mds complicada aiin, debido a la extension geografica y
a la existencia de varios tipos de conflictos incluyendo
étnicos, territoriales e ideoldgicos. La India y Pakistdn
han convenido en algunas MFC; en cuanto a la Pe-
ninsula Coreana, se ha iniciado timidamente una apro-
ximacion. El Tratado de Rarotonga para la desnucleari-
zacion del Pacifico Sur es un elemento importante.

En el caso del Medio Oriente cabe advertir que
predomina el conflicto permanente que ha hecho im-
posible el ya antiguo propésito de establecer una zona
libre de armas nucleares. La medida de mayor sig-
nificacion fue el reconocimiento de Israel por Egipto.
También son de importancia los acuerdos del Sinai que
establecieron una denominada Fuerza Internacional y
Observadores para el seguimiento de los dispositivos
de desmilitarizacion. La situacién actual estd de-
terminada por la fuerte presencia de Naciones Unidas
con fuerzas de mantenimiento de la paz, especialmente
en los casos de Libano y las alturas del Golan.

En Europa es donde se han dado los avances mds
significativos en materia de MFC. Primero con los dis-
positivos de Helsinki y mds adelante, en Estocolmo y
Viena con acuerdos sumamente comprehensivos que se
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aproximan al control de armas. Otro acuerdo 1m-
portante es el relativo a armas convencionales en Eu-
ropa suscrito en Paris en 1990 que obliga a la reduccién
de equipos militares de las dos alianzas.

En el caso de Europa dos elementos constituian
un marco politico-estratégico sui géneris. El primero es
la gigantesca concentracion € tropas y armas de todos
los tipos, incluyendo nucleares, en cantidades nunca
vistas anteriormente. El segundo era la percepcion de
antagonismo que se derivaba de la existencia de alian-
zas de naturaleza poh’tico-ideolégica-cstratégicas que se
consideraban incompatibles. En ese marco de alarman-
te conflictividad que podria haber llevado a una nueva
guerra mundial, la preocupacién por reducir la sen-
sacion de ansiedad se explicaba por si sola.

Con los acuerdos de Estocolmo y Viena sobre
MCEF, el acuerdo de Paris sobre desarme, los retiros de
tropas que se vienen produciendo y, fundamentalmente,
con el revolucionario cambio politico producido en el
Este de Europa, la situaci6n estratégica ha cambiado ra-
dicalmente. La alianza militar del Pacto de Varsovia ha
desaparecido, los paises ya no se consideran enemigos
y empieza a pensarse en un “hogar comiin europeo’” de-
mocrético y sin formas abiertas de confrontacion.

El fomento de la confianza en América Latina

En el caso de América Latina, el fomento de la
confianza tiene antecedentes importantes, inclusive en
el campo militar. El contexto estd determinado por la
historia y otros elementos que indican la existencia de
una identidad comin, pero también por un conjunto de
acuerdos y manifestaciones politicas relativos a la so-
lucién pacifica de controversias, arbitraje, intereses
compartidos, etc.

No obstante, continia siendo dificil para los go-
biernos identificar intereses comunes de seguridad para
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el conjunto de la regién y diferenciarlos de aquellos de
los Estados Unidos. Las condiciones existentes y la
madurez politica de América Latina exigen que no se
pretenda que el incremento de seguridad regional pro-
venga exclusivamente de factores exégenos.

También es evidente que aunque no se trata de
una regidon particularmente conflictiva, existen pro-
blemas de significacién que no deben ser ignorados.
No se debe ocultar ni subestimar la subsistencia de cier-
tas percepciones de hostilidad, estimuladas o exa-
geradas a veces por sectores institucionales o mo-
tivaciones de politica interna. En el dmbito subregional
sudamericano se suelen citar elementos como las si-
tuaciones conflictivas que ocurrieron en las Islas Mal-
vinas y también en América Central; diferendos te-
mritoriales y tensiones fronterizas; subversion y otras
formas de violencia interna; narcotriafico; no avance del
estatuto de desnuclearizacién militar latinoamericano;
presencia y/o aproximacion militar y estratégica ex-
trarregional en determinados paises y hasta hace poco
tiempo se consideraban también importantes las di-
ferencias ideoldgicas y de regimenes politicos. Adi-
cionalmente se estima que constituyen inequivocas
amenazas a la seguridad elementos tales como la po-
breza extrema; el atraso cientifico y tecnolégico; la am-
bigiiedad de las vinculaciones entre sectores civiles y
militares; la deuda externa; el deterioro ecolégico; el
peso del gasto militar en relacién con los gastos en sec-
tores sociales basicos; y otros factores.

En las ultimas décadas, dos serian las ca-
racteristicas estratégicas principales de la regién. En
primer lugar su indiscutida incorporacién al esquema
del conflicto general Este-Oeste al lado de la potencia
hegemonica continental con todas las manifestaciones
formales y operacionales de un sistema estratégico in-
cluyendo aspectos juridicos como el Tratado In-

345



teramericano de Asistencia Reciproca (TIAR), un or-
ganismo directivo como la Junta Interamericana de De-
fensa (JID), maniobras conjuntas, dispositivos mi-
litares, equipamientos asignados, etc. De esta suerte, la
regién participé de una vinculacién estratégica al con-
flicto central. Por un buen tiempo después de la Se-
gunda Guerra los equipamientos militares estuvieron
basicamente constituidos por material cedido o vendido
en términos concesionales por Estados Unidos, lo que
en parte explica el moderado gasto militar de esos anos.

El segundo factor importante s que paulatina-
mente y por una serie de razones s¢ fue produciendo
una forma de autonomizacién estratégica de los paises
de la regién que empezaron a considerar sus intereses
en ese campo como diferentes 0 no dependientes de los
del sistema. Esto explica en parte fenomenos politico-
estratégicos de honda significacién como serian la pro-
cura de diversificacion de las fuentes de apro-
visionamiento militar con el consecuente aumento del
gasto, el crecimiento y profesionalizaci6n de las fuerzas
armadas, el rol cada vez mds importante que éstas ga-
naron en las politicas internas llegando a asumir los go-
biernos por periodos mas 0 menos dilatados; y, no me-
nos importante que todo lo anterior, que llegaran a
decidir sus propias opciones de uso de la fuerza como
en el caso de Argentina en las Islas Malvinas en 1982.

Para los efectos del fomento de la confianza o en
general, para el tratamiento de las cuestiones de se-
guridad, América Latina constituye un dmbito excesi-
vamente amplio. América Central tiene caracteristicas
estratégicas que la vinculan a intereses de las grandes
potencias, haciendo muy dificil el establecimiento de
un régimen diferenciado de seguridad.

Distinto es el caso de América del Sur donde nun-
ca se produjo intervencion armada norteamericana y
que estratégicamente no interesa desde el punto de vista
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de la comunicacién maritima ni de la cercania geo-
grifica tanto como las dreas del Golfo de México o del
Caribe. América del Sur tiene una conformacién casi
insular entre la parte del Océano Atldntico que da frente
al Africa y el vastisimo espacio de aguas del Pacifico
Sur. Geogrificamente se proyecta hacia la Antdrtida,
zona que si bien no se encuentra desprovista de interés
estratégico, al menos estd resguardada por un Tratado
que entre otras cosas establece su no militarizacion.
El retorno a los sistemas democrdticos y la crisis eco-
némica han representado de hecho disminucién en los
gastos militares en términos de producto bruto interno
en casi todos los paises.

Es comiin alegar que la existencia o subsistencia
de diferendos de varias clases hace inadecuadas e irre-
levantes las aspiraciones de definir intereses com-
partidos de seguridad. Este planteamiento no debe ha-
cer perder de vista el hecho que las condiciones de
seguridad no parecen ser mejores para ninguno de los
Estados de las que existian décadas atrds cuando las
fuerzas, equipos y gastos militares representaban la
cuarta o quinta parte de los actuales.

Si en las presentes circunstancias es impensable y
antihistérico el recurso a la fuerza en las relaciones en-
tre paises de América del Sur, havbria un interés en
orientarse a disminuir la significacién del factor militar
en las controversias actuales o que pudieran surgir en el
futuro. Es ésta una cuestion trascendente porque tiene
relacién con roles politicos que en el caso latinoameri-
cano padecen de perceptible ambigiiedad haciendo con
que, en oportunidades, los gobernantes dejen en manos
militares ciertas definiciones que deben corresponder a
la clase politica o bien recurran a la exacerbacién de al-
gunas situaciones con fines de politica interna.

Al igual que en otras, también en esta region el
primer requisito de la confianza es la conviccién de que
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no se recurrir4 al uso de la fuerza. En este sentido, in-
crementar la confianza equivale a establecer un dmbito
més auspicioso para la creacién y el fortalecimiento de
contextos en que tengan mayor viabilidad soluciones
legitimas y adecuadas a problemas que a veces se arras-
tran durante décadas y que constituyen un lastre para la
accion conjunta.

No se trata pues de fundamentar la relacion entre
paises latinoamericanos en las soluciones que puedan
alcanzarse para tal o cual problema -por més que, evi-
dentemente, ello puede mejorarla enormemente- sino
de priorizar lo que de fundamental y positivo tiene el
mantenimiento de la paz y las relaciones entre los pai-
ses de la regién que en todos los casos es mucho mas
significativo de lo que pueda diferenciarlos; asi como
tener muy clara la incongruencia que representaria un
conflicto armado en las actuales circunstancias re-
gionales e internacionales.

En el presente, América Latina y América del
Sur, no se encontrarian en condiciones de satisfacer
adecuadamente sus necesidades de seguridad en-
tendidas como viabilidad econémica y social, pre-
servacion de los sistemas democriticos, erradicacion de
los movimientos subversivos y del trifico de es-
tupefacientes y, también, en términos de defensa re-
gional frente a posibles amenazas del exterior asi como
de hacer imposible o dificultar el conflicto entre los
paises de la region misma.

América Latina no puede depender de los Estados
Unidos para formular una conceptualizacién de seguri-
dad que no debe ser entendida como contraria a los in-
tereses de seguridad de ese pais per si diferenciada.
No entenderlo asi servird inicamente para mantener
ambigiiedades pasadas y presentes que no han servido
ni al propésito de fortalecer nuestra seguridad ni al de
mantener rtelaciones claras y estables con la po-
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tencia hemisférica.

Lo anterior tiene importancia regional porque no
han sido ajenas a América Latina conceptualizaciones
geopoliticas y estratégicas en las que pretendidamente
se habria subrayado “el interés y la defensa nacional”.
Mirados retrospectivamente, algunos planteamientos
han tenido cierto resabio elitista, cuando no autoritario
y antipopular y muchas veces se tradujeron en doctri-
nas y dispositivos militares en que predominaban la
confrontacién en lo externo y la opresion en lo interno.
Sea como fuere, el hecho es que tales conceptualiza-
ciones han contribuido en una pequefia medida a los
significativos aumentos de equipamiento y gasto militar
que se han producido en las dltimas décadas y que, qui-
zd no por acaso, han coincidido con los periodos de
presencia de las fuerzas armadas en los gobiernos.

No obstante, en términos generales, la historia es-
tratégica latinoamericana y especialmente  su-
damericana no parece ser de las mas dramdticas. La
paz, fuera de algunos incidentes, se ha mantenido du-
rante varias décadas en la regién. Sin embargo, en el
interior del subcontinente en los ltimos tiempos la pro-
duccibn y trifico de drogas han mostrado capacidad de
vincularase con la subversion y de atraer formas de mi-
litarizacién de su combate; constituyéndose en factores
que representan amenazas directas y graves a la so-
berania y la seguridad de los Estados. Adicionalmente,
movimientos subversivos de varias denominaciones no
vacilan en recurrir, entre otros, a métodos terroristas pa-
ra acercarse a la captura del poder. Empieza a preocu-
par la posibilidad de que para combatirlos se entablen
conflictos dilatados llamados “de baja intensidad”.

Ademds de todo ello, habrdn de preocupar en el
futuro otras cuestiones importantes como ocupacién de
los espacios interiores, la viabilidad urbana, las mi-
graciones internas y externas y la proteccién del medio
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ambiente. Estos factores tendrén implicancias para las
visiones estratégicas intra y extra regionales.

El factor estratégico principal continta siendo la
actitud de los propios paises de la region para con sus
relaciones vecinales y la voluntad de sostener el man-
tenimiento de la paz com principio bésico orientador
de 1a conducta politica, diplomdtica y militar. No sor-
prende, en consecuencia, que s€ haya empezado a con-
siderar en el 4mbito académico pero también en el
politico y militar, la posibilidad de establecer una zona
de paz.

No obstante, por varias razones, la prctica de la
consulta y didlogo politico ha sido tradicionalmente
timida, poco consistente y carente de visién uni-
ficadora, constituyendo una situaciéon malsana y an-
tihistérica. Una de las mds importantes manifestacio-
nes de la creciente voluntad de superar este estado de
cosas y reflejo de una mds afinada comunidad de per-
cepciones fue el establecimiento del Mecanismo Per-
manente de Consulta y Concertacién Politica (Grupo de
Rio) en diciembre de 1986 sobre la base de los Grupos
de Contadora y de Apoyo; pero diferentes de €.

En la primera reuni6n de ocho Jefes de Estado de
este Grupo (Argentina, Brasil, Colombia, México, Pa-
namd, Perii, Uruguay y Venezuela) realizada en México
en 1987, suscribieron el llamado Compromiso de Aca-
pulco. En este documento, se hace referencia a cues-
tiones de la mayor importancia como la necesidad de la
concertacién politica, el reconocimiento de una co-
munidad de intereses en América Latina y el Caribe, la
comin vocacién de democracia, el llamado a la in-
tegracién, la situacién de América Latina en el d4mbito
internacional, la seguridad en la region incluyendo la
paz y vulnerabilidad politica y econdémica, las zonas de
paz y la necesidad de evitar la introduccién de armas
nucleares en la region.
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En el dmbito andino, se ha producido un texto de
comparable entidad, con la Declaracion de Galdpagos
suscrita por los Jefes de Estado del Acuerdo de Car-
tagena en diciembre de 1989. En ese compromiso po-
litico eminente se formulan consideraciones tan im-
portantes para la confianza, la seguridad y la paz
regionales como los siguientes: “...un nuevo tipo de re-
lacién que propicia la solidaridad e incrementa la con-
fianza reciproca en el contexto de paz, amistad y bue-
na vecindad.. la paz, la seguridad y la cooperaci6n son
inherentes al desarrollo integral... el vinculo existente
entre desarme y desarrollo... el sistema democratico...
contribuye a la seguridad regional... el flagelo del
tréfico ilicito de drogas... vulnera seriamente la paz, el
desarrollo y la estabilidad de nuestras sociedades, ame-
nazando inclusive la seguridad de la regién, es-
pecialmente cuando sus actividades se asocian a actos
terroristas. .. el terrorismo amenaza la vida y la paz en
las sociedades democriticas... una sistemdtica vio-
lacién de los derechos humanos... DECLARACION;
... creacion de un clima de comprension y confianza. ..
a fin de eliminar... los problemas que afectan o que pu-
dieren afectar el proceso de integraciodn, sus relaciones,
su amistad, cooperacién y solidaridad... cumplimiento
de los compromisos.. Tratado de Tlatelolco... No Pro-
liferacién de Armas Nucleares... iniciativas regionales
y subregionales... la relaciéon entre desarme y de-
sarrollo, asi como la adopcién e medidas de fomento de
la confianza en los campos de cooperacién politica,
econémica y militar, con especial incidencia en 4reas
fronterizas... a establecer o perfeccionar medidas de fo-
mento de la confianza... procedimientos précticos, in-
cluidas consultas bilaterales inmediatas, para evitar o
superar incidentes fronterizos; al intercambio de in-
formaciones y a encuentros regulares entre las res-
pectivas Fuerzas Armadas; a la coordinacién de las
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politicas en la lucha contra el terrorismo y el nar-
cotrifico; a la cooperacién de las Fuerzas Armadas en
proyectos de desarrollo de interés comiin; y a continuar
celebrando reuniones a nivel de Altos Mandos Militares
a efectos de evaluar la aplicacién de medidas de fo-
mento a la confianza... mecanismos de consulta ten-
dientes a... prevencion y represién de los delitos de te-
rrorismo, trafico ilicito de armas y actos de pirateria
aérea,...”

Los procesos de integracién econdmica mues-
tran que en América Latina se han podido disenar
ambiciosos proyectos de cooperacién. Del acuerdo de
Integracién Subregional Andina (Acuerdo de Cartage-
na) se han derivado convenios para las dreas de salud,
educacién y cultura, trabajo, comunicaciones, agri-
cultura, financiamiento del comercio y del desarrollo,
reservas; ademds de una serie de instituciones. EI Sis-
tema Econémico Latinoamericano (SELA) ha ido con-
solidando su capacidad institucional y su significacion
como entidad politico-econémica regional. Debe ci-
tarse ademés el Parlamento Latinamericano y algunos
acuerdos de proyeccién subregional como el Tratado de
la Cuenca del Plata, el de Cooperacién Amazoénica y
otros.

El hecho que América Latina y particularmente
América del Sur no hayan tenido conflictos de la vi-
rulencia que desolaron otras regiones, el tratamiento
bésicamente institucionalizado y reservado de las cues-
tiones de seguridad y defensa, la ambigiiedad de las re-
laciones entre civiles y militares y otros factores par-
ticulares a la regién hicieron que la posibilidad de
limitar los gastos militares y los armamentos fuera has-
ta hace relativamente poco tiempo objeto de tra-
tamientos timidos y esporddicos, con modesto apoyo de
los sectores gubernativos y practicamente carentes de
sustento en la opini6n piiblica.
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Una definicién regional de seguridad, cuando se
plantee, habrd de abarcar las cuestiones de la limitacién
de armamentos y del gasto militar, inclusive porque las
amenazas principales a la seguridad no parecen en-
contrarse en el &mbito militar.

Los recientes acuerdos internacionales sobre de-
sarme no se estarian traduciendo en una automdtica re-
duccién en el nivel de gasto militar. Las superpoten-
cias desgastadas por la carrera armamentista no tienen
ninguna duda que los beneficios de la reduccién, si los
hubiere, habrdn de ser reinvertidos prioritariamente en
sus propias economias o en consolidar la trans-
formacioén politica y econdmica de los paises del Este
de Europa.

En este sentido, los “dividendos de la paz” de los
que entusiastamente se empezd a hablar a finales de la
década pasada, no son de necesaria o automadtica trans-
ferencia a los paises en desarrollo. Por ello, la region
mal haria en esperar que recursos eventualmente dis-
ponibles les sean encaminados y deberia mas bien pre-
ocuparse en la manera de generar los propios mediante
los acuerdos apropiados.

América Latina y América del Sur, en particular,
no son ajenas al tratamiento no solamente conceptual
sino también politico y contractual de las cuestiones de
desarme y limitacién de armamentos. A lo largo de dé-
cadas se han presentado una serie de propuestas € ini-
ciativas que si bien solamente en algunas oportunidades
han conducido a acuerdos concretos, no dejan de ser al-
tamente significativas como el Tratado de Tlatelolco de
Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina, la
Declaracién de Ayacucho y otras.

En lo relativo a la cuestién de MFC especificas
debe indicarse que de hecho son de aplicacién re-
lativamente corriente en América Latina diversas me-
didas y pricticas que inequivocamente se inscriben en
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el concepto estricto o de seguridad e inclusive militar
del fomento de la confianza. Lamentablemente, no se
dispone de la adecuada informacién que seria necesaria
sobre el tipo, extensién, antigiiedad, participacién, gra-
do de compromiso y otras caracteristicas de tales me-
didas y précticas.

No obstante, se conoce que ellas comprenden las
4reas de informacién, comunicacién, cortesia militar,
contactos deportivos, médicos, académicos, institucio-
nales, evitamiento de incidentes, cooperacion de varias
formas incluyendo asistencia en zonas fronterizas y en
desastres naturales, formacién y perfeccionamiento,
ete)

Ademis de todo ello empiezan a cobrar mayor in-
terés contactos militares dirigidos especialmente a la
cuestién del fomento de la confianza. En el caso del
Perii y Chile, por ejemplo, se han producido ya varias
ruedas de conversaciones. Esas reuniones han tenido
lugar anualmente desde 1986 a nivel de representacio-
nes de muy alto nivel de las fuerzas armadas, al-
ternativamente en las capitales de ambos paises, ha-
biéndose examinado con participacién diplomdtica nu-
merosas propuestas para fomentar el contacto, la
comunicacién y la confianza entre las fuerzas.

En el transcurso de las conversaciones se al-
canzaron acuerdos y entendimientos sobre temas como
ejecucién de ejercicios combinados de las fuerzas na-
vales, intercambio de cadetes en los cruceros de ins-
truccién, reuniones periédicas de comandantes de guar-
niciones fronterizas, intercambio de informaciones
sobre maniobras militares, intercambio de personal mi-
litar en cursos de caricter técnico-profesional, visitas
de delegaciones castrenses en ciertas efemérides, ejer-
cicios conjuntos de transporte aéreo como apoyo en ca-
sos de desastres naturales, agilizacion de pro-
cedimientos para autorizar sobrevuelos y escalas
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técnicas, establecimiento de canales de comunicacién
directa entre los Jefes de Estados Mayores de las Fuer-
zas Armadas, eventos deportivos, intercambio de pu-
blicaciones, turismo, investigacién y atencién es-
pecializada en centros médicos, cooperacion en
actividades antdrticas, etc.

Son también de especial importancia algunos
acuerdos operativos entre fuerzas armadas para el ma-
nejo de incidentes. Las fuerzas armadas de Bolivia,
Chile y el Perd suscribieron en 1976 un acuerdo sobre
fomento de la confianza pero se entiende que habria
otros que se dirigen al mantenimiento de contactos y
evitamiento de incidentes en zonas de frontera o a su
manejo en caso se hubieren producido; que in-
discutiblemente se inscriben en el marco estricto del fo-
mento de la confianza.

Medidas de posible aplicacion

Las medidas que se proponen, comprenden los
campos militar, politico, diplomdtico, académico y
civico. En general, se explican por si solas. De hecho,
algunas o muchas de ellas tienen ya algiin grado de
aplicacién en el 4rea latinoamericana. Lo que faltaria
es colocar estas practicas en un contexto coherente, po-
liticamente enunciado y cada vez mds socialmente co-
nocido y aceptado de fomento de la confianza.

De ese modo, las distintas medidas pueden ir re-
presentado, al paso de su aplicacién consecuente, nue-
vos niveles de relacion que vayan dejando atrds el dis-
curso de la identidad para encaminar los paises de
América Latina hacia formas de actuacién conjunta en
cuestiones concretas, incluyendo las dreas de seguridad
y militares. la aplicacién de estas u otras medidas, debe
ser entendida como un amplio ejercicio de concertacion
politica indispensable para garantizar no solamente la
paz sino también la viabilidad del conjunto de paises y
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hacer posible asi la continuacién de sus proyecciones
histéricas.

A.  Sector militar
a. Informacién

« Posibilidad de establecimiento de acuerdos so-
bre notificacién previa de actividades militares in-
cluyendo desplazamientos y maniobras asi como in-
vitacion a observadores militares.

» Posibilidad de establecimiento de acuerdos so-
bre intercambio de informacién respecto a los pre-
supuestos militares, equipos, nuevas adquisiciones, ubi-
cacién y tamaiio de unidades, doctrina y cualquier otro
elemento importante que pueda ser objeto de acuerdo.

« Intercambio general de publicaciones in-
cluyendo formularios y requisitos de admision a las es-
cuelas militares, publicaciones técnicas, académicas y
sociales, manuales médicos y de mantenimiento de sa-
lud y programas de estudios en las escuelas.

« Intercambio de dispositivos constitucionales y
legales sobre las fuerzas armadas.

b. Formacién:

« Intercambio de estudiantes en las escuelas mi-
litares y posibilidad de abrir los cursos en que se admita
algiin  participante extranjero a los de cualquier otro
pais sudamericano sobre la base de reciprocidad.

» Preparacién de seminarios o cursos especiales
para estudiantes extranjeros y nacionales sobre de-
terminados asuntos de interés comin; por ejemplo par-
ticipacién militar en acciones civicas (construccion, de-
sastres naturales, etc).

+ Participacién de oficiales en cursos avanzados
en los que se examine cuestiones de interés comin en
dreas politicas, econdémicas y sociales.

+ Establecimiento de cursos de desarme y li-
mitacién de armamentos asi como de economia de la
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defensa en las escuelas militares; en distintos niveles.

* Participacién de cadetes y oficiales en ac-
tividades especiales como cruceros de verano, cursos
de bisqueda y rescate maritimos, terrestres y aéreos;
programas médicos sanitarios y, en general, en el ma-
yor nimero posible de actividades afines.
¢.  Contacto:

* Incremento de visitas de oficiales y/o de-
legaciones militares en distintos niveles.

* Establecimiento de programas de visitas y
contactos regulares entre oficiales superiores y/o de los
niveles que se considerasen pertinentes en ireas fron-
terizas.

* Establecimiento de procedimientos bésicos pa-
ra evitar incidentes y para el manejo de éstos y de si-
tuaciones accidentales.

* Establecimiento de procedimientos de con-
sulta sobre cuestiones de interés general, incluyendo las
posibilidades de identificacién y adopcién de medidas
adicionales de fomento de la confianza y de limitacién
de determinados tipos de armamentos y otros asuntos
de interés incluyendo lineas de emergencia u otros que
fueren convenientes, para la atencién de situaciones ac-
cidentales o malentendidos.

* Contactos por determinados sectores ins-
titucionales, como por ejemplo médicos, académicos
deportivos y otros que pudieras convenirse, con vistas a
promover el mejor conocimiento dentro de una con-
ceptualizacién orientada a disminuir percepciones de
hostilidad o confrontacién.

* Posibilidad de realizacién de maniobras o ejer-
cicios militares exclusivamente entre paises su-
damericanos; como ya han sido realizados en algunas
oportunidades.

* Cooperacién entre servicios de sanidad mi-
litar, atencién hospitalaria, etc.
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d. Institucionalizacién:

« Posibilidad de una conferencia regular su-
damericana en el nivel correspondiente, para promover
en general los asuntos mencionados; y si fuere el caso,
preparar acuerdos sobre cuestiones relativas, por ejem-
plo, a bisqueda y salvataje, operacionalidad en caso de
desastres naturaies, sanidad, prevencion y manejo de
incidentes y cualesquiera otros que pudieran ser exa-
minados y convenidos.

B.  Sector politico

« Concertacién politica en los niveles apro-
piados para el tratamiento de asuntos de interés comin
que fueren pertinentes, como por ejemplo deuda ex-
terna, distintos procesos de integracion econdmica y so-
cial, etc.

« Actuacién parlamentaria por medio de reu-
niones y visitas para tratar cuestiones relativas a la se-
guridad en sentido amplio y promover la limitacién de
gastos militares y de armamentos, la paz, la integracion
y la cooperacién como objetivos politicos permanentes
y prioritarios de los pueblos.

« Reiteracién politica individual o conjunta en
las oportunidades apropiadas del compromiso solemne
con la paz, la no utilizacién de la fuerza en las re-
laciones internacionales, la solucién de las diferencias
por medios pacificos; de la conviccién que ningin ob-
jetivo habré de ser alcanzado por medios de fuerza mi-
litar, del propésito de limitar la preparacién militar y el
gasto exclusivamente a fines de “defensa defensiva”; y
de la voluntad de procurar la identificacion de ele-
mentos que hagan posible el disefio de un sistema de
seguridad comuin.

. Reiteracién de los compromisos en materia de
defensa y promocién de los derechos humanos.

« " Gestién politica demostrativa del propdsito de
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fomentar la paz y la cooperacién sudamericana y la-
tinoamericana en sus miiltiples aspectos, reveldndose
comprensién y apoyo en todas las circunstancias po-
sibles.

* Mecanismos de accién conjunta en la lucha
contra el narcotréfico, incluyendo procedimientos para
operaciones conjuntas policiales y/o militares de dos o
mds paises y otras actividades adecuadas, para el com-
bate a esta forma delictiva transnacional.

» Plena vigencia del Tratado de Tlatelolco para
la proscripcién de las armas nucleares en América La-
tina.

* Promover la diferenciacién estratégica su-
damericana de modo a asegurar la no insercién de los
paises del drea en dispositivos militares de las alianzas.

* Promover el examen de nuevas con-
ceptualizaciones de seguridad , a fin de preparar pau-
latinamente la adecuacién de los dispositivos militares
a los nuevos desafios de seguridad para el conjunto de
la regién que ya se vienen advirtiendo y que habrén de
agravarse en el futuro.

» Posibilidad de establecer un seminario politico
sobre estrategia, en el nivel adecuado, que permita ir
clarificando las preocupaciones en este campo, asi co-
mo el disefio de los fundamentos de una estrategia re-
gional de interés y significacién comiin.

» Posibilidad de aplicacién de medidas de tipo
GRIT (graduated and reciprocated initiatives in tension
reduction- iniciativas graduales y reciprocas en re-
duccién de tensiones).

* Incorporacién en los programas de los par-
tidos politicos de formulaciones relativas a la pro-
mocién de la paz, la seguridad comiin y la limitacién
por acuerdo internacional o iniciativa individual, si fue-
re el caso, de armamentos y gastos militares.

» Promocién por los partidos politicos del con-

359



cepto de nacionalismo latinoamericano; asi como de la
bisqueda de nuevas conceptualizaciones de seguridad
para la regién en su conjunto.

« Posibilidad de establecer un fondo con aportes
piblicos y privados para la promocién de con-
ceptualizaciones de paz y seguridad compartida y otros
intereses comunes, cuya administracién podria estar a
cargo de un consejo de estadistas y otras personalidades
que se hubieren distinguido por sus contribuciones al
entendimiento regional y la cooperacion.

« Establecimiento de un programa de coopera-
cién regional en materia de desastres naturales en co-
ordinacién con la Organizaci6n de las Naciones Unidas
para Ayuda en Desastres Naturales.

 Prioridad gubernamental a los proyectos de
desarrollo que interesen a dos o mds paises, particular-
mente en zonas de frontera; para los cuales podrd so-
licitarse también apoyo especial y significativo de los
organismos de financiamiento internacional y/o de los
gobiernos de paises exportadores de capital.

+ Procedimiento de consultas sobre mecanismos
y oportunidades para viabilizar la limitacién de gastos
militares.

+ Procedimiento de consultas para la paulatina
integracién de los sectores de fabricaciones militares
dentro de una conceptualizacién estratégica que prio-
rice la cooperacién y la economia de escala para el
aprovisionamiento de material de defensa de la regién
y/o su reconversion a uso civil.

C. Sector diplomdtico

« Establecimiento de cursos sobre desarme, li-
mitacién de armamentos y aspectos en las instituciones
de formacién diplomdtica utilizando la posibilidad
abierta por la Primera Reuni6n de Directores de Aca-
demias Diplomadticas de América Latina, celebrada en
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Lima en 1985.

» Realizacién de seminarios de caricter aca-
démico con la participacion de funcionarios di-
plomdticos sobre distintos temas referentes al concepto
amplio de la seguridad, la limitacién de armamentos y
de gastos militares y de asuntos afines.

* Compromiso de Cancillerias para la ce-
lebracién de la Semana de Desarme y de apoyo a la
Campaiia Mundial de Desarme de las Naciones Unidas
con amplia participacién ciudadana.

* Apoyo a las actividades del Centro Regional
de Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y De-
sarrollo en América Latina y el Caribe

» Establecimiento de oficinas o secciones espe-
ciales de desarme en las Cancillerias, con la posibilidad
de hacerlas accesibles a pasantias de funcionarios di-
plomaticos de otros paises.

» Abrir los centros de formacién diplomdtica pa-
ra la asistencia de alumnos de otros paises la-
tinoamericanos.

» Elaboraciéon de un programa de estudios que
comprenda el examen de los problemas comunes de la
region.

D.  Séctor Académico
a.  Universitario y Centros de Investigacion:

» Establecimiento de cursos sobre economia de
la defensa.

» Cursos sobre limitacién de armamentos y de-
sarme.

* Promocién de la investigacién para la paz
(peace research).

» Estudios sobre desarme y desarrollo incluyen-
do investigaciones sobre la economia de la produccién
de armas y sobre la transferencia de tecnologia de ar-
mas y sus efectos econémicos y sociales en términos de
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gasto, uso de divisas, militarizacién y otros aspectos.

« Fomento del apoyo regional y extrarregional a
la realizacién de estudios orientados a la limitacién de
armamentos y del gasto militar, particularmente de par-
te de organizaciones internacionales como Naciones
Unidas y UNESCO, la Comunidad Europea, fun-
daciones e instituciones diversas.

. Estudios e investigaciones sobre la vin-
culacién de la democracia con el armamento y la deuda
externa en América Latina.

« Investigaciones sobre los elementos de in-
duccién interna de la dindmica armamentista.

« Realizacién de un levantamiento de las me-
didas, politicas y précticas de fomento de la confianza
en la regién, a los efectos de ubicarlas en un contexto
mds formalizado y claramente identificado como tal por
los actores politicos y los pueblos.

b. Colegios o agrupaciones profesionales (econo-
mistas, ingenieros, soci6logos, antropologos,
etc.).

« Estudios e investigaciones, de preferencia con-
juntamente con agrupaciones profesionales de otros
paises sobre temas como economia de la defensa, re-
conversién de la industria militar, aspectos sociales,
politicos y humanos del fenémeno armamentista y del
gasto militar y otros COnexos.

E.  Sector Civico (Organizaciones no gubernamen-
tales, iglesias, medios de difusion, etc.)

« Seminarios sobre la responsabilidad de los
medios de difusién en la formacién y orientacién de la
opinién piiblica en materia de seguridad democritica y
en general de la no acentuacién de tensiones; estimulo
de las percepciones comunes sobre los miiltiples asun-
tos que interesan a la regién en su conjunto y pro-
mocién de un nacionalismo latinoamericano.
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+ Participacién de los medios de difusion en la
Campaiia Mundial del Desarme.

* Rol de las agrupaciones femeninas en la pro-
mocion de la paz, el entendimiento regional y la prio-
rizacion de los intereses sociales.

* Rol de las iglesias en la promocién de la paz y
no militarizacion de las sociedades.

» Difusién de informaciones sobre las graves di-
ficultades y carencias que comparten los pueblos la-
tinoamericanos y sudamericanos con miras a propiciar
la solidaridad y estimular la urgencia de dedicar los
mdximos esfuerzos hacia las tareas de cooperacién y
desarrollo pacifico; y superar rezagos de percepciones
de animosidad que no favorecen el futuro comiin de paz
y desarrollo compartido que esos pueblos deben pro-
curar como exigencia de su destino histdrico.
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