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INTRODUCCION

En el ambito de las relaciones internacionales, marcado a
menudo por el conflicto, la confianza es un elemento central y deter-
minante. Es especialmente importante en el aspecto de seguridad y
absolutamente indispensable cuando se trata de las cuestiones de
desarme. La confianza es, obviamente, un supuesto de la cooperacién
internacional.

Existe una muy estrecha vinculacién entre confianza, seguri-
dad y desarme. En una etapa de transicién hacia nuevas formas de
relacién internacional, con mayor énfasis en los aspectos cooperati-
vos, esta vinculacién viene cobrando creciente importancia y concita
el interés de todos los Estados y regiones . Por ello es objeto de atento
examen en los sectores académicos, militares y politicos y comienza a
ser explicitada en negociaciones internacionales de enorme trascen-
dencia, tales como las relativas a la seguridad en Europa.

El concepto de “fomento de la confianza”, dice relacién con un
proceso que debe permitir su fortalecimiento de modo que haga
posible el incremento de 1a seguridad de dos o mds actores internacio-
nales. Elfomento de la confianza, que debe ser promovido a través de
medidas y politicas especificas, constituye fundamentalmente una
tarea politica. En sentido estricto, se orienta a alejar la posibilidad
del conflicto. En sentido amplio, debe crear condiciones para el inicio
de procesos de limitacién de armamentos y/o gastos militares y
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desarme. En un sentido mas comprehensivo atin, concierne también
al conjunto de las relaciones interestatales acrecentando los niveles
de cooperacién y las posibilidades de interaccién armoniosa.

La inexistencia de confianza, de otro lado, favorecera las per-
cepciones hostiles y las tendencias armamentistas y belicistas que a
su vez habrén de minar la confianza y reiniciar este circulo vicioso en
un permanente proceso de retroalimentacién que, como la historia lo
muestra, acaba tarde o temprano en nuevos conflictos y agresiones.
Contribuir al inicio de un circulo de signo contrario es la tarea del
fomento de la confianza. Esta no es ni puede ser sino resultado de
decisiones concretas, politicas consecuentes y experiencias favora-
bles a todos; lo que requiere una demostrable voluntad de paz y de
mudar determinadas tendencias.

La cooperacién internacional y la confianza son indispensables
también para el tratamiento de las llamadas amenazas no militares
a la seguridad de los Estados como son, por ejemplo, la destruccién
ecolégica, el narcotrafico y las persistentes desigualdades entre pai-
ses y entre regiones. Como la complejidad y magnitud de estos
problemas excede las capacidades individuales de cualquier actor
individual, se hace la construccién de coaliciones y alianzas de un
tipo nuevo, sustentadas no en la coercién sino en la confianza recipro-
ca.

La idea de fomentar la confianza motiva la accién interestatal
desde muy antiguo, pero solamente en las iltimas décadas ha sido
objeto de tratamiento especial. El concepto especifico de fomento de
la confianza ha sido extensamente examinado en el Hemisferio
Norte, particularmente en el contexto de la relacién conflictiva Este-
Oeste que ya se ha modificado y continia haciéndolo en forma
acelerada; lo que ciertamente har4 variar también la conceptualiza-
cién y la practica del fomento de la confianza. De hecho, fue en la
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE), cele-
brada en Helsinki en 1975, donde por primera vez se adoptaron
decisiones sobre un tema especificamente denominado “medidas de
fomento de la confianza” (MFC).

En los paises en desarrollo, este concepto es todavia bastante
poco conocido, haciendo urgente desarrollar una nitida conciencia
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politica de la necesidad practica de fomentar la confianza. América
Latina no ha participado decididamente en el debate conceptual ni en
negociaciones politicas sustantivas sobre el fomento de la confianza.
Sin embargo, entre los paises de la regién existe una préctica perma-
nente con caracteristicas particulares sumamente significativas.

Son necesarios en la regién esfuerzos adicionales de fomento de
la confianza para prevenir o dificultar conflictos armados, emprender
procesos de limitacién de armamentos y gastos militares distintos de
los que impone la crisis econémica y estimular el mejoramiento del
clima politico, la consulta, la cooperacién y el fortalecimiento de la
integracién -factores cuya relevancia y urgencia no exigen demostra-
cién,

Una crisis econémica generalizada estd afectando profunda-
mente las condicicnes de vida de casi todos los pueblos latinoamerica-
nos. Al mismo tiempo, se mantienen vigentes compartidos anhelos
de consolidar los sistemas democraticos con tanto esfuerzo rescata-
dos; y gobernantes y pueblos empiezan a reconocer que el incremento
tan dindmico del gasto y el equipamiento militares de las dltimas dé-
cadas no ha incrementado la seguridad de ningun pais ni la de sus
ciudadanos. Estamos, pues, frente a una oportunidad que puede ser
histérica para encausar las energias regionales al propdsito de pro-
mover la paz y el desarrollo; lo que requiere una decidida voluntad
politica sustentada en amplio apoyo ciudadano.

Para promover la confianza regional es también indispensable
estimular el debate académico y politico en torno a la confianza, su
viabilidad y los multiples beneficios potenciales de la aplicacién
consecuente de medidas y politicas que la fortalezcan. Se requiere
también de estudios porque en América Latina el examen de la
cuestién es ain incipiente. Este trabajo aspira a contribuir al propé-
sito de divulgar el concepto y su posible aplicacién.

En él se presentardn sucesivamente, para este efecto, los princi-
pales antecedentes, las medidas de fomento de la confianza adopta-
das en varias regiones del mundo, los aspectos conceptuales mas
relevantes y el empleo que politicas y medidas de fomento de la
confianza podrian tener en la regién. Se indicardn posibilidades de
accion referidas tanto a los 4mbitos gubernamentales como a los ciu-
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dadanos; procurando mostrar que hay posibilidades reales de enmar-
car numerosas accciones y politicas en un contexto que reconozca es-
pecificamente que apunta a promover la confianza reciproca. Debe
subrayarse claramente que la voluntad de llevar adelante estos
propésitos, que es indispensable para la preservacién de la paz, no es
exclusiva de los gobiernos, lo que de hecho acrecienta la responsabi-
lidad civica de quienes estiman que los pueblos merecen una paz dis-
tinta de una pausa equivoca y costosa entre dos guerras.

NOTA

Como los estudios sobre la materia han sido publicados principal-
mente en idioma Inglés y se necesitaron numerosas citas para ilustrar
diferentes aspectos, el autor ha efectuado las correspondientes traduc-
ciones que deben ser consideradas libres. Algun texto ha sido manteni-
do en la versién original.

Por razones de frecuencia de uso se ha incluido siempre que fue
posible la sigla MFC para indicar “medidas de fomento de la confianza”
(confidence building measures en Inglés). En el texto se utiliza general-
mente, después de la primera oportunidad, la sigla correspondiente a la
organizacién, negociacioén o acuerdo de que se trate.

Se acompafan ocho Anexos que contienen documentos conside-
rados de especial relevancia para comprender el significado y extension
del concepto de fomento de la confianza; asi como porque constituyen
compromisos politicos sustantivos con respecto al tema.
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Capitulo I
Antecedentes y acuerdos
entre las superpotencias

Ciertas medidas para fomentar la confianza han sido usadas
por los actores politicos a lo largo de la historia. Algunas, como el acto
de beber en la misma copa, demostrativo no de confianza en la
relacién sino por el contrario de ausencia de veneno en la bebida,
probablemente no tendrian utilidad en los tiempos actuales. Otras,
ma4s directamente relacionadas con las preocupaciones de seguridad
nacional e internacional que tan agudamente caracterizan la época
actual, especialmente cuando referidas a capacidades militares,
mantienen absoluta vigencia. Es esta confianza en sentido estricto, la
que continia constituyendo prioridad esencial para los Estados.

Una serie de tratados, gestiones politicas, decisiones unilatera-
les, compromisos, etc., han tenido como objetivo directo o indirecto el
propésito de fomentar la confianza y podrian ser considerados como
MFC independientemente del calificativo que recibieran. Desde ese
punto de vista cualquier arreglo satisfactorio, entendimiento alcan-
zado sin presiones, acuerdo de desarme o limitacién de armamentos,
etc. cumpliria una funcién de fomentar la confianza. Son numerosos
los ejemplos que podrian ser citados pero seria de mayor interés
referirse a los que en tiempos mas cercanos y de manera especifica se
refirieron a la promocién de la confianza, particularmente en el
contexto de la relacién entre las superpotencias; y que se explica por
la necesidad de no llevar el conflicto politico a niveles inmanejables
que hicieran m4s probable el conflicto nuclear. Parte de esa relacién
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se da en el &mbito europeo y se le examinard mas detenidamente por
separado.

Revisando los antecedentes puede indicarse que en 1902, Chile
y Argentina suscribieron un acuerdo para limitar sus fuerzas nava-
les.(1) En 1899 y 1907 las Conferencias de Paz de La Haya produjeron
importantes acuerdos sobre la limitacién de instrumentos de guerra
y tratamiento de enemigos. En 1923 los paises centroamericanos
acordaron limitaciones de fuerzas militares y equipos. En 1925 el
Protocolo de Ginebra prohibié el uso en la guerra de gases asfixiantes
y téxicos y la guerra bacteriolégica. En 1928 el Pacto Briand-Kellogg
de proscripcién de la guerra constituyé una medida "declaratoria” de
gran impacto en la época. El Tratado Naval de Londres de 1936 traté
de establecer restricciones cualitativas en las flotas de Gran Bretana
y Alemania. En 1947, un acuerdo establecié en Alemania ocupada
misiones de contacto militar entre las potencias ocupantes: caso
tipico de MFC.

Este tipo de acuerdos pioneros fué continuado en los afios
cincuenta, en pleno auge de la guerra fria, cuando las superpotencias
que ya lideraban de hecho y formalmente alianzas militares antagé-
nicas como la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN)
y el Pacto de Varsovia, plantearon varias iniciativas orientadas a
incrementar la confianza en la ausencia de intenciones hostiles, por
medio de procedimientos de observacién y verificacién. En este
marco se ubican las relativas a la inspeccién aérea (cielos abiertos)
del Presidente Eisenhower; la instalacién de radares en el territorio
del otro pais; diversas propuestas para intercambio de observadores
militares y "puestos de control” en puertos, cruces de vias férreas y
carreteras principales y algunas otras.

Dentro de ese mismo espiritu, en 1956, los Estados Unidos
propusieron la notificacién anticipada de movimientos de unidades
armadas en el espacio aéreo internacional, alta mar y territorios
extranjeros. En 1958 se llegé a reunir en Ginebra una "Conferencia
de expertos para el estudio de las posibles medidas que pueden ser
ttiles en la prevencién de un ataque por sorpresa” que tuvo conside-

(1) H. Palma: América Latina; limitacién de armamentos y desarme en la regién.
CEPEI - Lima, 1986.
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rable importancia a pesar de no haber alcanzado resultados concre-
tos. Ese mismo afio se presenté el primer plan Rapacki para crear
una zona nuclear libre en el centro de Europa. En un proyecto de
tratado sobre desarme general y completo presentado en esa etapa, la
Unién Soviética incluyé algunas MFC que comprendian el estableci-
miento de medios adecuados y confiables de comunicacién entre los
jefes de gobiernos y con el Secretario General de Naciones Unidas.
En el ambiente de profundo recelo que caracterizaba la época, subra-
yado por espionaje generalizado, incidentes como el derribo de un
avién norteamericano U2 en territorio soviético e incesante reforza-
miento de los arsenales nucleares, no debia sorprender que estos
planteamientos fueran considerados inaceptables por la otra super-
potencia. (2) Fueron pues afios de propuestas individuales que no
obstante su falta de materializacién, traducian la necesidad de ate-
nuar la creciente ansiedad que iba impregnando las relaciones inter-
nacionales.

En 1963 y en parte a raiz de la crisis de los misiles, Estados
Unidos y la Unién Soviética suscribieron un acuerdo para el estable-
cimiento de comunicaciones directas entre los gobiernos. Este llama-
do "hot line agreement” fue perfeccionado en sucesivas oportunida-
des y reproducido en sendos convenios de la Unién Soviética con
Francia y el Reino Unido. El acuerdo, en su modestia, constituyé sin
embargo un evento trascendental en las relaciones americano-sovié-
ticas. A partir de ahi se suscribieron otros y empezé una nueva era de
distension.

En 1971 las superpotencias aprobaron un "Acuerdo sobre medi-
das para evitar el riesgo de iniciacién de la guerra nuclear”. Este
compromiso que tuvo relativamente poca difusién, constituyé otro
significativo hito en las relaciones entre las superpotencias y fue
igualmente seguido de convenios similares con Francia y el Reino
Unido. Otro acuerdo suscrito en 1973 se referia a la prevencién de la
guerra nuclear y fué mds de naturaleza politica que orientado a
definir medidas especificas. También de esa época fué el primer
acuerdo ABM relativo a misiles balisticos.

(2) R. Purver; Arms Control: Regional Approach, Queens University, Kingston,
Canad4 1981.
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En 1972, Estados Unidos y la Unién Soviética suscribieron un
acuerdo para evitar incidentes con unidades navales. Contenia
dispositivos muy precisos sobre maniobras navales y comportamien-
to de naves y aviones involucrados en la vigilancia de otros navios;
incluyendo procedimientos para evitar colisiones, evitamiento de
maniobras en zonas de mucho trifico y la prohibicién de simular
ataques. Este convenio, tipica MFC en el drea militar, parece haber
tenido una aplicacién adecuada a lo largo de casi dos décadas.

Debe anotarse también que determinados convenios sobre limi-
tacién de armas estratégicas tales como los denominados SALTT yel
SALT II , asi como el reciente convenio sobre armas nucleras de
alcance intermedio (INF) contienen estipulaciones que pueden califi-
carse como MFC. En 1987 se suscribié un convenio entre las super-
potencias para establecer en Washington y Moscu, los denominados
“Centros de Reduccién de Riesgo Nuclear” con comunicaciones direc-
tas entre ellos para el intercambio de informacién anticipada sobre el
lanzamiento de misiles en cumplimiento de los acuerdos de 1971
sobre riesgo de iniciacién de conflicto nuclear, de 1972 sobre inciden-
tes navales y el convenio ABM; asi como del acuerdo INF ya citado.
Otros convenios posteriores importantes son el Acuerdo para la
Prevencién de Actividades Militares Peligrosas que entr6 en vigencia
a comienzos de 1990 y que incluye el establecimiento de una Comi-
sién Militar Conjunta, el acuerdo de 1988 sobre notificacién de
ensayos con misiles balisticos y otro sobre la reduccién de arsenales
quimicos. (3) Adicionalmente, ambos paises participan en todos los
entendimientos de seguridad que han sido alcanzados en Europa;
que se examinardn mads adelante.

Otros acuerdos que funcionalmente son préximos del fomento
de la confianza serian el Tratado Antdrtico de 1959, que desmilitari-
za la zona y prohibe en ella toda actividad o experiencia bélica; el de
1963 que prohibe las explosiones nucleares en la atmésfera, el espa-
cio ultraterrestre o los fondos marinos; el de 1967 sobre exploracién y
uso del espacio ultraterrestre, incluyendo la luna y otros cuerpos
celestes; el de 1967 de proscripcién de armas nucleares en América
Latina (Tlatelolco); el de 1968 sobre no proliferacién de armas nu-
cleares; el de 1971 sobre no emplazamiento de armas nucleares en el

(3) SIPRI, Yearbook - Estocolmo, 1990.
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lecho del mar y los fondos marinos; y en general, los acuerdos de
limitacién de armamentos y desarme que se han producido desde
entonces.

Estos acuerdos contaron, naturalmente, con el soporte de las
superpotencias y, en general, han tenido amplisima participacién.
Ellos constituyen el contexto general de vinculacién internacional
que fué dando forma al anhelo de evitar la guerra nuclear e inclusive,
de iniciar procesos de desnuclearizacién bélica, desmilitarizacién de
ciertos &mbitos, control de armamentos, etc.; que crean una situacién
nueva en la que el desarme empieza a tener manifestaciones concre-
tas. Su importancia actual y potencial no necesita acentuarse.
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Capitulo II
Desarme convencional
en Europa

Se desarrollard este Capitulo a partir de sus dos procesos
principales: las Conversaciones sobre la Reduccién Mutua y Equili-
brada de Fuerzas y las negociaciones sobre fuerzas convencionales
en Europa que fueron sucesoras de las primeras.

CONVERSACIONES SOBRE LA REDUCCION MUTUA Y
EQUILIBRADA DE FUERZAS (MBFRT)

Estas fueron una serie de conversaciones celebradas en Viena a
lo largo de afios, desde mediados de los setentea, entre las alianzas
militares, con el objeto de alcanzar reducciones "balanceadas” de las
fuerzas militares de la OTAN y del Pacto de Varsovia en el centro de
Europa (Republica Federal de Alemania, Bélgica, Paises Bajos, Lu-
xemburgo, Repuiblica Democritica Alemana, Checoslovaquia y Polo-
nia). El punto de partida conceptual era que la concentracién tan
gigantesca de fuerzas militares, equipos y hombres, constituia por si
misma un factor de inseguridad. En 1967 la OTAN indicé la conve-
niencia de un proceso que llevase a la reduccién mutua de fuerzas.
Es casi innecesario subrayar que la invasién soviética a Checoslova-
quia en 1968 deterioré el ambiente por mucho tiempo y Francia que
ya se habia retirado en 1966 de la estructura de la OTAN se abstuvo
de participar. Las conversaciones preliminares se iniciaron sola-
mente en 1973; es decir poco tiempo antes de la Conferencia de Hel-
sinki.
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Durante afios las negociaciones permanecieron estancadas por
diferencias considerables entre las propuestas del Pacto relativas a
reducciones en nimeros similares de equipos y hombres y las de
OTAN que indicaban la imposibilidad de hacerlo precisamente en
funcién de que existiria un desbalance entre las fuerzas militares
terrestres de las dos alianzas; asunto que los occidentales considera-
ron siempre el mayor obstdculo. Otras divergencias sustantivas se
relacionaban con doctrina, emplazamiento, refuerzos, nimero de
efectivos realmente envueltos en los dispositivos militares, etc.

Para los paises occidentales, las caracteristicas geograficas del
continente hacian a la URSS parte del teatro operacional y le daban
la capacidad de colocar en el mismo enorme nimero de fuerzas casi
sin dilacién. Unfan a ésto la existencia de enormes dispositivos
militares con capacidad de iniciar operaciones ofensivas en cual-
quier momento; potenciando los problemas de recelo, desconfianza y
riesgo de error de cilculo. El objetivo deberia ser pues, reducir los
dispositivos militares mediante acuerdos formales en los cuales se
tenderia a disminuir tanto el desequilibrio como el volumen mismo
de las fuerzas terrestres; en los que unas "medidas asociadas”
podrian servir para facilitar su cumplimiento. Desde ese punto de
vista, la fuente principal de desconfianza seria el dispositivo militar
existente antes que las intenciones presuntas de cémo seria emplea-
do; y reducir los niveles de fuerza supuestamente bajaria en forma
correlativa los de tensién. Se trataba pues de negociaciones de desar-
me propiamente que, lamentablemente, no alcanzaron ningin
acuerdo concreto.

En el curso de las dilatadas conversaciones se examinaron
diversas de las citadas "medidas asociadas" cuya funcién vendria a
ser la de fomentar la confianza; que guardaban evidente vinculacién
con las que se negociaron en Helsinki y posteriormente. Este tipo de
medidas, en general, comprendia propuestas para estabilizacién,
verificacién y para impedir el no cumplimiento de los acuerdos
principales. Entendian los occidentales que mientras menos signifi-
cativo fuere el acuerdo central de reducccion de fuerzas mds sustan-
ciales debian ser las medidas colaterales que, en este caso, cumpli-
rian una funcién practicamente similar a las MFC.
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En virtud de ello, proponian por ejemplo notificar previamente
las actividades militares que se realizaran fuera de los acuartela-
mientos de agrupaciones del tamarfio de una divisién; autorizar la
presencia de observadores para las actividades fuera de los referidos
acuartelamientos; notificar con antelacién movimientos importantes
de fuerzas terrestres en el drea donde se producirian las reducciones
de fuerzas; sefialar una cuota anual de inspecciones que podrian ser
realizadas por tierra, aire o los dos; acordar puntos de entrada y
salida permanentes, con observadores, a través de los cuales debe-
rian pasar las fuerzas hacia o desde el drea de reducciones; inter-
cambiar informacién sobre las fuerzas que serian retiradas y las que
permanecerian en las dreas; y convenir en la no interferencia con los
"medios técnicos nacionales de verificacién” (satélites). Este tipo de
medidas, como se verd mas adelante, iba bastante mas lejos que el
criterio originalmente considerado en Helsinki.

Los paises socialistas estimaban, en cambio, que las medidas
debian ser solamente proporcionales y dependientes de los acuerdos
efectivos de reduccién de fuerzas que pudieren concertarse. En este
sentido, manifestaron que algunas propuestas occidentales se orien-
taban a revelar el dispositivo de defensa del Pacto de Varsovia -dicho
de otro modo, a hacer legitimas formas de espionaje- sin que hubiera
ninguna reduccién real de fuerzas militares. Consideraban en resu-
men, que las medidas deberian hacer parte de acuerdos sobre la
reduccién de fuerzas y armamentos y no tendrian aplicacién inde-
pendiente.

Eventualmente, en funcién de varios tipos de consideraciones
los paises socialistas y especialmente la URSS procedieron en los
afios ochenta a efectuar algunos retiros de formaciones de "tropas y
equipos” lo que fue conduciendo a aliviar las percepciones negativas.
Otros cambios en las relaciones internacionales hicieron posible que
en la Reunién de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en
Europa que empezé en Viena en 1986, se formalizara el entendi-
miento de establecer un foro para tratar la cuestién de las fuerzas
convencionales en Europa, que sucedié a las MBFRT. Llamado ori-
ginalmente Conversaciones sobre Estabilidad Convencional, pasé a
ser conocido m4s adelante como Negociacién sobre Fuerzas Conven-
cionales en Europa (CFE). Se inici6é formalmente en marzo de 1989.
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FUERZAS CONVENCIONALES EN EUROPA

La tarea de este foro era mds complicada que la del MBFRT
porque abarcaba ya no solamente la parte central sino la totalidad
de Europa y también porque ain cuando participaban en el mismo
solamente los 23 miembros de las alianzas militares; debian mante-
ner informados de sus avances a los 35 Estados participantes en la
negociacién mas amplia de MFC y de seguridad cuyas negociaciones
se realizaron paralelamente y también en Viena, en el cuadro de la

CSCE. (4)

El cambio histérico se concreté en noviembre de 1990, con la
suscripcién en Paris, en el marco de una reunién en la cumbre de la
CSCE, de un Tratado sobre Fuerzas Armadas Convencionales en
Europa, que recoge los resultados de las negociaciones de Viena.(5)
Este Tratado, cuya importancia no puede ser exagerada, constituye
uno de los més significativos compromisos dentro de una serie de
acuerdos que no solamente estd formalizando la liquidacién de la
Guerra Fria y la disolucién de hecho del Pacto de Varsovia que
culminé en marzo de 1991, sino también mostrando que es posible la
concertacién de tratados de desarme -no de limitacién de armamen-
tos- inclusive en el campo de las armas convencionales.

En el acuerdo de Paris, contenido en un documento de casi 400
paginas, se establecen limitaciones y reducciones de dos tipos de
vehiculos armados: tanques y vehiculos de combate blindados, a los
que se consideraba como elementos centrales de una capacidad
ofensiva convencional; a razén de 20,000 y 30,000 de cada uno de
ellos para la OTAN y el Pacto de Varsovia. La artilleria fué limitada
a 20,000 piezas por lado. Disposiciones similares limitan el nimero
de aviones de combate y helicépteros a 6,800 y 2,000, respectivamen-
te, para cada alianza. Complementariamente, se establecen limites
para el nimero de unidades de las referidas armas que podrian ser
poseidas individualmente por un pais en el &mbito geografico mate-
ria del acuerdo.

(4) J. Sharp - Conventional Arms Control in Europe - SIPRI, Yearbook, Estocolmo,
1989.

(5) Tratado sobre Fuerzas Convencionales en Europa.- Paris.- Noviembre, 1990.
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En lo que se refiere al nimero de tropas, un entendimiento
previo entre los Estados Unidos y la Unién Soviética fué abandona-
do. No obstante, ambos paises han iniciado o anunciado retiros uni-
laterales de tropas del teatro de Europa Central. La Unién Soviética
lo har4 ademas por medio de convenios con Checoslovaquia, Hungria
y Alemania. Esta iltima, por su parte, ha establecido un limite de
370,000 hombres para sus fuerzas armadas.

Se estima que como resultado de este proceso debera producir-
se un recorte sustancial de las todavia muy grandes concentraciones
militares existentes en el 4rea. Por ejemplo, Estados Unidos debera
reducir su arsenal de tanques en 10%. La Unién Soviética debera
hacer reducciones entre 28% y 47% segun las armas. Los helicépte-
ros excedentes deberdn ser reconvertidos de "ataque" a "apoyo al
combate". Cierto mimero de blindados y aviones podré ser reconver-
tido para fines de entrenamiento.

El acuerdo de Paris sobre desarme convencional en Europa es
doblemente importante. Por un lado, constituye un factor de reduc-
cién -en algunos casos expresiva- de fuerzas militares en un teatro
operacional evidentemente sobrecargado desde hace décadas por las
gigantescas concentraciones de equipos y efectivos militares. De
otro, representa el desmentido més categérico a algunas voces que
en diversas partes del mundo en empefian en proclamar que el
desarme es imposible. No solamente es posible sino también necesa-
rio puesto que los principales protagonistas de la mas grande carrera
armamentista de la historia casi se arruinaron en la competencia,
llevaron el mundo al borde de la destruccién y no consiguieron, por la
via militar, los objetivos que se habian propuesto. Es verdad que
todavia est4 pendiente la cabal aplicacién de ese acuerdo -lo que no
puede estar exento de considerables dificultades- pero el hecho que
haya sido posible concertarlo habla suficientemente claro de una
transformacién radical del sistema internacional.
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Capitulo III
La actuacién
de Naciones Unidas

Esta organizacién internacional que posee una responsabilidad
central en materia de seguridad y desarme, se ha ocupado en varias
oportunidades de la cuestién del fomento de la confianza, especial-
mente en el marco de esos temas; pero también ha examinado la
confianza en el 4mbito econémico.

En el Documento Final del Décimo Periodo Extraordinario de
Sesiones de la Asamblea General dedicado al Desarme, celebrado en
1978, que continuia siendo el documento méds comprehensivo que ha
producido la comunidad internacional en la materia, se traté especi-
ficamente de la confianza. En el parrafo 93, se indica que a fin de fa-
cilitar el proceso de desarme "es necesario adoptar medidas y aplicar
politicas encaminadas a fortalecer la paz y la seguridad internaciona-
les y a fomentar la confianza entre los Estados”. Adem4s, proponia
especificamente las siguientes medidas concretas: "a) Que se pre-
vengan los ataques por accidente, error de cdlculo o falla en las co-
municaciones, mediante la adopcién de medidas para mejorar las co-
municaciones entre los gobiernos, especialmente en las zonas en que
haya tirantez, o mediante el establecimiento de lineas directas de
emergencia y otros métodos que sirvan para reducir el peligro de con-
flicto; b) Que los Estados evalien las posibles consecuencias de sus
actividades de investigacién y desarrollo militares en relacién con los
acuerdos vigentes y con los nuevos esfuerzos en la esfera del desarme;
¢) Que el Secretario General presente a la Asamblea General infor-
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mes sobre las consecuencias econémicas y sociales de la carrera de
armamentos y sus efectos profundamente perjudiciales parala paz y
la seguridad en el mundo". Adicionalmente se indicaba que podrian
identificarse otras MFC. (6)

La formulacién del comienzo de la cita encierra, como se verd
mas adelante, la esencia de dificultades conceptuales con amplias de-
rivaciones para la problemdtica de la confianza pues no es posible es-
camotear la significacién de determinadas "politicas" para el fomen-
to o detrimento de la confianza. Pretender hacerlo, como se verd més
adelante, ha conspirado contra la deseable universalizacién del con-
cepto y contribuido a mantenerlo dentro de un esquema que continia
interesando especialmente a las potencias y paises militarmente
importantes.

En esa oportunidad, la preocupacién de la Asamblea por que se
previnieran los ataques por accidente, error de cdlculo o falla en las
comunicaciones mediante las medidas apropiadas, respondia a las
caracteristicas de confrontacién prevalecientes en el escenario estra-
tégico central. Las solicitudes para que los Estados evaluaran las po-
sibles consecuencias de sus actividades de investigacién y desarrollo
militares respecto a los acuerdos ya en vigor o los esfuerzos de nego-
ciaciones de desarme y para que el Secretario General presentara in-
formes sobre las consecuencias econémicas y sociales de la carrera de
armamentos "y sus efectos profundamente perjudiciales para la paz
y la seguridad en el mundo"; reconocian que seria dificil pretender la
creacién o el fortalecimiento de la confianza en medio de una carrera
armamentista en la que cabe a los "adelantos” una significacién es-
pecial, al igual que a los gastos militares y sus efectos. Las siguientes
Asambleas Generales dedicadas al desarme examinaron también el
asunto pero no llegaron a producir documentos sustantivos.

Otra actividad importante de Naciones Unidas fue la formacién
de un Grupo de Expertos que produjo un "Estudio Amplio de Medidas
de Fomento de la Confianza".(7) Esta tarea fué resultado de una

(6) Documento Final del Décimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas dedicado al Desarme (Doc.S/10/2) Nueva York,
1978.

(7) Estudio Amplio sobre las Medidas de Fomento de la Confianza.- Doc.A/36/474.-
Nueva York, 1981.
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iniciativa de la Republica Federal de Alemania motivada por su
comprensible y legitima preocupacién con las condiciones estratégi-
cas de Europa Central.

El Grupo de Expertos representaba las distintas dreas geografi-
cas pero tuvo una considerable influencia de los puntos de vista pre-
dominantes en la relacién Este-Oeste; en esos afios aiin sumamente
critica y confrontacional. El informe fué preparado en 1980-81 por el
método de consenso y reflejé las preocupaciones diversificadas de la
desconfianza en los distintos contextos; pero asignando peso especial
a los aspectos militares del fomento de la confianza. En la prepara-
cién del estudio el grupo debié examinar las opiniones de los gobier-
nos sobre la materia, que constituyen una presentacién de muy
diversos enfoques sobre la cuestién de la confianza.(8)

El Estudio continda siendo referencia indispensable en el exa-
men de la materia y diversos aspectos del mismo serdn citados a lo
largo de este trabajo. La década transcurrida desde la terminacién
del trabajo del Grupo ha sido un periodo de sustanciales transforma-
ciones en las relaciones internacionales, que han permitido conside-
rables ampliaciones de los conceptos por los que el referido Grupo se

guid.

La Comisién de Desarme, a pedido de la Asamblea General,
examingd en varias sesiones anuales la cuestion de "Directrices para
tipos apropiados de medidas de fomento de la confianza y para la
implementacion de tales medidas a nivel global y regional”. Después
de dificultades diversas, la Comisién estuvo en aptitud de presentar
a la Asamblea un texto de consenso sobre el tema, en el que se
incluyen asuntos tan importantes como marco referencial, contexto
politico general, delimitacién del asunto, amplitud de las medidas:
militares y no militares, directrices para tipos apropiados de medi-
das: principios, objetivos, caracteristicas, implementacién, desarro-
llo y oportunidades.(9) Algunas de las dificultades encontradas por el

(8) Medidas de Fomento de la Confianza.- Respuestas al Secretario General.-Docs.
A/34/416 y Add. 1-3 y A/35/397. Naciones Unidas. Nueva York

(9) Directrices para la formulacién de MFC. Informe de la Comisién de Desarme;
Documentos Oficiales de la Décimoquinta Sesién Especial de la Asamblea Gene-
ral, Suplemento N.3 (A/S-15/3), Nueva York, 1988.
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Grupo de Expertos se reprodujeron en esta ocasion, acrecentadas por
la participacién de un niimero mucho mayor de Estados y las incerti-
dumbres de la situacién internacional de los afios ochenta.

En estas dos excepcionales oportunidades, las Naciones Unidas
reconocieron que la desconfianza provenia de diversos factores y que
sus causas deberian ser adecuadamente atendidas. No obstante, en
funcién de la eminente prioridad de las cuestiones de seguridad y
militares, se examinaron con mayor urgencia y detalle los aspectos
que mds directamente se relacionaban con ellas.

El tratamiento del tema, como muchos otros dentro de la Orga-
nizacién, reflejé las grandes diferencias que se dan entre los grupos
de naciones en lo relativo a la seguridad. Las principales divergen-
cias se hicieron evidentes entre los paises occidentales, especialmen-
te los miembros de la OTAN con su insistencia en la especificidad de
las medidas militares y los del Pacto de Varsovia que no abandona-
ban su deseo de que se reconociese mérito a propuestas como el com-
promiso de no ser el primero en emplear armas nucleares, un tratado
sobre no uso de la fuerza, apoyo a las zonas libres de armas nucleares,
prohibicién de armas quimicas en Europa y otras. Para muchos
paises fuera de Europa, la preferencia por una aproximacién amplia
al fomento de la confianza fue clara.

En virtud de estas divergencias se llegé inclusive a opinar que
todo el ejercicio del fomento de la confianza podria ser bdsicamente
una dispersién de los esfuerzos y prioridades que debian concentrar-
se en el desarme y particularmente en el desarme nuclear. Por estas
diferencias, C. Flowerree anoté que habia alguna ironia en el hecho
que luego de casi una década de discusiones no conclusivas sobre lo
que era o no era el fomento de la confianza, la interrelacién de
aspectos politicos, econémicos, sociales y de seguridad que constituia
la estructura de negociaciones de la CSCE, correspondia en alguna
medida a la percepcién "amplia" que patrocinaban los paises en
desarrollo.(10)

(10) C. Flowerree.- CBMs in the UN Setting.- En, Avoiding War in the Nuclear Age.-
J. Borawski, ed. Westview Press; Boulder, USA, 1986. ;

36



Otro aspecto de gran importancia fué que el Consejo Econémico
y Social (ECOSOC) a pedido de la Asamblea General, se ocupara del
fomento de la confianza en las relaciones econémicas internaciona-
les. Aunque el tratamiento del tema todavia no ha conducido a
pronunciamientos formales de la Organizacién, el solo hecho que la
cuestion de la confianza en relacién con la problemética econémica se
haya empezado a examinar en d4mbitos institucionales de la comuni-
dad internacional muestra que ella no debe ni puede excluirse al
tratar del fomento de la confianza en sentido mas amplio que el de la
seguridad militar. EI Secretario General produjo un informe que,
bdsicamente, contiene los planteamientos formulados por los paises
y organismos internacionales en el marco de ECOSOC:; que constitu-
yeun punto de partida para la continuacién del examen por Naciones
Unidas. (11)

Es evidente quela clarificacién conceptual y la gestién diplomé-
tica en los aspectos relativos a la confianza en la esfera econémica,
interesa prioritariamente a los paises en desarrollo a quienes corres-
ponderd realizar los esfuerzos principales de modo que la significa-
cién del concepto para las relaciones econémicas internacionales
alcance reconocimiento y sea de aplicacién.

En tres Resoluciones recientes, la Asamblea General se ha
ocupado del tema de la confianza. En la Res.45/58M se anima a los
Estados a "..reconocer el valor de las MFC -militares y no militares-
adoptadas en el marco del desarme regional” y se les invita a "contri-
buir en los foros apropiados a la consideracién de la cuestién del
desarme regional, incluyendo las MFC.." En la Res.45/581 se invita a
los Estados a "considerar la posibilidad de tomar medidas apropiadas
a fin de reducir el riesgo de confrontacién y fortalecer la seguridad,
teniendo debidamente en cuenta sus condiciones regionales especifi-
cas”. Finalmente, en la Res.45/62F se recomends la implementacién
de las Directrices establecidas por la Comisién de Desarme para la
adopcién de medidas adecuadas de fomento de la confianza en sus
respectivas regiones.(12)

(11) Fomento de la confianza en las relaciones econémicas internacionales; Informe
del Secretario General; Doc.A/41/320 y E/1986/73, Nueva York, 1986.

(12) Resoluciones de la Asamblea General 45/58M; 45/581 y 45/58F. Naciones Uni-
das. Nueva York.
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En otros documentos y érganos de las Naciones Unidas, la
cuestién de la confianza internacional ha sido igualmente examina-
da. Comités especiales han tratado cuestiones como la no utilizacién
de la fuerza en las relaciones internacionales, el fortalecimiento de la
seguridad internacional, el desarme y la seguridad internacional y
otros asuntos de interés. Adicionalmente, en los ya numerosos estu-
dios producidos por Naciones Unidas sobre aspectos de desarme, casi
siempre la cuestién del fomento de la confianza ha figurado entre los
elementos examinados y evaluados.(13)

(13) Ver por ejemplo: Informe del Comité Especial para Mejorar la Eficacia del
Principio de la No Utilizacién de la Fuerza en las Relaciones Internacionales,
Doc. A/41/41, 1986; Estudio sobre los conceptos de Seguridad, Doc.A/40/150,
1985; Estudio de Todos los Aspectos del Desarme Regional, Doc.A/35/416, 1980;
etc.
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Segunda parte:
Aspectos conceptuales
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Capitulo IV
Aproximacioén al concepto

Es obvio que no existe manera de promover la confianza si,
previamente, no existe un acuerdo minimo sobre lo que debe enten-
derse por ella y sobre las causas de la desconfianza. Este acuerdo
basico no es necesario solamente por razones de claridad académica.
Desde el inicio del tratamiento de la cuestién del fomento de la
confianza en las relaciones internacianales poco entendimiento poli-
tico y mucho menos académico se ha alcanzado sobre el concepto
mismo que estaria siendo examinado.

No es facil aproximarse al tratamiento conceptual de una cues-
tién cuando la formulacién misma no es presentada en términos
claros y consensualmente aceptados; haciendo con que los elementos
que contiene puedan ser objeto de interpretaciones diversas. En este
caso, la primera dificultad es la propia formulacién. Se ha hecho
referencia en oportunidades a "medidas de fomento de la confianza"
o de "medidas de confianza reciproca” o de "adoptar medidas y aplicar
politicas encaminadas a fortalecer la paz y la seguridad internaciona-
les y a fomentar la confianza entre los Estados” como lo sefiala el ya
citado parrafo 93 del Documento Final de 1a Primera Sesién Especial
de la Asamblea General de Naciones Unidas dedicada al Desarme o a
otras formulaciones que parecerian utilizarse como sinénimos.

De manera bastante esquematica, puede indicarse que respecto
de la confianza, habria basicamente tres puntos de vista. El primero,
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especialmente sostenido por los miembros de la OTAN y enfética-
mente defendido por sus representantes en el &mbito de la CSCE, se
centra en la posibilidad del inicio de hostilidades armadas y, conse-
cuentemente, entiende que fomento de la confianza vendria a ser la
identificacién y puesta en préctica de procedimientos y dispositivos
que impidan tal posibilidad. El margen conceptual que admite es la
distincién entre el ataque por sorpresa (guerra deliberada) o el
comienzo de hostilidades por error de cédlculo sobre las intenciones
del adversario, falla en las comunicaciones o, inclusive, accidente.
Paulatinamente, los citados paises fueron ampliando el objetivo
inicial para referirlo a diversas formas de mejoramiento de las
relaciones militares que no fueran el desarme o el "control” de
armamentos.

Los paises socialistas sostuvieron planteamientos que sus ad-
versarios occidentales calificaron de propagandisticos y/o redundan-
tes como seria el caso del compromiso de no ser el primero en utilizar
armas nucleares, inaceptable para la OTAN que siempre estimé
pensable el uso de tales armas para responder a un ataque soviético;
o determinadas propuestas que tendrian solamente caracter declara-
torio de intenciones y no implicarian compromisos especificos de
accién u omisién o no serian, por otra parte, susceptibles de ser
verificados.

El tercer punto de vista, sostenido por algunos paises en desa-
rrollo, entiende que el fomento de la confianza seria -sin perjuicio de
la prioridad de evitar el uso de las armas- la aplicacién consecuente
de politicas y también la adopcién de medidas especificas que respon-
dan a la variada naturaleza de las amenazas a la seguridad incluyen-
do a campos o sectores complementarios al militar y que hagan
posible el inicio de vinculaciones adecuadas y cooperativas entre los
paises o, si fuera el caso, que las refuercen. Esta aproximacién no ha
gozado de receptividad entre los paises desarrollados pues sus preo-
cupaciones estratégicas, particularmente en el contexto de la con-
frontacién este-oeste y en el escenario europeo distaban mucho en
dimensién y naturaleza de la problemética de desconfianza que podia
prevalecer en otras dreas.

Estos puntos de vista han dado lugar a las llamadas aproxima-
ciones en sentido "estricto” o "amplio”; segin estén referidas casi
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exclusivamente a las cuestiones de seguridad y mas especificamente
militares o abarquen también ~tros aspectos en los campos politico,
econdémico y social. Alegan los defensores de la aproximacién estricta
que si realmente se desea que el fomento de la confianza no se pierda
en vaguedades y reiteraciones de propésitos y principios como los
contenidos en la Carta de Naciones Unidas, debe concentrarse en la
cuestion prioritaria de la seguridad sin la cual no es posible ninguna
interaccién armoniosa; y que, ademas, asi se denoming formalmente
a este enfoque en la CSCE de Helsinki por lo cual modificar su
contenido y orientacién principales seria descaracterizar las MFC.

Por su parte, los defensores de la aproximacién amplia recono-
cen la prioridad de las cuestiones de seguridad pero sostienen que las
amenazas a ésta pueden diferir en distintos contextos y que, conse-
cuentemente, un proceso de fomento de la confianza no debe excluir
otras percepciones especificas de amenaza; que pueden darse ademds
del militar en el campo politico con, por ejemplo, actos de interven-
cién o desestabilizacién, o en el econémico por medidas proteccionis-
tas o "dumpings”; o por la emergencia de nuevas formas de amenaza
como la produccién y trafico de drogas, la subversién, problemas
ecolégicos, crisis social, etc.

El documento de consenso que probablemente ha llegado mas
lejos en el reconocimiento de esta posicién, es el de Directrices parala
formulacién de MFC, elaborado por la Comisién de Desarme de
Naciones Unidas. En dicho texto se incluyen consideraciones tan
importantes como las siguientes: "1.3.2.1 La confianza refleja un
conjunto de factores relacionados entre si, tanto de cardcter militar
como no militar, y es necesario una diversidad de enfoques para
superar el temor, la aprensién y la desconfianza entre los Estados y
sustituir esos sentimientos por la confianza. 1.3.2.2 Puesto que la
confianza estd relacionada con una amplia variedad de actividades
en el ambito de la interaccién entre los Estados, es indispensable
adoptar un enfoque amplio y es necesario fomentar la confianza en
las esferas politica, militar, econémica, social, humanitaria y cultu-
ral. Ese enfoque deberia comprender la eliminacién de la tirantez
politica, el avance hacia el desarme, la restructuracién del sistema
econémico mundial y la eliminacién de la discriminacién racial, de
toda forma de hegemonia y dominacién y de la ocupacién extranjera.
Es importante que en todas estas esferas el proceso de fomento de la
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confianza contribuya a disminuir la desconfianza y a afianzar la
confianza entre los Estados al reducir y, en ultimo término, eliminar
las posibles causas de malos entendidos, errores de interpretacién y
errores de apreciacién...1.3.2.4 En muchas regiones del mundo, los
fenémenos econémicos y de otra indole atafien a la seguridad de un
pais en forma tan inmediata que no pueden desvincularse de los
asuntos militares y de defensa. Por consiguiente, las medidas concre-
tas de cardcter no militar que sean directamente pertinentes a la
seguridad nacional y la supervivencia de los Estados recaen plena-
mente en el &mbito de las presentes directrices. En dichos casos, las
medidas de cardcter militar y no militar son complementarias y
refuerzan mutuamente su valor para el fomento de la confianza.
1.3.2.5 Debe determinarse la combinacién apropiada de diferentes
tipos de medidas concretas para cada regién, segin la forma en que
los propios paises de la regién perciban su seguridad y el cardcteryla
intensidad de las amenazas existentes".(14)

El texto citado es de considerable importancia porque represen-
ta el inequivoco reconocimiento por la comunidad internacional de la
legitimidad de las preocupaciones derivadas de una amplia diversi-
dad de percepciones de amenaza y la consecuente necesidad de
enfrentarlas con medidas que ciertamente superan el &mbito militar.
Aunque este reconocimiento debe ser sin dudas el contexto concep-
tual para el tratamiento de las cuestiones relativas al fomento de la
confianza, la aproximacién "estricta” tiene ain fuerte apoyo de parte
de representantes oficiales y académicos de los paises occidentales.

En virtud de estas considerables divergencias, se hace necesa-
rio mantener una actitud abierta que permita examinar los puntos de
vista de unos y otros, priorizar los aspectos mas relevantes para el
fortalecimiento de la confianza de todos los Estados, incrementar la
seguridad en sus distintos 4mbitos geograficos: bilateral, regional o
extraregional y conceptuales: militares y de seguridad, politicos y
econémicos; y contribuir de ese modo no solamente a evitar el inicio
de hostilidades armadas sino también al establecimiento de relacio-
nes internacionales mas estables y equitativas que serédn en iltima
instancia el factor de la consolidacién de la confianza. Finalmente,
debe tenerse en cuenta que si se quiere que el fomento de la confianza

(14) Directrices para la formulacién de MFC. Id. (9)
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sea un concepto de validez universal, no se le puede confinar exclusi-
vamente a un factor de desconfianza por peligroso que fuere; visto
que su significacién no es percibida igualmente por todos los miem-
bros de la comunidad internacional. Los siguientes Capitulos estardn
dedicados al desarrollo de estos conceptos.
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Capitulo V
Causas de la desconfianza

No debe sorprender que las causas de la desconfianza sean de
una enorme variedad, dependiendo de experiencias histéricas en cada
sociedad nacional y de otros factores. Varian también de una regién
a otra, dentro de la misma regién e inclusive respecto de cualquier
relacién bilateral. Seria sumamente inconveniente perder de vistaesa
realidad puesto que tratar de atribuir validez global a una determina-
da fuente de desconfianza por auténtica que fuere o reducir a algunas
medidas la posibilidad de fomentar la confianza, impediria atender
las variadas preocupaciones e inquietudes de seguridad e inclusive
podria tornar irrelevantes e iniitiles para muchos paises los conside-
rables esfuerzos realizados para que el concepto sea de validez y
aplicacién generales.

Para tener una idea de esa diversidad, podria ser 1til transcri-
bir una compilacién de factores de promocién o detrimento de la con-
fianza, efectuada por el autor de este trabajo a partir de las opiniones
presentadas por los Gobiernos a Naciones Unidas en la etapa de pre-
paracion del estudio sobre el tema.

El texto dice: "...buen nimero de Estados atribuian una signifi-
cacién esencial a los siguientes factores en la promocién o disminucién
de la confianza: observancia o no de los principios de la Carta de las
Naciones Unidas y de otros del Derecho Internacional y camplimien-
to de las disposiciones de aquella; avance de las negociaciones sobre
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desarme o continuacién y aceleracién de la carrera armamentista;
concentracién de fuerzas y equipos militares o relativa moderacién de
los efectivos en zonas de fronteras; comportamiento histérico de los
Estados; tipo de planteamiento estratégico; cumplimiento de los
acuerdos internacionales; disposicién de los Estados a mayor o menor
apertura en cuestiones militares; posibilidades o dificultades de la
cooperacién internacional para el desarrollo econémico y social; con-
sultasy aproximacién politica o ausencia de didlogo; naturaleza delas
vinculaciones bilaterales y multilaterales; incremento, estabilizacién
o disminucién de las maniobras militares asi como su ubicacién, im-
portancia y cardcter; avance en la solucién de las situaciones conflic-
tivas o subsistencia o agravacién de éstas; cardcter de la verificacién
de los acuerdos de desarme o de limitacién de armamentos; etc., etc.

Como se puede apreciar, los sefialados aspectos son de caracter
general y comprendenuna ampliagama de actividadesdelos Estados,
individuales y conjuntas.

Otros gobiernos, sin embargo, han sefialado aspectos mas con-
cretos e inclusive identificado algunos sumamente especificos. Se
pueden citar los siguientes: la concertacién deun acuerdo entrelos Es-
tados europeos sobre la notificacién previa de maniobras militares;la
no ampliacién de las agrupaciones militares y politicas; reafirmacion
delos principiosde inadmisibilidad de la adquisicién de territorios por
la fuerza, cumplimiento de los acuerdos convenidos, solucién de con-
troversias por medios pacificos, no intervencién y no interferencia en
los asuntos internos y externos de los Estados, etc.; establecimiento
del Nuevo Orden Econémico Internacional; suseripcién de un tratado
de renuncia a la utilizacién de la fuerza en las relaciones internacio-
nales; negociacién de un tratado que comprometeria a cada uno de los
Estados poseedores de armas nucleares a no ser el primero en
utilizarlas; intercambio de observadores en las maniobras; estableci-
miento de puestos de observacién y de lineas especiales de comunica-
cién; difusién de informaciones sobre presupuestos militares; el com-
promisodenoubicar nuevas tropasenlos territoriosde otros Estados;
desmantelamiento de bases militares extranjeras; creacién de zonas
de entendimiento, de paz o libres de armas nucleares; prohibicién de
movimientos militares importantes o de maniobras en la proximidad
de las fronteras; ofrecimientos de ayuda (de personal y de equipo) de
las fuerzas en caso de desastres naturales; supresién de la propagan-
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da politica en los debates sobre desarme; fortalecimiento de los sis-
temas de verificacién; obstaculiz .cién de las actividades terroristas;
disminucién de las actividades de las alianzas militares, su desman-
telamiento simultaneo, etc.” (15)

Estos puntos de vista revelan con suficiente claridad que son
miiltiples las fuentes de la desconfianza entre paises; origindndose
por una parte en experiencias histéricas y, por otra, en un complejo de
elementos que comprende realidades geograficas, conceptualizacio-
nes estratégicas, doctrinas, potenciales y despliegues militares, per-
cepciones y sistemas politicos, circunstancias econémicas y sociales y
otros factores.

Todos estos factores se integran, a veces espontdneamente y
otras con fuerte influencia de los grupos dominantes en cada pais, en
procesos dindmicos donde se funden experiencias del pasado, expec-
tativas futurasy percepciones prevalecientes en determinada coyun-
tura, determinando el nivel de confianza que pueda existir en una si-
tuacién especifica.

Debe tenerse muy en cuenta que este nivel de confianza, con to-
da probabilidad, influird las nuevas decisiones que a su vez se incor-
porardn a un proceso que se retroalimenta permanentemente sea pa-
ra promover o socavar la confianza. Este aspecto que se encuentra in-
trinsicamente relacionado con factores sicoldgicos de la mayor impor-
tancia y que obviamente influyen decididamente en el curso de las re-
laciones internacionales ha sido, curiosamente, muy poco examinado
por la doctrina y se le tratard un poco mds adelante.(16) Nada de ésto
quiere decir que se esté sugiriendo forma alguna de determinismo his-
térico. Por el contrario, acontecimientos antiguos y recientes y parti-
cularmente algunos producidos en los contextos europeoy latinoame-
ricano demuestran que la voluntad politica puede modificar ra-
dicalmente tendencias que se consideraban definitivamente consoli-
dadas.

(15) H. Palma; Medidas de Confianza Reciproca.- Comisién Sudamericana de Paz,
Santiago de Chile, 1988.

(16) Para uno de los pocos anélisis que subrayan la importancia de los factores
sicolégicos ver J. Macintosh, Confidence (and Security) Building Measures in the
Arms Control Process: a Canadian Perspective.- Department o External Affairs,
Canad4, 1985.
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Para fortalecer la confianza -cualquiera que sea el alcance que se
le quiera atribuir- es indispensable identificar los factores que influ-
yen en ella, clarificar su real significacién y establecer prioridades
para su manejo; lo que también se intentard. De lo contrario, la
complejidad del fenémeno puede hacer inviable la voluntad de esta-
blecer y dar continuidad a procesos de fomento de la confianza.

Asi, por ejemplo, S. Lodgaard sefiala que: "Las percepciones de
amenaza deberian derivar de un examen cabal de los sistemas
politicos de las naciones adversarias: de sus orientaciones expansio-
nistas, reduccionistas o de status quo; de su propensién a conducir
politicas de amenaza e intimidacién; y de las restricciones politicas
sobre la accién militar y para-militar. Deben ser examinadas las
acciones pasadas y presentes en relacién con otros Estados; asi como
las creencias que se profesan, las ideologias y las politicas declarati-
vas. También deben ser estudiados los factores econémicos por su rol
en la conformacién de los asuntos internacionales y las posiciones de
fuerza por lo que ellas puedan indicar acerca de preocupaciones e
intenciones." (17)

Mas adelante, indica que en la percepcién europea hay dos
posibilidades que son consideradas fundamentales en la iniciacién de
un conflicto: el ataque por sorpresa y la crisis que inadvertidamente
evoluciona hacia el comienzo de las hostilidades que corresponderian
aproximadamente a los inicios de la segunda y primera guerras
mundiales, respectivamente. (18)

En sentido similar, el autor de este texto sefial6 que: "... En un
mundo complejo y diverso, la desconfianza no es la misma para todos
ni se origina en las mismas causas. Una, es la desconfianza que pro-
duce la posibilidad de una guerra nuclear; otra, la de un conflicto
bilateral. Una la desconfianza que motiva la concentracién de fuerzas
y equipos militares; otra, la que se deriva de actos de intervencién,
coercién o de presiones. Una es la desconfianza basada en la confron-
tacién ideolégico-politica; otra, la que se nutre del subdesarrollo y la
injusticia econémica internacional. Una sefundamentaen la confron-

(17) S. Lodgaard y K. Birnbaum, ed.- Overcoming threats to Europe: a new deal for
confidence and security.- Oxford University Press; New York, 1987.
(18) id. anterior; pg 6
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tacion militar fronteriza;otra, en laimplementacién de politicas entre
Estados no necesariamente vec'*9s; actos de terrorismo, desestabili-
zacién, intervencién. Otra es, en fin, la que motiva la subsistencia de
situaciones injustas, generales o especificas; amplias o localizadas;
histéricas o recientes." (19)

Sin el propésito de intentar una sistematizacién cabria sin
embargo alguna clasificacién bdsica de este tipo de causas, no sola-
mente porque permitiria mayor claridad con respecto al tipo de
desconfianza del que se estaria tratando -con las consiguientes posi-
bilidades de mejor atender el problema- sino también porque, al
menos en principio, en este contexto no hay ninguna razén para
desestimar o considerar inadmisibles determinadas causas de des-
confianza. Todos los paises, grandes y pequefios, deben tener derecho
a que sus preocupaciones y razones de desconfianza sean examinadas
académicamente en cualquier caso y formalmente en los foros que
corresponda.

Una primera fuente de desconfianza es la experiencia histérica.
La formacién de los Estados nacionales como los conocemos hoy ha
incluido muy largos procesos de definicién de perfiles territoriales que
no siempre fueron completados pacificamente. Inclusive, ha habido
sucesivas transferencias de territorios como en los casos de Alsacia y
Lorena y muchos otros en todas las regiones incluyendo a América
Latina donde seria absurdo negar la emocién que ain suscitan
situaciones derivadas de conflictos entre Chile con Bolivia y Perii o
Bolivia con Paraguay y varios mas.

Desde luego, hay otras numerosas causas histéricas de descon-
fianza, relacionadas a cuestiones étnicas, religiosas, politicas y otras
que no son nada faciles de superar. Los pueblos, a veces estimulados
deliberadamente por sus dirigentes, guardan recuerdo de estas situa-
ciones. Esto no quiere decir que la historia deba ser una repeticién
indefinida de si misma. Por el contrario, abundan casos para probar
lo contrario y uno de los mas sugestivos podria ser, precisamente, el
de la reconciliacién franco-alemana o la aproximacién argentina-
brasilefia paises que estrategas y polit6logos se empefiaron en ver
como enemigos potenciales.

(19 )H. Palma - id. (15)
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Adicionalmente, es importante tener en cuenta el comporta-
miento histérico de los actores politicos en relacién al derecho inter-
nacional. No es que algunos Estados hayan sido siempre observado-
res de sus dispositivos y otros los hayan violado permanentemente;
pero hay criterios que pueden orientar la evaluacién. Estos deben
aplicarse a todos los miembros de la comunidad internacional y no
solamente a las grandes potencias. En ese dmbito uno de los mas
importantes es, sin lugar a dudas, la disposicién mostrada respecto al
cumplimiento de los compromisos internacionales.

Con ese telén de fondo, las caracteristicas actuales de cada
circunstancia son fuentes adicionales de desconfianza. A nivel mun-
dial existe, probablemente ahora con menos ansiedad que hace algu-
nos afios aunque no haya desaparecido ni puede desaparecer total-
mente, la desconfianza basada en la posibilidad del conflicto nuclear
entre las superpotencias. Mds all4 de los estimulantes y encomiables
acuerdos que han logrado concertar en los iltimos tiempos como el ya
citado de armas nucleares de alcance intermedio y de las negociacio-
nes en que se encuentran empefiados para reducir los arsenales
nucleares, el hecho es que existe atin mas que suficiente capacidad de
destruccién nuclear como para acabar con la vida humana.

Este es un dato de la realidad y tiene significacién independien-
te de la voluntad de los Estados poseedores de armas nucleares que,
es verdad, podrian estar iniciando un proceso de modificacién de sus
posiciones respecto a tales armas. Asf, por ejemplo, los presidentes de
Estados Unidos y de la URSS declararon en 1988 que: "La guerra
nuclear no puede ser ganada y nunca debe ser librada".(20) En
comparacién con las abiertas amenazas de los mas duros momentos
de la guerra fria, el cambio es realmente sustantivo.

Una fuente de desconfianza emparentada con ésta es la posibi-
lidad de que nuevos paises se hayan incorporado o se incorporen al
grupo de poseedores de armas nucleares. Sin entrar en el debate sobre
la aceptabilidad o no del Tratado de No Proliferacién de Armas
Nucleares y los criterios discriminatorios que puede contener, deben
tenerse presente al menos dos aspectos. El primero es que ningiin pais
manifiesta abiertamente su intencién de acceder a la posesién o

(20) R. Reagan y M. Gorbachev.- Encuentro de Rejkiavik.- 1988.
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fabricaciéon de armas nucleares; lo que traduce en la préctica la
connotacién vergonzante que se atribuye a tal propésito. El segundo
se refiere a que no es posible convencer a los Estados medianos y
pequefios que un nimero mayor de poseedores de armas nucleares les
representaria seguridad adicional. Por el contrario, el problema ya
existente se agravard si otros Estados adquiriesen armas nucleares
e inclusive parece también un hecho que muchos paises consideran
que ellos mismos, antes y m4s directamente que los actualmente
poseedores de armas nucleares, serian los amenazados en caso se
produjera esta nueva situacién.

Concomitantemente con este problema se presenta el de las
negociaciones para el desarme y la limitacién de armamentos. Posi-
blemente porque el Siglo XX ha visto las mas formidables acumulacio-
nes de material bélico y capacidad destructiva de toda la historia, la
idea que tal estado de cosas no estaba llevando a ninguna parte y
deberia ser radicalmente modificado por negociaciones serias y efec-
tivas, estd empezando a calar en la conciencia de 1a humanidad. Esto
se viene traduciendo en m4s enféticos pedidos para que los gobiernos
acuerden limitaciones y reducciones de los arsenales y gastos milita-
res y modificacién de los dispositivos de defensa.

Pero esta preocupacién ya no concierne exclusivamente a las
sociedades mas militarizadas ni a las alianzas politico-estratégicas
que contribuyeron a exacerbar las tensiones, sino que en todas partes
se advierten manifestaciones de descontento con los niveles de gasto
militar, la presencia militar en los gobiernos, las carrreras armamen-
tistas y la paradéjica disminucién de la seguridad. Sin negar la
prioridad de las cuestiones nucleares, la iniciativa y participacién de
buena fé en las preocupaciones e intentos de limitacién de armamen-
tos y desarme habr4 de ser en todas las latitudes un criterio insusti-
tuible de evaluacién de la confianza a merecer.

Los complejos problemas territoriales, limitrofes y de demarca-
cién son, comprensiblemente, una fuente abundante de desconfianza.
Estdn lejos de desaparecer las posiciones separatistas, irredentistas
yotrasformasde cuestionamientode las divisiones politico-territoria-
les existentes en la actualidad e inclusive, algunos consideran que el
agotamiento del esquema de seguridad bipolar hasta podria exacer-
barlas. Las razones para este estado de cosas pueden ser innumera-
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bles y probablemente algunas serian atendibles. Sin embargo, la
preocupacién deriva no solamente de la existencia del conflicto o
divergencia sino también y quien sabe igualmente importante, de la
falta de conviccién en que todos los actores utilizardn exclusivamente
los procedimientos pacificos que el derecho internacional establece
para su eventual solucién.

La posibilidad de recurrir a la fuerza para resolver este tipo de
problemas no justifica pero explica en muchos casos la concentracién
de despliegues militares en posiciones no siempre "defensivas”; esti-
mula diferentes niveles de aprehensién y recelo, alienta los gastos
militares y las manifestaciones guerreristas y mantiene indeseables
tipos de relacionamiento fronterizo. Lamentablemente, parece claro
que no todos los Estados se encuentran dispuestos, como lo muestran
penosas experiencias recientes, a atenerse a los principios y disposi-
tivos de la Carta de Naciones Unidas especialmente enlorelativo ano
uso o amenaza de uso de la fuerza; cualquiera que fuere la razén
alegada y su validez, exceptudndose desde luego la legitima defensa,
lo que exige adicionales y mas imaginativos esfuerzos de la comuni-
dad internacional para evitar la aparicién de nuevos conflictos y la
exacerbacién de los existentes.

Las diferencias de regimenes politicos, especialmente cuando se
perciben como adversarios e irreconciliables, es sin duda otra fuente
de inseguridad. Esto parecié evidente en varios momentos de la
historia de la URSS, sea cuando trataba de defenderse de la interven-
cién extranjera en una etapa inicial o frente al facismo; o cuando el
propésito de llevar adelante la confrontacién con el capitalismo hizo
que ésta se extendiera practicamente a_la totalidad del mundo y
motivara en su oportunidad la emergencia del movimiento no alinea-
do y otras manifestaciones de insatisfaccién por parte de los pueblos
que no querian envolverse en esa situacion.

Estas divergencias pueden darse también en &mbitos regionales
mas restringidos entre regimenes democriticos y autoritarios, pro-
gresistasy conservadores, etc;y, en oportunidades, entre facciones de
orientaciones partidarias afines como el caso del Baath entre Siria e
Irak. Se dan, igualmente, cuando determinados gobiernos adoptan
posiciones claramente militaristas y se embarcan en carreras arma-
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mentistas que cualesquiera que sean las razones invocadas suelen
dirigirse a presionar, amenazar o agredir a los vecinos.

Una forma clarisima de desconfianza, de particular relevancia
en el &mbito europeo y algunas otras regiones, proviene de la concen-
tracion de efectivos militares. Cuando se producen formasde desplie-
gue militar que abarcan armas nucleares, gigantescas agrupaciones
blindadas en posicién pronta para el ataque, millones de combatien-
tes en estado casi permanente de alerta, incesante repeticién de
maniobras, ejercicios y desplazamientos militares, ambiguedad sobre
las intenciones politicas de parte y parte; todo ello enmarcado en un
sistema de alianzas politico-estratégicas que se perciben como adver-
sarias, la falta de confianza no requiere explicaciones adicionales. Si,
complementariamente, admite discusién o es equivoco el nivel autén-
tico de informacién sobre doctrinas, sistemas y en general, visiones
militares, el problema se complica.

Existen otrasformas de desconfianza que sibien podrian ser algo
mds difusas y de hecho han sido menos examinadas por la doctrina,
no pueden considerarse desdefiables. No seria posible, por ejemplo,
minimizar la desconfianza que suscitan las diversas formas de inter-
vencién extranjera, que no han sido pocas y contimian ocurriendo en
todas las regiones, independientemente del ropaje o pretexto con que
se les presente. Es un hecho que gobiernos, inclusive algunos perfec-
tamente legitimos han sido amenazados y afectados por actos de
intromisién, desestabilizacién, sabotaje, terrorismo o hasta por la
accion de fuerzas armadasde otros paises; no necesariamente vecinos.
No se advierte como podria excluirse del 4mbito de las amenazas ala
seguridad actos de este tipo que constituyen manifiestas violaciones
del Derecho Internacional.

Puede sumarse a ello la subsistencia de importantes bases
extranjeras en diversas partes del mundo, la creciente tendenciaala
"proyeccién” de fuerzas militares hacia las regiones en desarrollo y
otras formas de presién que implican la utilizacién de la fuerza.
Pretender negar validez a estas preocupaciones no tendria sentido en
términos de derecho ni seria equitativo frente a los paises victimas de
estas situaciones que, por su parte, reconocen la legitimidad de la
desconfianza originada, por ejemplo, por la concentracién de fuerzas
militares que alarma a los paises centrales.
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Otro tipo de desconfianza se da en funcién de condiciones
sociales 0 econémicas prevalecientes en muchas dreas. En circunstan-
cias en que es innegable que el poder y la capacidad econémica de
determinados paises se utiliza abiertamente como instrumento poli-
tico y, en oportunidades, inclusive como forma de presién y hasta
coercién frente a algunos paises o grupos de paises, debe reconocerse
la repercusién que ello tiene en el nivel de confianza. No estamos
hablando acé del deber de cooperar que puede ser hasta olvidado por
los Estados, sino de formas activas de utilizacién del poder econémico
para fines politicos en contravencién de dispositivos eminentes y
especificos de compromisos internacionales delatalladelas Cartas de
Naciones Unidas o de la Organizacién de Estados Americanos; de lo
que se tratard mds adelante.

Hay también una desconfianza que, inclusive en condiciones que
pueden considerarse pacificas, provendria de cierto desinterés reci-
proco en las relaciones entre paises. Esto fomenta no solamente el
desconocimiento que muchas veces sustenta el recelo sino también la
inhibicién de posibilidades de actuacién conjunta en miltiples cam-
pos que podrian ser de interés comun. La confianza deriva mas que de
la falta de contactos conflictivos, de la dindmica y armoniosa interac-
cién de gobiernos y pueblos que entienden que cooperar ademés deser
una garantia de paz es fuente de provecho mutuo. En este sentido, la
actuacién diplomdtica con contenidos concretos debe ser una priori-
dad si se desea el cambio de las condiciones actuales. Es obvio,
finalmente, que la consulta y la concertacién via fluidas formas de
comunicacién sean promotoras de confianza; al igual que la falta de
didlogo suscite desconfianza.
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Capitulo VI
Confianza.
Definiciones y elementos

DEFINICIONES.

A nivel bdsico de diccionario, el concepto de confianza dice rela-
cién con la firme creencia en la confiabilidad de otra persona, seguri-
dad en la mente sobre la verdad de algo determinado o sobre la
realidad de un hecho.

El Diccionario de la Real Academia sefiala lo siguiente: “Espe-
ranza firme que se tiene de una persona o una cosa; seguridad que
uno tiene en si mismo” y, Confiar: “Esperar con firmeza y seguridad”.
Por su parte, el Webster’s Dictionary, de amplia aceptacién en el
mundo anglosajén consigna: “Confidence: State of one who confides,
trust, reliance, belief; state of mind characterized by one s reliance on
himself or his circumstances, self-confidence; state of feeling sure,
assurance, certitude; that in which faith is put or reliance had” (21)

Fomento de la confianza vendria a ser, siguiendo este tipo de
definiciones, el estimulo a que determinado hecho, situacién o
manifestacién sean percibidos en sus exactas caracteristicas y se les
atribuya la certeza que deben efectivamente suscitar; y también
estimular la creencia en la confiabilidad de un Estado o de un actor.

(21) Diccionario de Lengua Espafiola.- Real Academia. Madrid. 1984; y New Interna-
tional Webster s Dictionnary.- USA.- 1946
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En el plano internacional, la confianza representa el factor que
permite a los Estados concluir que sus derechos e intereses funda-
mentales: independencia, soberania, integridad territorial, desarro-
1o, no son objeto de amenazas que representen el peligro de que sean
violados o se atente contra ellos. En principio, nada hace forzoso
limitar la significacién del término a un determinado aspecto de los
derechos de un actor politico; salvo que hubiera un acuerdo explicito
y general en tal sentido, lo que no ha ocurrido.

Por ello, el significado de la confianza también guarda relacién
con politicas y practicas constructivas de paz, cooperacién, entendi-
miento, buena voluntad y concertacién. En la comprensién de los go-
biernos y hasta en la percepcién de las personas, al tratarse del
conjunto de las vinculaciones con otros paises tales politicas y précti-
cas no quedan de ninguna manera excluidas de la evaluacién general
de la existencia o no de confianza.

Conviene entonces pasar revista a algunas definiciones formu-
ladas por los mas distinguidos estudiosos de la materia, a efectos de
contar con elementos para precisar mejor el concepto de confianza, lo
que debe entenderse por medidas y la manera como fomentarian
dicha confianza.

La definicién de Holst y Melander, considerada “cldsica” y que

_ fue pionera en los estudios sobre MFC sefiala que : “...MFC envuelven
' la comunicacién de evidencia creible sobre la ausencia de amenazas

temidas... MFC pueden ser solamente un suplemento menor a los
varios medios de recoleccién de inteligencia. Sin embargo, son de
importancia politica y sicolégica porque solamente pueden ser imple-
mentadas con el consentimiento de los Estados cuya actividad mili-
tar es notificada u observada... Un objetivo principal de las MFC... es
proveer seguridad...reduciendo las incertidumbres y restringiendo
las oportunidades para ejercer presién a través de actividad militar”.
(22)

Tiempo después, J.J. Holst indic6 que MFC son: “..medidas para
inducir seguridad en la mente y convicciones firmes sobre la confiabi-

(22) J. Holst y K. Melander.- Citado por J. Macintosh.- Confidence (and security)
Building..Id. (16) '
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lidad de las intenciones anunciadas de otros Estados con respecto a
sus politicas de seguridad... Los objetivos pueden ser promovidos por
una predictibilidad incrementada. De aqui que las MFC puedan ser
disefiadas para facilitar el reconocimiento del modelo “normal” de
actividades militares y consecuentemente hacer m4s ficil para los
Estados discernir desviaciones significativas que puedan indicar una
posible amenaza...”(23)

J. Alford indica que las MFC: “... operan sobre las percepciones
de aquellos confrontados (y particularmente sobre sus percepciones
respecto a intenciones)... Dos clases de certidumbre bastante diferen-
tes pero que se refuerzan mutuamente son buscadas a través de
MFC. La primera es esencialmente continua y referida a la voluntad
de los adversarios potenciales de demostrar sus posturas no agresi-
vas y sus preocupaciones por lo general defensivas abriendo sus
asuntos internos para examen... La segunda estd disefiada para
operar principalmente en tiempos de crisis. Como resultado de las
medidas convenidas entre las partes, ambas deben saber que son
menos vulnerables a los peligros de un ataque por sorpresa porque
tienen certidumbre de que habrd advertencia”.(24) En otra oportuni-
dad, el mismo autor sefialé que MFC son: “... medidas que tienden a
hacer explicitas las intenciones militares ... el grado de confianza |
depende prioritariamente del grado de apertura y transparencia con
el que los Estados estén dispuestos a conducir sus asuntos politicos y
militares”. (25)

L. Freedman indica que: “La teoria y practica de MFC implica
dos efectos muy diferentes. Con el paso del tiempo algunas medidas
deben supuestamente conducir a una forma de distensién militar y si
fuere posible politica. Sin embargo, si las relaciones se mueven en
exactamente la direccién opuesta, hacia una seria crisis, otras medi-
das pueden calmar la situacién previniendo que movimientos milita-
res defensivos sean mal interpretados e impidiendo los preparativos
para un ataque por sorpresa. En este iltimo sentido, las MFC

(23) J. Holst.- CBMs: a conceptual framework; Survival Vol XXV, N 1, IISS. London,
1983

(24) J. Alford.- CBMs in Europe: The military aspects.- En The future of arms control,
J. Alford, ed.- IISS, London, 1979.

(25) J. Alford.- The usefulness and the limitations of CBMs.- New Directions in Di-
sarmament, W. Epstein y B. Feld, ed.- Praeger, New York, 1981.
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operarian como una medida cldsica de control de armamentos, refor-
zando el interés compartido en evitar la guerra a pesar del fuerte
antagonismo mutuo. Los dos roles no son totalmente contradictorios
por cuanto una demostracién de la improbabilidad del ataque por
sorpresa ha sido considerada como cimiento de la estabilidad militar
y por ello de la distensién”.(26)

Por su parte, Hans Gunter Brauch indica que: “.. los acuerdos
sobre MFC no afectan directamente el tamafio, el armamento y la
estructura de las fuerzas armadas. Ellas solamente restringen la
disponibilidad de fuerzas, sus actividades y sus despliegues en cier-
tas 4reas. Ellas apuntan a dar mayor transparencia a fin de evitar
percepciones y reacciones equivocadas e incrementar la predictabili-
dad de la conducta de los dos lados”. (27)

H. Wegener, ex-Representante de la Repiiblica Federal de Ale-
mania en la Conferencia del Comité de Desarme en Ginebra, sefiala:
“Las MFC son percibidas como una categoria especifica de conducta
estatal relativa a asuntos de seguridad y militares, disefiadas para
proveer credibilidad a las afirmaciones de intenciones pacificas. A fin
de crear realmente confianza, las MFC deben formar un modelo
sostenido de accién traducido en medidas de un cardcter militarmen-
te significativo y adecuadamente verificable... un gran nimero de
MFC se orientan a proveer mds transparencia y apertura con respec-
to a la propia postura militar. Otras MFC introducen restricciones
en opciones militares que son técnicamente posibles. Todas las MFC
dejan a las fuerzas militares y su actual composicién intactas”. (28)

Revisando los puntos de vista occidentales que serian muy
especificos en contraste con los mds genéricos que sostienen los
paises socialistas, F. Bomsdorf indica que MFC: “... son un concepto
especifico de la politica de seguridad y del control de armamentos. En
este contexto se relacionan con una amenaza especifica a la seguri-
dad de un pais y es un intento para eliminar o aliviar esta amenaza
por medio de medidas apropiadas. Confianza significa aqui la con-

(26) L. Freedman.- Arms Control in Europe.- Chatham House Papers, London, 1981.

(27) H. G. Brauch.- Confidence Building and Disarmament Supporting Measures.-
En, New Directions, id. (25)

(28) H. Wegener.- CBMs: Europe and Beyond.- En, CBMs in Europe; S.Larrabee y D.
Stobbe, ed.- Institute for East West Security Studies, New York, 1983
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fianza en la ausencia de ciertas amenazas provenientes de la otra
parte de modo que es confianza en una situacién especifica... La
confianza o la fiabilidad entre las naciones no es el principal objetivo
de este concepto. Los defensores de esta manera de pensar trabajan
mds sobre la presuncién...(de) que el recelo basico especialmente del
Este por el Oeste y viceversa no puede ser eliminado por MFC y
remplazado por confianza en el amplio sentido de la palabra”. (29)

Explicando el punto de vista de los paises socialistas, el mismo
autor indica que consideran MFC a emprendimientos que: “...en cual-
quier manera tiendan a promover el entendimiento mutuo entre los
paises. Asi, cualesquiera tratados suscritos, conversaciones, encuen-
tros e intercambios de la naturaleza que fueren entre Estados, son
frecuentemente entendidos como parte del proceso del fomento de la
confianza. Las MFC no son de esta suerte limitadas al sector politico
militar; ellas pueden también aplicarse a los sectores econémico,
cientificoy tecnolégico, cultural y otros. Finalmente, declaraciones de
intencién politica son también consideradas como MFC...”. (30)

Una presentacién tipica de este punto de vista es la de P.
Podlesnyi: “Los estudiosos soviéticos distinguen entre MFC en el
dambito militar y aquellas en las esferas econémica, politica y cienti-
fica... Estas iltimas medidas pueden ser sumamente efectivas y no
inferiores a las del campo militar tales como la notificacién de manio-
bras militares... los especialistas soviéticos también comienzan de la
presuncién que si bien no se debe desestimar ninguna oportunidad
para promover confianza en la esfera militar, tales pasos no deben
ser dados en vez de medidas dirigidas a reducir la carrera armamen-
tista y promover el desarme o a costa de éstas”.(31)

El Estudio Amplio de Naciones Unidas, no contiene propiamen-
te una definicién. El Grupo de Expertos que lo preparé consideré
mejor obviarla para dar preferencia a lo que llamé un criterio funcio-
nal al concepto de MFC y que al igual que varias definiciones de los

(29) F. Bomsdorf.- The Confidence Building Offensive in the United Nations.- Aus-
senpolitik, Vol.33, N.4. Hamburg.- 1982

(30) Id. anterior

(31) P. Podlesnyi.- Confidence building as a necessary element of detente.- En
Confidence Building in East West Relations; K. Birnbaum, ed.- The Laxemburg
Papers.- Austrian Institute for International Affairs, Viena, 1982.
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autores citados se orienta, en una amplia seccién, al examen de los
objetivos de las MFC. Dice el Estudio: “En lugar de basarse en una
nocién preestablecida de MFC, consider6 que seria m4s apropiado de-
terminar, como primer paso, los objetivos que se alcanzarian, y que
deberian alcanzarse, mediante las MFC. Hechas las aclaraciones
necesarias sobre los objetivos de las MFC, en el estudio se ha procu-
rado deducir las caracteristicas que deberian tener las medidas a fin
de contribuir al logro de estos objetivos. Por iltimo, se han sefialado
las oportunidades de introducir y fortalecer el proceso de fomento de
la confianza.”(32)

J. Macintosh, de la Universidad de York, Canad4, que es uno de
los académicos que mds atencién ha dedicado a la cuestién de defini-
ciones, sefiala con respecto a MFC en el plano militar que son: “...una
forma de medidas de control de armamentos que comprende acciones
estatales que pueden ser unilaterales pero que mds frecuentemente
son bilaterales o multilaterales, orientadas a reducir o eliminar per-
cepciones inadecuadas acerca de amenazas o preocupaciones milita-
res especificas (que muy a menudo tienen que hacer con el ataque por
sorpresa) mediante la comunicacién de evidencia adecuadamente
verificable de una aceptable confiabilidad en que tales preocupacio-
nes carecen de fundamento, con frecuencia (pero no siempre) demos-
trando que las intenciones militares y politicas no son agresivas y/o
proporcionando indicadores de alerta temprana para crear confianza
en que la sorpresa seria dificil de ser alcanzada y/o restringiendo las
oportunidades disponibles para el uso de fuerzas militares mediante
la adopci6én de limitaciones de las actividades y despliegues de esas
fuerzas (o de componentes esenciales de ellas) dentro de dreas
sensibles”. (33)

Esta elaborada definicién contiene buen nimero de los elemen-
tos que son citados por los partidarios de la significacién cuasi
exclusiva del fomento de la confianza para el plano militar. Subraya
la naturaleza psicolégica del problema cuando afiade a continuacién
que: “... son emprendimientos que tratan de corregir las percepciones
inadecuadas y los temores que crian desconfianza en el &mbito de las
preocupaciones de seguridad nacional. Aunque las medidas especifi-

-(32) Estudio amplio; id. (7)
(33)J. Macintosh.- Confidence (and Security) Building ..Id. (16)
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cas mismas son capacidades militares o se refieren a éstas, la dindmi-
ca que la sustenta es sicoldgica... La presuncién absolutamente esen-
cial es, desde luego, que ningiin Estado parte en un régimen de MFC
tiene realmente intenciones deliberadas de usar la fuerza mili-
tar”.(34)

Los académicos de los paises en desarrollo, al parecer, no han
formulado definiciones de lo que serian las MFC. Sin embargo, a juz-
gar por las consideraciones que se presentaron respecto de tales me-
didas en varias regiones del mundo y que son examinadas en otra
parte de este trabajo, asi como por la amplitud de los elementos y
conceptos incorporados en las respuestas que dieron al Secretario
General de Naciones Unidas en la etapa de preparacién del Estudio
Amplio, parece bastante obvio que favorecen una aproximacién a la
temadtica de la confianza mucho mas comprehensiva que la exclusiva-
mente militar.(35)

Estos puntos de vista sostienen -frente a las preocupaciones
legitimas y prioritarias de cardcter militar que se dan principalmen-
te en el contexto europeo- que las formas de desconfianza que moti-
van las amenazas percibidas a su seguridad, entendida en el sentido
militar o en sentidos mas amplios atn, requieren de aproximaciones
que las atiendan y que precisan ser, consecuentemente, especificas a
cada una de dichas amenazas o mas generales y no referidas tnica-
mente a lo militar. Sobre estos asuntos se volverd mas adelante.

EXTENSION DEL CONCEPTO

Como se desprende de las causas de la desconfianza ya exami-
nadas, de las percepciones de amenazay de las definiciones presenta-
das, hay grandes diferencias respecto a la definicién deconfianza, al
ambito en el cual es posible promoverla y a las medidas o politicas que
serian adecuadas para fomentarla o consolidarla.

Debe anotarse que en general las definiciones antes citadas,
privilegiando como lo hacen el aspecto militar de la seguridad,

(34) J. Macintosh.-Id. anterior
(35) Naciones Unidas.- Respuestas al Secretario General sobre MFC.-Docs.A/34/416
y Add. 1-3 y A/35/397.
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admiten una diferencia entre las respectivas medidas. Unas se orien-
tan a “tiempos de paz” y su objetivo esencial es el incremento de la
predictibilidad de las actividades militares de modo que al llegar a
conformar patrones de comportamiento normal, hagan posible perci-
bir desviaciones que representarian amenaza. Otras procuran mds
bien que la emergencia de situaciones criticas no evolucione hacia
niveles més peligrosos en un proceso de escalada.

De ahi que los objetivos principales explicitados en las definicio-
nes sean informar, notificar, inspeccionar y verificar actividades
militares. Subsidiariamente abarcan también las limitaciones o res-
tricciones de ciertas actividades -lo que originalmente no se suponia
de la competencia de las MFC- y algunos procedimientos de comuni-
cacién que se orientan especialmente a incidentes o situaciones
criticos.

Desde esta perspectiva, la confianza practicamente equivalia a
procurar el conocimiento de las actividades militares del presunto
adversario. Este conocimiento, claramente vinculado a las nociones
de transparencia de las intenciones y apertura de las cuestiones
militares defendido por los paises occidentales, debia servir para
impedir el temido inicio de las hostilidades.

Lo que se buscaba era crear a través de una serie de medidas, un
patrén de “comportamiento esperado” del probable adversario, con
respecto a la operacién de sus fuerzas militares; y que las “distorsio-
nes” que se produjeran en el seguimiento del patrén fueren oportuna
y adecuadamente reconocibles de modo que sirvieran como alerta
temprana de posibles intenciones hostiles.

Con respecto a estas percepciones y conceptualizaciones dife-
rentes, a’la divergente manera de entender la confianza o las medi-
das y sus objetivos, el autor de este trabajo sefialé: “... parte del
problema conceptual deriva de la utilizacién original de los términos,
asi como del valor semdntico que han ido adquiriendo ... 1a expresién
inicial “medidas de fomento de la confianza”, supone bédsicamente
que el concepto se refiere a “medidas” concretas; y que la aplicacién
de éstas “fomenta” inexorablemente “la confianza”. Asi expuesto, el
principal problema consistiria en definir y convenir en cuales serian
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las medidas apropiadas.” (36)

Sin embargo, esta forma de entender el asunto presenta serias
limitaciones. En primer lugar, emplea sin calificacién apropiada el
concepto de confianza, con lo cual ya queda entendida una manera
restrictiva de interpretarlo. Esa “confianza” que se supone correspon-
de a un consenso que en realidad no es tan claro, estd al mismo
tiempo circunscrita a lo que puede ser el resultado de algunas
“medidas” que tienen por explicito objeto fomentarla. Este trata-
miento ignora por otra parte la validez de las experiencias histéricas
en general; y excluye deliberadamente el valor de los acuerdos de
desarme y de distintos tipos y la posibilidad que la confianza pueda
ser promovida por otros varios factores. Se sugiere con esta aproxi-
macién que la “confianza” sin calificativos, como se ha indicado,
podria ser fomentada con un tratamiento m4s que gradual, fragmen-
tario. Por obvio que parezca, cabe tener presente que la suscripcién
de un acuerdo que contenga MFC no quiere decir que la creacién de
confianza esté garantizada.

Al concentrarse todo el énfasis del problema del fomento de la
confianza en las “medidas”, se prescinde de un criterio fundamental
en las relaciones internacionales en general y en el tema del
desarme en particular, cual es la significacién de los procesos de
“retroalimentacién” en la creacién de confianza o desconfianzay, con-
secuentemente, no se tiene en cuenta la imposibilidad de aislar los
comportamientos especificos de los actores de sus comportamientos
generales. Esto quiere decir que la aplicacién adecuada de alguna
MFC, por apropiada que sea, no puede tener real significacién sino se
da en un marco en que otras medidas, practicas y politicas sean
también consecuentemente aplicadas. Finalmente, al no calificarse
la confianza se sugiere que es esa “confianza” o sea la relacionada a
cuestiones militares o de seguridad militar la tnica que interesa.

Con todo ésto, se inhibe la posibilidad de considerar el fomento
de la confianza como el proceso que realmente es. Ninguna medida, 5
por significativa y adecuada que sea puede constituir por ella misma
un “proceso” que, este si, seria capaz de modificar las percepciones de

(36) H. Palma.- El Fomento de la Confianza; estado actual y perspectivas.-DESAR-
ME. Vol VII. N.3.- Naciones Unidas; Nueva York, 1984.
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seguridad. La confianza, cualquiera que sea, no proviene de un acto
tnico ni se fomenta y consolida sino en la decantacién de experiencias
que exigen consecuencia y tiempo.

I A lo que seria deseable apuntar, en realidad, es a la creacién de
‘regimenes de seguridad en los cuales, sobre una base sub-regional,
regional o multiregional, se adopten las decisiones de varios tipos:
militares, juridicas, politicas y otras que formen el contexto donde la
confianza sea una caracteristica y resultado natural de una transfor-
macién positiva de las relaciones internacionales. Desde luego, la
confianza militar seguir4 teniendo la prioridad en las circunstancias
en que sea necesaria. Esto supone la sustentacién de la confianza en
procesos plurisectoriales que formen un contexto adecuado para el
inicio y desenvolvimiento de procesos de confianza militar, segin
corresponda.

La notable insistencia en limitar la cuestién de la confianza a
sus aspectos militares y de seguridad parece deberse por una parte al
comprensible deseo de no dispersar ni extender excesivamente un
concepto prometedor en una situacién especifica como la confronta-
cién politico-militar de las superpotencias y su reproduccién en el
teatro europeo y, por otra, de mantenerlo vinculado al contenido que
tuvo en la formulacién original de la CSCE en Helsinki. Estos
criterios han condicionado todo el tratamiento politico y académico
del tema, sin agotar las interrogantes ni evitar las paradojas.

Es del caso tener presente que en las condiciones prevalecientes
en el contexto de la guerra fria, cabia un distingo como el referido por
Bomsdorf (37) respecto al significado de la confianza y que se hacia
posible en idioma Inglés por la existencia de dos palabras. Asi,
cuando se hablaba de “confidence building measures”, se trataba de
procurar medios que dieran “confidence” en que no se produciria un
ataque pero, como bien lo indicaba el autor citado, no significaba eso
que hubiere “trust” o sea confianza en un sentido mas amplio. Esto
ayuda a explicar el cardcter restrictivo que se le atribuia al propésito
que no pretendia, dentro de esa perspectiva, un cambio radical en
percepciones y actitudes. Se orientaba si, a una estabilizacién de

(37) F. Bomsdorf. Id. (29)
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relaciones cuyo potencial para transformarse de confrontacionales a
cooperativas era considerado inexistente.

Por otra parte, es escaso el examen que se hace del resultado
efectivo de las MFC. Por ejemplo, cabria preguntarse sobre el grado
de confianza que habrian realmente generado las MFC adoptadas en
Helsinki y que fueron relativamente insignificantes si se les compara
con las producidas en Estocolmo o Viena en contextos politicos muy
distintos. Las evaluaciones efectuadas por las reuniones posteriores
indicaron que se habia dado cumplimiento, en términos generales, a
la letra de las MFC acordadas, sin que se pudiera afirmar que la
confianza entre los actores hubiera aumentado. En los debates se
produjeron quejas, inclusive, con relacién al hecho que el nimero de
maniobras que debian ser y fueron notificadas, se habia incrementa-
do.

Esto podria llevar a una conclusién paradéjica: sila notificacién
de la maniobra era considerada como la MFC, que se hubieren
efectuado m4ds maniobras notificadas no deberia haber producido
ninguna disminucién de la confianza. Sin embargo, es elemental y
evidente que la desconfianza se promovia por el incremento del
nimero y la magnitud de las maniobras, independientemente de si
fueron notificadas o no. Esto subraya la imposibilidad de separar los
aspectos puntuales de un contexto mas general, determinado en este
caso por la dindmica de la confrontacién politica que impulsaba la
repeticién y ampliacién de tales maniobras que, a su vez, aumenta-
ban la sensacién de amenaza y la desconfianza.

Por estas razones, considerar como MFC dnicamente propues-
tas que serian herederas del criterio de Helsinki no es adecuado pues
aparte de introducir en el asunto una forma de discusién circular que
no tiene mucho sentido, excluiria las posibilidades de fomentar
confianza que evidentemente se presentarian si se admitiese el
significado de contextos m4s amplios y del proceso de retroalimenta-
cién y se les reconociese como factores de fomento o reduccién de la
confianza. Ese proceso es absolutamente insustituible en una rela-
cién que tiene que prolongarse a lo largo de cierto tiempo, como es el
caso de las vinculaciones internacionales. En un proceso de retroali-
mentacién, cada accién concreta o medida especifica va formando un
contexto que puede ser positivo o negativo para la adopcién de otras
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nuevas acciones o medidas que, a su vez, moldean el contexto. Como
la confianza no puede, por su misma naturaleza, ser un resultado
automatico o inmediato de nada sino que requiere un minimo de
tiempo que no es nada fécil cuantificar, prescindir de la significacién
del proceso puede llevar a resultados contraproducentes o paraddji-
CoS.

Consecuentemente, un enfoque tan limitado como el provenien-
te de Helsinkino puede de ninguna manera agotar el tema y el afiadir
alas originales MFC sustantivos como “y de seguridad” no resuelve el
problema ni impide reconocer que de lo que se trataba todo el tiempo
era de confianza en el d4rea militar o, si se quiere, en que no se produ-
cirfa un ataque armado; y de nada m4s que eso sin hacer admisible,
definitivamente, que el concepto de confianza pueda limitarse a tal
aspecto.

Por ello, seria conveniente que fueren calificados los conceptos.
En este caso, “confilanza” debe ser entendida como “confianza en el
drea militar” o “confianza en la no realizacién de un ataque por sor-
presa” y asi sucesivamente. El objetivo eminente era aumentar la
“predictibilidad” del comportamiento militar y asi lo indicaban las
definiciones transcritas. Sin embargo, dicho objetivo por legitimo que
fuese, no podia agotar el significado del concepto de confianza. De
aqui que no parezca haber razén convincente para admitir la apro-
piacién académica o politica del término cuando, como en el caso
europeo, la confianza en general no habria aumentado como resulta-
do directo e inequivoco de las medidas adoptadas en 1975.

En este orden de ideas y con respecto a la consistencia de la
aproximacién estricta que ciertamente se estd modificando, también
debe indicarse que las MFC que se suponia un concepto relativamen-
te definido en torno a las del tipo adoptado en Helsinki, empezaron a
ser calificadas como de “segunda generacién” a medida que fueron
siendo dotadas de contenidos mads concretos que superando a la
informacién, interesaban a la seguridad via la restriccién de ciertas
actividades militares y de “tercera generacién” que se asemejan a las
de control de armamentos o desarme; todo lo cual insistentemente se
habia alegado que las MFC no eran.
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ELEMENTOS DE LA CONFIANZA

En el tratamiento de la cuestién de la confianza se distinguen
dos elementos principales. Un aspecto subjetivo se refiere a la mane-
ra de percibir. Otro, objetivo, concierne hechos comprobables o verifi-
cables que dan confirmacién o desmienten la percepcién del observa-
dor. La convergencia de los elementos objetivos y subjetivos ataiie di-
rectamente a la confianza cuya existencia o no es el motivador
principal de actitudes y decisiones tanto en el campo humano como
en el politico.

La percepcién de seguridad se encuentra fuertemente condicio-
nada, entre otras cosas, por las experiencias histéricas que por
generaciones pueden permanecer pricticamente indelebles en la
memoria colectiva de los pueblos. Esto hace parte de su identidad
nacional pero, por otra parte, tiene tal significacién y peso que es muy
dificil cambiar esas percepciones; que al convertirse en estereotipos
imprimen cierta rigidez a la interaccién, lo que puede ser un obstdcu-
lo adicional al fomento de la confianza.

T.C. Schelling, se refiere de manera dramitica a estos aspectos
de la confianza, cuando cita trechos de la Anabasis de Jenofonte en la
que el célebre participante y mas tarde historiador de la Expedicién
a Persia, describe un episodio de graves consecuencias. “Entre el
ejército griego que abandonaba Persia y el ejército persa que lo
escoltaba, crecié la sospecha reciproca. El dirigente griego solicité
una entrevista con el persa para tratar de “poner término a estas
sospechas antes que acaben en hostilidad abierta”. Cuando se encon-
traron, le dijo: Observo que ustedes observan nuestros movimientos
como si nosotros fuéramos enemigos y nosotros, advirtiendo ésto,
observamos también los de ustedes. Viendo las cosas, soy incapaz de
encontrar evidencia de que ustedes estdn tratando de hacernos
cualquier dafio y estoy totalmente seguro de que en lo que nos toca, ni
siquiera contemplamos tal cosa. Por ello he decidido discutir estos
asuntos con ustedes y ver si se puede poner fin a esta desconfianza
mutua. Sé también de casos que han ocurrido en al pasado cuando a
veces algunos, como resultado de informaciones difamatorias y otras
veces solamente por la fuerza de la sospecha se han atemorizado unos
a otros y entonces, en su ansiedad en atacar primero antes que nada
les ocurriera, hicieron un dafio irreparable a quienes no intentaban y
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ni siquiera deseaban hacerles dafio alguno. He llegado a la conclusién
de que malentendidos de este tipo pueden mejor que nada terminarse
por contacto personal y quiero dejar en claro para ustedes que no
tienen ninguna razén para desconfiar de nosotros”.(38)

Mas adelante, Schelling relata el final de la historia indicando
que los persas convidaron a un banquete a los generales griegos con
el objeto de discutir el asunto, en el curso del cual los masacraron;
dando origen al emocionante episodio histérico que se conoci6 como la
retirada de los diez mil.

Explicando el mecanismo de la confianza a partir de tal episo-
dio, Schelling estima que la “percepcién” o elemento subjetivo carac-
terizada por la apreciacién “como si fuéramos enemigos” juega un rol
determinante en el proceso que tiene también elementos como “infor-
maciones difamatorias”, “sospecha”, “ansiedad en atacar primero”,
“malentendidos” y otros que contribuyen a crear una situacién real-
mente peligrosa. La capacidad de hacer dafio, implicita en el hecho de
tratarse de fuerzas armadas ubicadas a pequefia distancia, se pre-
senta como el elemento objetivo de la falta de confianza que preocu-
paba a los generales griegos. Encuentra también que se produce el
hecho paradéjico que la confianza que se trata de fomentar es princi-
palmente la del probable adversario pues estima que en una situa-
cién de esas no se trataba de confiar sino de verificar que habia fun-
damento para tener confianza que, a su vez, es necesaria para no lle-
var a la otra parte “en su ansiedad” a tomar la iniciativa del ataque.

Para mostrar lo sutil y eventualmente peligroso del concepto,
indica que confianza es lo que se trata de crear en el adversario cuan-
do se prepara una sorpresa estratégica. La invitacién de los persas a
un banquete constituye la estratagema para liquidar a los generales
griegos y podria explicar la actitud de quienes consideran que la
nica confianza admisible es la propia, que se basaria entonces en la
superioridad militar y la desconfianza permanente de los demas.

No obstante, también seria posible otra lectura del episodio de
Jenofonte. El error griego consistiria en el andlisis de la actuacién de

(38) T.C. Schelling.- Confidence in crises.- En, The role of CBM.- Karl Kaiser, ed. In-
ternational Symposium, May, 1983. Bonn, RFA.
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los persas que consideraban como el producto de “malentendidos”
antes que una deliberada postura politica y estratégica y no en la
evaluacién de las consecuencias posibles -y temibles- de la ansiedad
de atacar primero.

Es interesante registrar que la literatura sobre el tema no
parece haber insistido mucho en los aspectos sicolégicos envueltos en
el proceso de fortalecimiento o erosién de la confianza. De manera
mads bien genérica, supone que la confianza es funcién de una mejor
informacién pero no explica ¢cémo en oportunidades una mds amplia
informacién sobre las capacidades de un adversario posible pueden
conducir a m4s ansiedad; particularmente en casos donde esa bus-
queda de informacién no se da en un contexto de mejor comunicacién
y contacto entre las partes.

Las maneras como se forman las percepciones de amenaza o se
fomenta o deteriora la confianza en los decisores politicos y cémo
funcionan en realidad las MFC son fenémenos sicolégicos complejos,
dependientes hasta cierto punto de factores no racionales y, lamenta-
blemente, poco examinados. La influencia que pueden tener en ellos
actitudes institucionalizadas, internas y externas, es muy considera-
ble. La confianza se vincula siempre e intimamente con la informa-
c¢ién pero, al mismo tiempo, con una conviceién que no puede funda-
mentarse tan légicamente, cual es la de que nadie querria emplear la
fuerza.

Es este un elemento tan insustituible como dificil de aprehen-
der. Al final, no todos los conflictos que afligieron y afligen a la
humanidad se iniciaron por intereses que podrian ser calificados de
“vitales” con un minimo de objetividad. Por ello, existiendo la posibi-
lidad de conflicto mientras no cambie la naturaleza actual de las
relaciones internacionales, es indispensable tener en cuenta también
otros factores como el dispositivo militar, que puede indicar la capa-
cidad de conducir una guerra ofensiva.

Esto lleva al otro elemento objetivo o verificable de la confianza.
Puede indicarse que la idea misma de fomentar la confianza va en
cierta forma contra actitudes hondamente enraizadas en los planifi-
cadores militares, los estrategas y algunos politicos. Para muchos de
ellos, el andlisis parte generalmente de la capacidad militar, del
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dispositivo de fuerzas, equipamiento y doctrina del eventual opositor
y solamente en forma complementaria les interesa el examen de sus
posibles intenciones. En muchos casos fundamentan sus preocupa-
ciones de defensa en lo que en Inglés se denomina el “worst case
assumption” o sea la presuncién del peor caso posible.

Como se comprenderd, iniciar una preparacién estratégica so-
bre un concepto de esa naturaleza tiene consecuencias muy serias no
solamente en términos de gasto y equipamiento militar, sino también
en la imagen que se proyecta inclusive a los eventuales enemigos con
lo cual se configura un circulo vicioso de armamentismo, hostilidad,
preferencia a las actitudes confrontacionales, etc. Es el caso de una
forma de retroalimentacién negativa en el que cada incremento de
gasto y equipo genera percepciones adicionales de hostilidad o las
refuerza, motivando a su vez la previsible reaccién que tiende, al
menos en principio, a reproducirse hasta el conflicto abierto o el ago-
tamiento econémico. ‘

En estas condiciones, cada actor percibe las modificaciones en la
capacidad o estructura militar del posible adversario como delibera-
damente dirigidas contra él. Escasa atencién se suele prestar a otros
aspectos de esas modificaciones, como podrian ser factores internos
institucionales; subraydndose un voluntarismo y cardcter intencio-
nal que no siempre poseen.

El propésito de fomentar la confianza debe orientarse, conse-
cuentemente, a la generacién de confianza en el interlocutor, disipan-
do sensaciones de ansiedad o duda. Desde luego, el intento tiene que
basarse en el realismo y la verosimilitud pues de no ser asi el efecto
puede ser contraproducente. El fomento de la confianza no puede
escamotear la significacién de los dispositivos militares y su poten-
cial para generar desconfianza. Las medidas deben comprender,
como acertadamente lo recogen los acuerdos de Estocolmo y Viena,
dispositivos para hacer mds dificil el empleo de la fuerza militar,
limitar sus desplazamientos, eliminar las posturas amenazadoras y
abrir el camino para reducciones de tropas y equipos. El fomento de la
confianza es, en virtud de ésto, un proceso para facilitar la transfor-
macién de sistemas de seguridad individuales o de alianza en siste-
mas cooperativos o comunes; en los que predominen los dispositivos
para la “defensa”.
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En este sentido, la confianza no es un desideratum abstracto,
sino el resultado de cursos de accién y elementos concretos quel
provienen de decisiones politicas especificas. Al mismo tiempo, pre
supone que existe una comprobable voluntad de no perseguir objeti-
vos territoriales, politicos o de otra naturaleza a cualquier precio. La
promocién de la confianza puede ser casi irrelevante si los objetivos
de los actores son percibidos como contradictorios e incompatibles y
de tal importancia que alcanzarlos justificaria no solamente el aban-
dono de los esfuerzos para evitar el conflicto sino la decisién de llegar
a él. Es lo que se denomina un juego de suma cero en el que cualquier
ganancia es percibida como una pérdida equivalente para el contra-
rio y viceversa. En estos casos, las medidas de fomento de la confian-
za tendrian apenas un valor periférico

En relacién con estas percepciones se explican las significativas
diferencias sobre la confianza y los modos de promoverla entre, por
ejemplo, los miembros de las alianzas militares y los paises en desa-
rrollo. Para los primeros, era evidente que la posibilidad de un ataque
armado, particularmente cuando podria producirse en un contexto
altamente militarizado y hondamente dividido por razones politicas
eideoldgicas o, dicho de otro modo, en un marco de real conflictividad,
era una primerisima fuente de desconfianza y, consecuentemente,
ocuparse de ella justificadamente merecfa la mas alta prioridad.
También debe tenerse presente que la expresiéon “medidas de fomen-
to de la confianza” fué por primera vez utilizada en la CSCE de
Helsinki, donde el hecho que se adoptaran algunas relativamente
modestas de cardcter militar hizo con que la expresién tuviera desde
su origen una cierta carga o connotacién que habria de impregnar en
lo sucesivo el tratamiento politico y académico del tema.

Como ya se ha indicado, para muchos paises en desarrollo y no
alineados, la problemitica de la confianza comprendia aspectos
mucho mas amplios que el de la seguridad militar. Por mds que se
quiera reconocer la importancia de no perderse en vaguedades o
generalidades con respecto a la confianza internacional y sin perder
de vista la significacién de las cuestiones militares tampoco puede
ignorarse que hay politicas que deprimen la confianza y en realidad
afectan la seguridad de determinados Estados. Esas politicas rara
vez son reconocidas por quienes las aplican pero obviamente se
traducen en comportamientos y acciones concretas que son inconfun-
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dibles. Por ejemplo, el racismo, la intervencién, la agresién, la domi-
nacién, el armamentismo, el colonialismo, el hegemonismo, la coer-
cién econdémica y probablemente otras, constituyen de hecho amena-
zas especificas a la seguridad de los Estados y acaban con la confian-
za poca 0 mucha que hubiera podido existir.

La aproximacién estricta no proporciona una explicacién con-
vincente para el hecho de que determinadas acciones, medidas o
politicas -0 inclusive el adecuado cumplimiento de dispositivos de
verificacién de acuerdos de desarme que, como se ha visto, muchos
consideran no hace parte de este tema- aunque aparentemente no
tienen por objeto el fomento de la confianza, le dan en realidad un
gran impulso; ni ubica en un contexto preciso la confianza asi produ-
cida o aumentada. En sentido contrario, tampoco explica el hecho de
que una MFC pierda significacién si se le pretendiera utilizar para
encubrir preparativos militares o como sustituto o suceddneo de
otras acciones y politicas que debieran promoverse activamente si en
verdad se deseara fortalecer la sensacién de seguridad y la confianza
de los distintos actores. (39)

Frente a ello, no seria apropiado desconocer que politicas y
précticas de buena vecindad, cooperacién, integraciéon y otras si bien
interesan y tienen su ubicacién en el universo de las relaciones inter-
nacionales, poseen enorme influencia en la formacién de percepcio-
nes y en el nivel de confianza que puede existir entre entidades
politicas. Por ello, algunas presentaciones de la aproximacién amplia
llegan a asignar al fomento de la confianza una significacién atn
mayor, refiriéndola al conjunto de las interacciones entre los Estados
dentro de perspectivas que priorizan las formas cooperativas y no
confrontacionales de vinculacién.

Del mismo modo, no es pertinente suponer que politicas de una
u otra naturaleza solamente tendrian relevancia genérica para las
vinculaciones interestatales pero carecerian de consecuencias especi-
ficas en materia de seguridad que interesaran a la limitacién de
armamentos y al desarme. Por el contrario, debe enfatizarse que las
politicas que son negativas para la existencia o el fomento de la

(39) H. Palma.- El fomento de la confianza: Un punto de vista del Sur.- DESARRO-
LLO.- Sociedad Internacional para el desarrollo. Madrid. 1982.
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confianza, informan en buena parte y dan continuado aliento a las
presiones armamentistas frente a las practicas y tradiciones de
acercamiento que fomentan la moderacién en el equipamiento y el
gasto militar. No se deberia subestimar la importancia y significa-
ciéon de los contextos generales para los procesos de promocién o
reduccién de la confianza y su traduccién en mayor o menor percep-
cién de hostilidad, nivel de armamentismo y voluntad de confronta-
cién.

Los acuerdos de Helsinki en materia de fomento de la confianza
dieron lugar a continuados esfuerzos politicos y diplomaticos, como
se ha visto antes, pero también a importantes trabajos académicos;
todos ellos orientados a ampliar y profundizar los modestos resulta-
dos alcanzados en esa oportunidad. No obstante la sustantiva labor
realizada, no deja de ser curioso y hasta cierto punto paradéjico que
alolargo de una década de tratativas en el marco de la CSCE y de las
conversaciones MBFR en Viena, no se hubiera encontrado acuerdo
sobre una sola “medida de fomento de la confianza” adicional a las
adaptadas en Helsinki.

Sin embargo, en la Conferencia de Estocolmo y Viena, cuando
las modificaciones del panorama politico internacional representa-
ban ya una situacién bastante menos tensa e inclusive calificable de
mas auspiciosa, se alcanzaron acuerdos sobre medidas realmente
sustantivas que llegaron a comprender aspectos de verificacién y de
limitacién de despliegue de efectivos militares. Ahora bien, tales
modificaciones resultaron de hondas transformaciones -que no han
concluido ain- en la Unién Soviética estimuladas a partir de la
llegada al poder de M. Gorbachev y que probablemente no hubieran
sido posibles o por lo menos no en la forma en que ocurrieron sin la
decidida voluntad politica con la que el carismatico lider sorprendié
al mundo y cambié la historia; al reconocer la gravedad de la situa-
cion interna de su pais y reorientar sus prioridades en forma conse-
cuente.

Expresado en forma de paradoja, podria decirse entonces que
las medidas de fomento de la confianza son adoptadas cuando ya
existe alguin tipo de confianza. Esto nos llevaria a los conceptos de re-
troalimentacién y contextos ampliados que también paradéjicamen-
te, como se ha indicado, son de los menos examinados en el trata-
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miento académico del tema por més que su significacién sea obvia. De
ahi que un comentario mds reciente de J. Macintosh sea al mismo
tiempo importante y alentador para la conceptualizacién amplia del
fomento de la confianza. Dice: “Mi propia visién se ha modificado, al
menos en parte, y ve ahora a los paquetes de MFC como promotores
esenciales de procesos de transformacién ya en curso. Los acuerdos
sobre MFC pueden ser cruciales para el éxito de la transformacién
politica pero no “causan” la transformacién..”(40)

Una nueva lectura de la experiencia de Helsinki podria indicar
que no hay MFC sin respeto a la soberania, integridad territorial y a
otros derechos de los Estados; que ésto no es posible sino con el deseo
de evitar la guerra; que la guerra no resuelve problemas y debe ser
evitada, entre otros medios, por la aplicacién de MFC especificas; y
asi por delante en forma circular y sucesiva. La leccién podria ser que
no se recorre un camino sin dar pasos y que éstos serian imitiles si no
se sabe que el camino conduce a un lugar donde se quiere llegar.

(40) J. Macintosh.- Confidence and Security Building Measures: A Skeptical Look.-
York University. Centre fon International and Strategic Studies. Canad4. 1990.
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Capitulo VII
Objetivos del fomento
de la confianza

Hay importantes diferencias con respecto a los objetivos de las
medidas de fomento de la confianza, segin se parta de un punto de
vista restringido o amplio respecto a esta cuestién. Adicionalmente,
existe una tendencia a definir el concepto de fomento de la confianza
a través de una enumeracién de objetivos; tal como se ha podido
percibir en el Capitulo anterior, lo que no contribuye a clarificar y
distinguir los distintos aspectos del problema.

El Estudio Amplio de Naciones Unidas en su detallada seccién
de Objetivos, contiene aspectos como: "..el objetivo de las MFC, es
contribuir a reducir o, en algunos casos inclusive eliminar, las causas
de la desconfianza, el temor, la tirantez y la hostilidad, todos ellos
factores decisivos en la continuacién del aumento internacional de
armamentos..Un segundo objetivo es fortalecer la confianza cuando
ya existe..El fomento de la confianza deberia facilitar el proceso de
control de armamentos y las negociaciones sobre el desarme, incluida
la verificacién, facilitar la solucién de controversias y conflictos
internacionales y facilitar el fortalecimiento de la seguridad de los
Estados, sean o no vecinos..aumentarian la racionalidad y la estabi-
lidad en las relaciones internacionales y contribuirian..a inhibir el
uso de la amenaza o el uso de la fuerza militar..ayudarian a crear un
clima politico y sicolégico en que se reduciria el impulso hacia la
carrera de armamentos y en que la importancia del elemento militar
disminuiria gradualmente..las causas mencionadas variardn entre
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las distintas regiones, segun los diversos factores y experiencias
sociales, politicos, econdmicos, geograficos e histéricos..las causas
principales que casi invariablemente resultan en inseguridad, per-
cepciones de amenaza y una falta de confianza mutua. figura la falta
de informacién fidedigna sobre las actividades militares de otros
Estados y otras cuestiones relativas a la seguridad mutua...suele
verse agravada por ideas subjetivas equivocadas y la desconfianza
resultante respecto de las intenciones de los Estados...lograr una
evaluacién reciproca mas exacta y fidedigna de las actividades mili-
tares y otras cuestiones relativas a la seguridad mutua. facilitar la
difusién e intercambio de la informacién pertinente...facilitar la
verificacién de los acuerdos de control de armamentos y desarme...En
ciertas circunstancias tal vez sea posible ir atiin mas lejos y convenir
en MFC que impongan ciertas restricciones a las opciones militares
respectivas. Si bien no afectarian el potencial militar general, el
objetivo de estas restricciones deberia consistir en asegurar que los
potenciales existentes no se utilizardn para fines de agresién..." (41)

En forma mas resumida y org4nica, el Informe de la Comisién
de Desarme , en la parte que trata de directrices para las MFC, se
pronuncié en 1988 en el sentido que los objetivos de las MFC eran el
fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, la preven-
cién de todas las guerras, la creacién de condiciones para la solucién
pacifica de las disputas, el mejoramiento de las relaciones interna-
cionales, la realizacién de los principios del Derecho Internacional,
reducir la importancia del factor militar, facilitar el proceso de
limitacién de armamentos y el desarme, eliminar las causas de
desconfianza, miedo, desentendimiento y error de cédlculo sobre acti-
vidades militares e intenciones de otros Estados, prevenir la confron-
tacién militar y el ocultamiento de preparativos para la guerra,
facilitar la verificacién de acuerdos de limitacién de armamentos y
desarme. Estima finalmente que el cumplimiento, de los términos
convenidos de verificacién tiene gran influencia en la promocién de la
confianza, pero que las MFC no deben remplazar tales medidas,
"....que son un elemento importante en los acuerdos de limitacién de
armamentos y desarme".(42)

(41) Estudio amplio ...id. (7)
(42) Directrices para la formulaciénde MFC. Id. (9)
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Como se puede apreciar, estas aproximaciones de Naciones
Unidas si bien priorizan, como debe ser, las cuestiones relativas a la
seguridad y especialmente a la seguridad militar, dejan amplio
espacio para la atencién de las percepciones de amenaza de diverso
tipo que pueden ser relevantes en los diferentes contextos estratégi-
cos y politicos.

Por su parte, Bercovitch refiriéndose también a la posibilidad
que el fomento de la confianza se oriente a m4s de un objetivo, indica
que: "...el objetivo amplio de las MFC es reducir o inclusive eliminar
las causas de miedo y desconfianza, facilitar las negociaciones de
control de armamentos y fortalecer de esta manera la seguridad de
los Estados. Este es desde luego el objetivo a largo plazo de las MFC.
Un objetivo de corto plazo es alcanzar una informacién m4s fidedigna
y confiable de las actividades militares de los Estados concernidos (la
falta de informacién confiable exacerba la carrera armamentista y
resulta en percepciones de amenaza e inseguridad). Facilitar el in-
tercambio y la diseminacién pertinente puede disipar la desconfian-
za mutua e incrementar dos tipos de confianza; autoconfianza (habi-
lidad para defenderse a si mismo) y confianza mutua (conocer las
intenciones del otro). La confianza es de gran influencia para deter-
minar la aproximacién de cada cual al problema de seguridad”. (43)

Existiendo tan considerables divergencias, serfa importante
alguna delimitacién mds ajustada de los objetivos que se espera
alcanzar; puesto que en principio podrian abarecar desde la armonia
universal hasta la conviccién que un pais determinado no ser4 objeto
de agresién militar. Del mismo modo, la necesidad de asignar al
concepto el maximo de eficacia supone - observandose las particulari-
dades de distintas situaciones - un esfuerzo por orientar la actuacién
politica estatal hacia gestiones mas apremiantes y concretas que
alcanzar algtn dia relaciones globales pacificas y armoniosas, priori-
zando la significacién directa del concepto para la problemética del
armamentismo y del desarme y las varias formas de amenaza a la
seguridad.

(43) J. Bercovitch - From nuclear arms control to confidence-building.- Transnatio-
nal perspectives. - Vol 10; No. 1.- Ginebra - 1984,
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La préctica de negociacién de los Estados, particularmente en el
contexto de la confrontacién Este-Oeste, asi como la opinién de la
mayoria de los estudiosos, atribuye la primera prioridad ala confian-
za en el plano de la seguridad y més especificamente a evitar la
iniciacién del conflicto armado. Esto explica la absoluta preferen-
cia de los académicos de los paises centrales por este enfoque, como
se advierte en las definiciones presentadas, que estdn muy condicio-
nadas por referencias a objetivos en los planos militar y de seguri-
dad.

En los contextos internacionales mas conflictivos y militariza-
dos, seria objetivo de las MFC hacer asequible a los presuntos
adversarios informacién adecuada sobre despliegues y actividades
militares que puedan provocar recelo o inquietud, reduciendo los
elementos de temor y especulacién. Adicionalmente, el fomento dela
confianza puede facilitar el camplimiento de los compromisos asumi-
dos en materia de verificacién de acuerdos de desarme, desmilitariza-
cién u otros que requieran de ese tipo de comprobacién.

Del mismo modo, tanto los documentos de Naciones Unidas
como los escritos académicos alertan contra la posibilidad que la
negociacién y el acuerdo de MFC especiosas y pretendidamente
sofisticadas pero en la préctica rigidas y desvinculadas de contextos,
se convierta en sustituto o suceddneo de negociaciones serias y
efectivas de acuerdos de limitacién de armamentos y desarme. Evi-
tar tal posibilidad es importante porque no hacerlo entrafia un
riesgo, no solamente para la adecuada comprensién del concepto,
sino hasta de utilizacién indebida, pues como ha sefialado F. Boms-
dorf: "...puede emerger el peligro que las MFC devengan una escapa-
toria barata para aquellos que no estédn dispuestos a dar pasos en el
camino del desarme pero que quieren probar su amor por la pazy la
estabilidad; para aquellos que quieren mds influir en su propia
poblacién y en otros Estados que realmente solucionar el conflicto...
El concepto de MFC puede transformarse en una cdscara vacia y las
politicas de MFC serian entonces nada mds que la confeccién de
encajes diplomaticos”.(44)

(44) Dr. Falk Bomsdorf.- The Third World, Europe and Confidence Building Mea-
sures.- Pag. 9.- Stiftung Wissenchaft und Politik.- Ebenhausen.-  F.R.G. - Sin
fecha.
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Vista la experiencia histérica del desarme y la limitacién de
armamentos que incluye iniciativas y propuestas de cardcter clara-
mente propagandistico, ese riesgo no seria desdefiable porque se
trata precisamente de valorizar un concepto que es inherente al
comportamiento concreto de los Estados. Poco mérito tendr4 la ten-
tativa de promocién de confianza que no se asiente en bases de un
minimo de solidez, en un comportamiento verificable; en general, en
una voluntad politica traducida en manifestaciones concretas, conse-
cuentes, determinadas y significativas.

Debe tenerse presente que la expresién mds usada en inglés es
"confidence building” que literalmente implica la idea de construc-
cién y que al menos en principio puede darse a partir de la casi
inexistencia de confianza en tanto que en espafiol se habla de fomen-
to o fortalecimiento de la confianza que mds bien sugiere la previa
existencia de ésta en alguna medida. Esto tiene importancia por
cuanto los niveles de confianza rara vez tocan los extremos del con-
flicto bélico o la armonia integral. La confianza suele oscilar entre
distintos niveles con relacién a variados aspectos de las percepciones,
que en el caso de las relaciones internacionales no pueden ser simples
o simplistas. Estos niveles corresponden a su vez a diferentes grados
de duda sobre lo que pueden ser las capacidades y las intenciones de
otro actor; prioritariamente en el campo de la seguridad militar, pero
también en otras dreas en la medida que la interaccién estatal no se
limita a aquel.

Puede encontrarse aqui el origen de buena parte de las diver-
gencias y la confusién que ha acompariado el tema del fomento de la
confianza. Para muchos, convencidos de la real significacién de la
capacidad bélica del presunto enemigo y de su disposicién a hacer uso
de ella, la inminencia del ataque armado, la concentracién hostil de
grandes fuerzas militares o situaciones de esa naturaleza son la
fuente inmediata de inquietud y desconfianza. En situaciones tipicas
de crisis o préximas a ésta, fomentar la confianza requiere encontrar
medios de alerta, procedimientos para evitar errores de cdlculo o
accidentes, limitar el despliegue militar y, en general, recurrir a todo
procedimiento que permita reducir la ansiedad del adversario y
evitar el conflicto abierto. Por otra parte, situaciones de desconfianza
pueden también provenir, por ejemplo, de actos de intervencién
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provenientes de Estados no necesariamente vecinos o de situaciones
de otro tipo; lo que evidentemente precisard de medidas distintas.

Siguiendo este razonamiento se puede convenir en que determi-
nado tipo de amenazas a la seguridad, con el correlativo detrimento
de la confianza que representan, pueden ser atendidas con "medi-
das", es decir acciones especificas y concretas como serian varias de
las MFC adoptadas en Europa. Otras amenazas requieren sin em-
bargo, de "politicas” que representarian mas bien actitudes, percep-
ciones y propésitos traducidos en una diversidad de acciones a lo
largo de un tiempo considerable.

Una aproximacién estrecha al concepto de confianza y a los
medios de fomentarla, tiende a descartar la enorme significacién de
tales politicas que, como lo sefialara el ya citado Documento Final de
la Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas
dedicada al Desarme, son necesarias para crear confianza.

Los paises con preocupaciones particulares vinculadas a la
confrontacién armada, dan gran énfasis a las "medidas”, y mas
concretamente a las relacionadas al dmbito militar. Los que tienen
preocupaciones mas amplias respecto a las amenazas a la seguridad,
sin excluir las del campo militar han insistido en la necesidad de
identificar "medidas" adicionales que fomenten la confianza en otras
dreas como la politica y la econémica; y también en la aplicacién de
"politicas” que fortalezcan la seguridad y la confianza.

Se abre aqui un problema bastante complejo en la conceptuali-
zacién de la confianza. Estudiosos, al igual que lo hicieron los
documentos de las Naciones Unidas, admitieron que podria concebir-
se el fomento de la confianza en campos distintos de la seguridad y
militar pero les preocupaba y, justificadamente, que la traduccién del
propésito se limitara a manifestaciones genéricas de buena voluntad,
irrelevantes para la practica y el comportamiento de los Estados.

Reconociendo sin embargo que no es posible descartar sin exa-
men las preocupaciones expresadas en tal sentido por numerosos
paises, plantean, como en el caso de F. Bormsdorf'la cuestién siguien-
te:"... los paises del Tercer Mundo tienen que superar un importante
problema metodolégico y politico: deben responder a la cuestién de si
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son genuinamente concebibles MFC en sectores distintos del mili-
tar".(45)

Por su parte, H. Wegener sefiala que: "Aiun desde el punto de
vista de la Republica Federal de Alemania que desde el comienzo ha
promovido un concepto mds flexible aunque técnicamente algo mas
estrecho de MFC, tal interpretacién més amplia podria ser aceptable
siempre que la especificidad de las MFC y algunas de sus caracteris-
ticas mads esenciales no se pierdan. Los criterios para la inclusién de
tales medidas econémicas y otras de inmediata relevancia para la
seguridad deberian ser los siguientes: esta categoria suplementaria
de MFC debe consistir de medidas concretas y no simplemente de
politicas, proyecciones o nobles objetivos de largo plazo; deben tener
un elemento de durabilidad e idealmente serian de una naturaleza
tangible y permanente (por ejemplo, proyectos) que faciliten su
verificabilidad”. (46)

El punto de partida de estas presentaciones es que a diferencia
del drea militar y de seguridad, donde las medidas de fomento de la
confianza se orientan a impedir que se produzca una violacién del
Derecho Internacional protegiendo la inviolabilidad y soberania de
los Estados contra el uso de la fuerza, en las relaciones internaciona-
les no habria prohibicién genérica de no utilizar el peso o la capacidad
econémica de los paises para fines politicos. Sobre este asunto se
volverd m4s adelante.

El acercamiento conceptual y politico de estos puntos de vista,
estaria determinada por la prioridad, relevancia y urgencia que por
un lado se asigna al fomento de la confianza en la esfera militar, en
funcién de que su detrimento afecta inmediatamente la seguridad y
puede, inclusive, precipitar el conflicto abierto, debido a mala inter-
pretacién, falta de comunicacién, ete. de aspectos militares; y de otra
parte, por la posibilidad que se establezcan en otros campos (politi-
cos, econémicos, sociales) MFC que atendieran a lo que vendria a ser
una percepcién amplia.

(45) F. Bomsdorf.- Id. anterior
(46) H. Wegener.- Confidence-Building Measures: Europe and Beyond. Id. (28)
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Resumiendo en parte las dificultades que presenta el manejo de
estos conceptos y procurando més bien la integracién de percepcio-
nes, A. Frye sefiala que: "El fomento de la confianza, como la seguri-
dad misma, es un concepto extremadamente eldstico... MFC son sus-
ceptibles al vicio del legalismo llevando a minar el elevado objetivo de
la confianza reforzada enmarcando sus componentes en dispositivos
cada vez mds estrechos que pueden algunas veces generar las mis-
mas aprehensiones que supuestamente deben disminuir. Conse-
cuentemente, cierta cautela debe ser introducida en cualquier discu-
sién de MFC. Los disefiadores de MFC nunca deben perder de vista
las dimensiones mds amplias de la seguridad internacional en sus
preocupaciones respecto a la precisién de una MFC particular. Tam-
poco deben sacrificar la necesaria precisién a cambio de una retérica
positiva pero vaga acerca de la naturaleza genérica de las relaciones
entre las partes. No hay como escapar a la necesidad de hacer sutiles
compensaciones y definir inteligentes balances entre MFC y entre
medidas especificas y el contexto politico mds amplio en el cual estdn
insertadas".(47)

Ahora bien, esto representa para los que defienden la concep-
tualizacién amplia de la promocién de la confianza, una responsabi-
lidad particular. Se trata de levantar la interrogante planteada
respecto a la posibilidad de que sean genuinamente concebibles
medidas - y no solamente politicas en general cuya significaciéon no se
cuestiona - de fomento de la confianza en campos distintos del
militar. Cabe reconocer que, en los planos politicos y académicos en
los paises en desarrollo, esta tarea estd atn en la etapa inicial.

De otra parte, es posible que la necesidad de abarcar contextos
mds amplios empiece a ser reconocida en el Hemisferio Norte. S.
Larrabee y A. Lynch llegaron a considerar que: "La confianza, sin
embargo, no es solamente una cuestién de actividad militar. De
hecho, la historia de las MFC ha mostrado que ellas no pueden tener
éxito en un vacio politico..deben ser parte de un proceso politico mds
extenso orientado a estabilizar y mejorar las relaciones..un nimero

(47) Alton Frye.- Building confidence between adversaries: an American perspective.
En, Confidence Building and East-West Relations. pag. 30.- Id. (31)
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de pasos..que ain cuando no son MFC en sentido técnico-militar
estricto..tendrian un efecto de fomento de la confianza.." (48)

(48) S. Larrabee y A. Lynch.- CBMs and US-Soviet Relations.- En CBMs and
International Security.- Institute for East-West Security Studies.- New York.
1987.
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Capitulo VIII
Confianza y Seguridad

Parece obvio que los conceptos de confianza y seguridad se
encuentran sumamente préximos, sin ser sinénimos. El estudio de
Naciones Unidas sobre Conceptos de Seguridad establece: "206. En
principio, la seguridad es una condicién en la que los Estados conside- |
ran que no hay peligro de un ataque militar, presién politica ni
coercién econémica, por lo que pueden proseguir libremente su desa-
rrollo y progreso propios...no sélo depende de la limitacién de las
armas, sino que es asimismo consecuencia del estado de las relacio-
nes politicas y econémicas entre las naciones. Ambas condiciones son
inseparables"”. (49)

F. Mac Gregor indica que : "...de la Carta (de Naciones Unidas)
se desprende una concepcién de "seguridad" consistente en la "estabi-
lidad y bienestar necesario de las relaciones pacificas y amistosas
entre las naciones... El instrumento principal para labrar esta segu-
ridad es la cooperacién internacional... un mecanismo internacio-
nal para promover el progreso econémico y social de todos los pue-
blos™. (50)

(49) Estudio sobre los conceptos de seguridad.- Naciones Unidas.- Doc.A/40/150.-
Nueva York, 1985.

(50) F. Mac Gregor S.J.- El modelo de las Naciones Unidas; puede ser camino para la
bisqueda de la paz en América Latina?.- Seminario Regional sobre Paz y
Seguridad en América Latina.- San José, Costa Rica, Nov. 1984.
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_ Esto basta para registrar que la seguridad es un concepto
central a las relaciones internacionales y que puede ser afectada por
el nivel de confianza existente. Por ello, la cuestién de la seguridad
debe ser mantenida como telén de fondo a lo largo del tratamiento del
tema del fomento de la confianza, en el que elementos de uno y otro
concepto se entrecruzan constantemente.

La importancia de esta vinculacién deriva de la necesidad de
producir un incremento de la confianza que guarde relacién con el de
la seguridad, sin excluir de manera alguna el problema prioritario de
la seguridad militar. Por ello, nada mas lejano al examen teérico del
fomento de la confianza y a sus aplicaciones précticas que el concepto
de estratagema militar. Por el contrario, las medidas adecuadas de
fomento de la confianza deben representar el elemento de inhibicién
de la posibilidad de utilizar estratagemas, principalmente en lo
relativo al ataque sorpresivo. Como la preparacién de un ataque de
este tipo requiere precisamente la creacién en el adversario de una
sensacién de confianza, se ha llegado a sefialar que curiosamente, las
MFC se prestarian a crear tal ambiente. Esto puede-parecer una
exageracién pero muestra la manera como el nivel de desconfianza
puede impregnar todo el tratamiento del tema.

‘ Una auténtica y cabal seguridad presupone la existencia de
algin nivel de confianza que, a su vez, se sustenta en parte en la

\existencia de cierta seguridad; incluyendo sus aspectos militares. Es
\pensable la existencia de seguridad militar sin confianza algunaen el
otro actor -lo que representaria una forma de autoconfianza susten-
tada en la certeza de la propia superioridad militar, muy diferente de
la confianza mutua que todo este ejercicio se propone promover- pero
sus limitaciones son perceptibles. Del mismo modo, no puede perder-
se de vista que no todos los conflictos se fundan en una divergente
interpretacién de situaciones verificables ni en la falta de convergen-
cia sobre la percepcién de ellos.

Muchos conflictos derivan de intereses contrapuestos que son
generalmente entendidos como un "juego de suma cero”. En este tipo
de situaciones, donde la posibilidad del conflicto no solamente no es
recusada sino incluso contemplada como una opcién politica acepta-
ble, la cuestién de la confianza tendria una relevancia marginal. A
este respecto, conviene tener presente la opinién de J.J. Holst sobre

88



conflicto y confianza: "El conflicto internacional es endémico en el
sentido que deriva de la estruct. a de la sociedad internacional... el
conflicto resulta también del hecho que los Estados persiguen objeti-
vos y visiones competitivas con respecto a la distribucién de bienes y
ventajas... consecuentemente no puede presumirse que el conflicto
internacional es bdsicamente el resultado de una "disonancia cogni-
tiva" aunque el prisma de la percepcién puede ciertamente servir
para exacerbar y acelerar conflictos entre los Estados. Las MFC, en
consecuencia, afectan los margenes del conflicto internacional; no se
dirigen al nuicleo”. (51)

En sentido similar, A. San Martin indica que : "...las medidas de
fortalecimiento de la confianza no sustituyen a la diplomacia. Ellas
no se refieren al conflicto mismo o a su causalidad y por lo tanto su
implementacién entre los eventuales adversarios no ha de significar
que el conflicto y sus raices hayan desaparecido...Pero si al contribuir
a precisar los margenes de riesgo y a limitar el error y las falsas
interpretaciones se contribuye al mantenimiento de la paz y de la
seguridad, ofreciendo una opcién operacional para aquellas concep-
ciones que se basan en la seguridad comin o mutua”. (52)

Por esto, la prioridad esencial de la confianza es evitar el inicio
de hostilidades y su primer objetivo interesa, consecuentemente, ala
integridad fisica o dicho de otro modo, a la seguridad respecto a la
alta improbabilidad del ataque armado. Se trata fundamentalmente
de la garantia para el Estado de que no se usard la fuerza en su
contra.

Haciendo explicita esta preocupacién, K. Birnbaum apunta que: |

"La confianza puede ser concebida como una actitud basada en una

mezcla de conocimiento e incertidumbre entre partes interdepen- |
dientes cuyo potencial para ayudar o perjudicar al otro es mutuamen- |

te reconocido. El riesgo de traicién es pues inherente al concepto
mismo de confianza. El objetivo del fomento de la confianza, conse-
cuentemente, debe ser reducir los riesgos percibidos de tal traicién.

(51) J.J. Holst.- Confidence building measures: a conceptual framework.- Id. (23)

(52) A. San Martin.- El desarme y las medidas de fomento de la confianza.- En:
Limitacién de gastos en armamentos y medidas de confianza en América del
Sur.-Instituto Peruano de Estudios Geopoliticos y Estratégicos; Lima, 1987.
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La evaluacién de estos riesgos percibidos, a su vez, estd influenciada
por dos tipos de factores: a) la cantidad de informacién verificable
sobre los motivos e intenciones asi como sobre las capacidades de un
adversario; b) las restricciones fisicas que delimitan su conduc-
ta".(53)

En el caso de Europa y en virtud de sus caracteristicas ya
explicadas y que representaban condiciones de crisis cuasi perma-
nente, el propésito que se le podia atribuir al fomento de la confianza
era sumamente restringido. Se trataba de evitar el conflicto prove-
niente de un ataque por sorpresa o por escalada o accidente; y no de
crear condiciones para confiar en el adversario cuyas intenciones, ab
initio, se suponian irremediablemente negativas.

El ejemplo cldsico de esta manera de entender el fomento de la
confianza, seria la notificacién previa de maniobras militares, cuyo
conocimiento anticipado dificultaria transformarlas en ataque sor-
presivo. En este sentido, F. Bormsdorf anota que: "En el sentido més
estrecho de politica de seguridad del término MFC... debe ser especi-
ficamente disefiado para contrarrestar una amenaza especifica...
porque solamente entonces puede la otra parte aceptarlas como
evidencia de la ausencia de cierta amenaza. Ellas deberdan también
referirse principalmente a la aplicacién militar. MFC estdn descarta-
das en otros sectores”. (54)

En similar sentido se pronuncia J. Aldorf al indicar que: "La
idea y terminologia de MFC emergi6 del Acta Final de Helsinki que
puso en movimiento un conjunto muy nuevo de pensamientos acerca
de las maneras por las cuales los estados y las alianzas pueden
recibir seguridad de que algunas legitimas actividades militares
emprendidas por adversarios potenciales no se intenta que sean
amenazadoras". (55)

(53) K. Birnbaum.- Confidence-building as an approach to co-operative arms regula-
tions in Europe .- Armaments, arms control and disarmament; pg. 288- UNES-
CO - Paris, 1981.

(54) Falk Bomsdorf.- The Third World, Europe and Confidence Building Measures.-
Id. (44)

(55) Jonathan Alford.- Confidence building measures in Europe: the military as-
pects.- Id. (24)

90



Desde ese punto de vista, promover la confianza se entent

mo asunto diferente de la corre cién de fuerzas; la que no se
tendia modificar. Se trataba de la regulacién del uso de las fuerza
modo que no fuera percibido como amenazador, en funcién de
incremento de la predictibilidad del comportamiento militar. Por el
mismo motivo se le consideraba distinto del desarme o la limitacién
de armamentos. Este criterio prevalecié a lo largo de varios afios
luego de la CSCE de Helsinki. La insistencia fue tan grande que
autores llegaron a senalar que no cabia pensar en MFC fuera del
campo de la seguridad y mas especificamente de la seguridad militar.

En este contexto de desconfianza mutua, un elemento central de
las discusiones a lo largo de mucho tiempo fue si interesaban al fo-

mento de la confianza y de ahi a la seguridad, los conceptos de "trans- |
parencia” o "apertura” u otros. Como se trataba en realidad de sis- '

temas politico-econémicos y sociales sumamente distintos, en uno de
los cuales los regimenes de partido tinico y otras caracteristicas ha-
cia que se tratase de sociedades relativamente cerradas; frente a las
casi totalmente abiertas del occidente, la preocupacién sobre las
reales "intenciones” de la otra parte ocupé considerable tiempo y
esfuerzo.

Los conceptos de apertura y transparencia enérgicamente pro-
movidos por los paises occidentales, se orientaban a exigir estas
caracteristicas a la estrategia militar y al planeamiento defensivo del
Pacto de Varsovia, visto que la mayoria de los datos de esos factores
ya eran entera y facilmente asequibles en cualquiera de los paises
occidentales. Como en los paises socialistas prevalecia exactamente
lo contrario, es decir un elevado nivel de reserva o secreto en casi
todas las actividades, se defendia un concepto funcional, que se
dirigia a hacer asequible la cantidad de informacién que se estimaba
necesaria para un propésito determinado; sea con relacién a las MFC
o a las negociaciones de desarme o limitacién de armamentos.

Como se puede apreciar, se trataba de dos aproximaciones muy
diferentes. En oportunidades, la insistencia occidental fue calificada
por representantes de los paises socialistas como un mal disfrazado
intento de legitimar formas de espionaje. Este fue uno de los campos
en que, comprensiblemente, no se alcanzé consenso en el Grupo de
Expertos de Naciones Unidas que preparé el estudio de MFC.
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Sea como fuere, es importante retener que la desconfianza en el
caso de la relacién de las alianzas militares, iba igualmente mas alla
de algunas cuestiones militares. Se relacionaba, en el fondo, con
profundas sospechas sobre la naturaleza de la organizacién politico-
social del adversario; con la falta de conviccién sobre si la "conviven-
cia pacifica” era posible y si las sucesivas "detentes” eran algo mas
que alivios temporales a la confrontacién que tarde o temprano debia
ser inevitable y definitivamente resuelta.

Por todo ello, es interesante reiterar y tener presente que a
medida que las MFC empezaron a ser mds ambiciosas y comprehen-
sivas, se les fué denominando de "generaciones”. La verdad es que las
de "segunda" y "tercera” generaciones superaron ampliamente el
concepto inicial de Helsinki e incluyeron formas especificas de con-
trol de armamentos; con lo cual la inseparabilidad de las cuestiones
de confianza y seguridad parece quedar demostrada. El afiadir califi-
caciones al término y al concepto de "confianza” no quiere decir que
éste permanezca idéntico a lo que inicialmente fué. La denominacién
adecuada deberia depender, en ultima instancia, del contenido mis-
mo de la medida.

Al examinarse propuestas que se orientarian a fomentar con-
juntamente los propésitos de confianza y seguridad, se advierte
claramente que superan los campos informativo y de comunicacién
para llegar al de las restricciones y limitaciones a la fuerza militar
que se suponia propio del control de armamentos y del desarme. Ello
muestra la real dificultad de separar totalmente unos de otros y que,
en este sentido, nada seria mas favorable a la promocién de confianza
que los acuerdos de desarme y el reforzamiento de la seguridad por
procedimientos distintos del incremento de la capacidad militar
individual de cada Estado.

Por ejemplo, en una interesante revista que hace J. Mcintosh,
incorpora como propuestas de fomento de la confianza (y la seguri-
dad), medidas relativas a la informacién y comunicacién, como publi-
cacién de presupuestos militares, intercambio de informaciones so-
bre la composicién de las fuerzas, un seminario sobre estrategia,
informacién sobre industria militar, examen del impacto de las
decisiones sobre nuevos tipos de armas, comisiones consultivas per-
mamentes (como la que establecié el acuerdo (SALT), programas de
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intercambio y enlace militar, etc. En el campo de la comunicacién,
incluye los acuerdos tipo "hot line" o de comunicacién directa y
6rganos que funcionarian como "centros de reduccién de riesgo".
Respecto a la notificacién sefiala las cldsicas maniobras incluyendo
las navales y aéreas pues hasta ahora éstas iltimas no han sido
objeto de acuerdos, las de movimientos militares y actividades fuera
de las guarniciones, movilizaciones y ensayos de vehiculos de armas
nucleares. En cuanto a la observacién de las maniobras, describe
varias posibilidades que pueden, entre otras cosas, contribuir a
evitar ataques por sorpresa. Mientras mas "intrusiva” sea la observa-
cién, en mayor medida servird adicionamente al propésito de constre-
fiir la posibilidad de tal ataque. Finalmente, revisa medidas que
establecen claramente limitaciones, sea en personal (niimero o posi-
cién), maniobras y movimientos, equipos, zonas libres de armas
nucleares y hasta algunas medidas "declarativas”. (56)

Queda asi establecido que las limitaciones o restricciones al
potencial militar que hacen parte del control de armamentos y del
desarme, contribuyen poderosamente al fomento de la confianza.
Denominar a las MFC por "generaciones” no resuelve el problema
conceptual de la superposicién de unas dreas con otras. Si la confian-
za (y la seguridad) son el resultado de tal o cual medida o de procesos
que abarcan una pluralidad de elementos, es materia a la cual los
acontecimientos en Europa o, en el Oriente Medio, parecen estar
dando mas sustantiva respuesta que los debates politicos y los
tratamientos académicos producidos a lo largo de una década.

En el campo prioritario de la seguridad, el fomento de la con-
fianza se orienta a hacer posible una interpretacién de los hechos que
reduzca el nivel de incertidumbre y aumente las posibilidades de
prediccién confiable de las intenciones del interlocutor. Esto supone
una correlacién adecuada entre el enunciado de politicas de defensa
y la preparacién y ejecucién de actividades militares concretas.
También en este campo se requiere para la creacién o manteniemien-
to de la confianza una apropiada concordancia entre los comporta-
mientos genéricos y los especificos de un determinado actor. "Decla-
raciones” de intencién en tal o cual sentido serian de valor solamente
en cuanto estuvieren precedidas y seguidas de comportamientos

(56) J. Macintosh.- Confidence and..Id.(16)-
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consecuentes que, en el caso, quiere decir limitacién real de las
capacidades militares a posturas esencialmente defensivas.

Para los paises en desarrollo, la cuestién es también muy
importante. No solamente porque ellos también pueden y de hecho
estdn expuestos al tipo cldsico de amenaza de ataque armado, sino
porque les corresponde demostrar cémo otros tipos de factores pue-
den efectivamente constituir amenazas para su seguridad. En este
sentido, deben definir con mayor precisién la manera y medida en
que, por ejemplo, actos de intervencién o determinadas decisiones
econémicas de otros paises afectan realmente su seguridad. Este
aspecto que ha sido extensamente planteado por dichos paises y
examinado entre las causas de la desconfianza, serd revisado mas
adelante.

Por iltimo, debe registrarse el progreso que habria estado
alcanzando paulatina y discretamente, el concepto y la filosofia de
seguridad comun, presentados como elementos centrales del Informe
de la Comisién Independiente sobre Asuntos de Seguridad y Desar-
me que presidié el fallecido Primer Ministro de Suecia Olof Palme.
(57) Este concepto, recusa el planteamiento de que la seguridad
puede ser garantizada por cada Estado individual y afirma que debe
ser construida conjuntamente por los actores involucrados en un
determinado contexto estratégico. Ya la idea no suscita las ligeras
acusaciones originales de que se basaria en la ingenuidad o la ilusién;
y empieza a ser politicamente reclamada en varias partes del mundo,
siendo en América Latina indicada como necesaria por las Declara-
ciones de Acapulco y Galdpagos de las que se tratara méas adelante.

(57) 0. Palme.- Informe de la Comisién Independiente sobre Asuntos de Segundad y
Desarme.- Londres. 1982.
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Capitulo IX
Aspectos
politicos y juridicos

POLITICOS

Como se ha examinado en los capitulos sobre definiciones y los
objetivos de la confianza, la mayoria de los autores estiman que el
concepto se dirige exclusivamente o casi, al alivio de las tensiones y
recelos que se producen en el &mbito de la seguridad. Muchos de ellos
estiman también que dirigir hacia propésitos distintos de la seguri-
dad las posibilidades del fomento de la confianza conduciria a la
dispersién o, en el mejor de los casos, a la reiteracién irrelevante de
principios y dispositivos genéricos del derecho internacional.

Sin embargo, del examen del desarrollo de las negociaciones
sobre MFC y de algunos tratamientos académicos que priorizaron el
fomento de la confianza en sentido estricto, se advierte que se ha
terminado dejando espacio que hace posible que el concepto sea
relevante para cuestiones diferentes de la seguridad militar.

En el campo de la seguridad, se ha revisado como el concepto se
ha extendido de las dreas de informacién y comunicacién a las de
limitacién de armamentos y al desarme propiamente. En el trata-
miento conceptual, se ha anotado que, por ejemplo, al tratar de los
objetivos H. Wegener abre el tema para que se demuestre que es
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posible una interpretacién mas amplia de la cuestién de la confianza,
particularmente en las 4reas politicas y econémicas. (58)

Por su parte, F. Bomsdorf sefiala que: "...los paises del Tercer
Mundo tendrén que hacer su propia contribucién. No es suficiente
criticar el concepto europeo de MFC (aunque en muchos aspectos esta
critica sea fundada); lo que se requiere es de nociones conceptuales
que atiendan las necesidades de seguridad especificas de las varias
regiones del Tercer Mundo. En este aspecto algunas recomendacio-
nes pueden ser adecuadas. 1. Debe ser respondida la cuestién princi-
pal de si las MFC deben ser restringidas al campo politico-militar o si
las 4reas econémicas, sociales y culturales deben ser incluidas. 2. Si
se adopta una decisién en favor del concepto amplio, debe ser explici-
tado detalladamente. En particular, se debe decidir cuales principios
econémicos, sociales y culturales son reconocidos por todas las partes
concernidas y deben ser protegidas e implementadas por MFC. 3. Si
la decisién es restringirse a medidas de cardcter politico-militar
(porque es en este campo que se perciben las mas urgentes necesida-
des) el campo puramente politico de este concepto de MFC debe ser
subrayado...4. Debe establecerse un proceso continuo para examinar
y elaborar las cuestiones relativas a MFC...grupos de trabajo... posi-
blemente en el marco del movimiento de los paises no alineados...
tratar de identificar las mayores amenazas a la seguridad y la
estabilidad en cada regién y entonces tratar de disefiar posibles
MFC. En este contexto, un directorio o inventario de MFC apropiadas
en conjunto con las necesidades de seguridad de cada regién debe ser
desarrollado” (59)

También ya se ha hecho referencia a la visién integrativa
presentada por A. Frye para que las dimensiones mas amplias de la
seguridad internacional no se diluyan en retérica; pero igualmente
para que la necesaria especificidad de las medidas no pierda de vista
el contexto politico mas extenso en el que se asientan.(60)

A partir de ello, es preciso reconocer que no para todos los paises
la cuestién de la confianza, en cuanto susceptible de afectar su

(58) H. Wegener.- CBMs: Europe and Beyond..Id. (28)
(59) F. Bomsdorf.- The Third World, Europe and CBMs.- Id. (44)
(60) A. Frye.- Building confidence. Id. (31)
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seguridad, se circunscribe a consideraciones de naturaleza militar.
Para que el concepto de fomento de la confianza tenga validez
universal, debe incorporar los elementos que sustenten o expliquen
la desconfianza de los distintos actores; en la medida que afecten su
seguridad que debe reiterarse, una vez mds, no depende exclusiva-
mente de cuestiones militares.

Asi lo reconocen también las Directrices para la formulacién de
MFC cuando al tratar del contexto politico general indican: "..exige
también (la situacién internacional) que emprenda (la comunidad
internacional) esfuerzos para reducir el enfrentamiento politico y
establecer relaciones estables y cooperativas en todas las esferas de
las relaciones internacionales”. (61)

Esto hace que los aspectos politicos de la seguridad cobren
considerable importancia. La misma Acta de Helsinki se basabaenla
observancia de diversos principios y dispositivos de derecho interna-
cional, que constituian condicién sine qua non de la aplicabilidad de
las MFC alli acordadas. Conviene tenerlos presente puesto que se
referian a cuestiones de la importancia de la no utilizacién o amenaza
de utilizacién de la fuerza, reconocimiento de las fronteras, etc.
Transferido a otras realidades geogrificas y estratégicas, el fomento
de la confianza debe apoyarse también en un contexto juridico y
politico que merezca similar nivel de aceptacién.

Ese contexto debe estar determinado por los principios y dispo-
sitivos de la Carta de Naciones Unidas que agrupa a la cuasi totali-
dad de los Estados independientes y constituye referencia insustitui-
ble de comportamiento internacional; y los de otras organizaciones
internacionales de la talla de la Organizacién de Estados Americanos
o la Organizacién de la Unidad Africana.

En el caso de los Estados medianos y pequefios, se harian
necesarias politicas y MFC que hicieran viables los propésitos de la
Carta relativos a suprimir quebrantamientos de la paz (distintos de
la agresién que es el caso que no precisa explicaciones adicionales),
relaciones basadas en la igualdad de derechos y la libre determina-
cién de los pueblos, cooperacién internacional para la solucién de

(61) Directrices para la formulacién..Id.(9)
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problemas de cardcter econémico, social, cultural o humanitario; y
que dieran efectiva vigencia a principios tan importantes como el de
igualdad soberana, no uso de la fuerza en forma incompatible con los
propdsitos de la Carta y otros.

Vistas las diferencias reales de poder en las relaciones interna-
cionales, no es razonable pretender que esas cuestiones carezcan de
significacién para la seguridad de los Estados que tienen escasas
posibilidades de garantizar por su propia cuenta que no sean utiliza-
das contra ellos; en violacién del derecho internacional y con perjuicio
para sus legitimos intereses. Aqui, los procedimientos para asegurar
la observancia de principios y dispositivos de derecho internacional
se vinculan con la garantia de intereses politicos y de otro tipo que las
grandes potencias, por su capacidad y poder, pricticamente no tienen
dificultad para defender.

Hay consecuencias estratégicas y militares de la situacién crea-
da por estas formas de inseguridad. Ellas pueden no ser claramente
reconocibles en términos de dispositivos militares, equipamiento o
gasto, especialmente si se les compara con la acumulacién de éstos
por las grandes potencias y otros Estados militarmente importantes;
pero de hecho existen y contribuyen a fomentar la inseguridad
general, aparte del peso que pueden tener en contextos geograficos
mas limitados y en el desenvolvimiento de la vida politica y econémi-
ca de los propios paises.

Este tipo de consideraciones se relaciona especialmente con
situaciones en las cuales las controversias o diferencias se producen
entre Estados con perceptibles diferencias de poder y capacidad
militar. En ellas, puede haber sido insuficiente el recurso al Consejo
de Seguridad e inclusive la existencia de decisiones de la Corte
Internacional de Justicia. También conciernen casos indiscutibles de
intervencién, injerencia y desestabilizacién; por no hablar de la
aplicacién casi permanente de distintas formas y grados de presién
econdémica de la que se tratard més adelante.

Por ello, no debe parecer sorprendente la larga lucha de los
paises de América Latina para que los Estados Unidos reconociera
formalmente el principio de no intervencién en los asuntos internos u
externos de otro, lo cual no fué logrado sino en 1933 con la Convencién

98



sobre Derechos y Deberes de los Estados que, no obstante, mereci6
reservas del indicado pais; y el Protocolo Adicional sobre No Inter-
vencién de 1936. Tampoco debe sorprender que dos documentos
importantes de Naciones Unidas, la Declaracién sobre la Inadmisibi-
lidad de la Intervencién en los Asuntos Internos de los Estados y
Proteccién de su Independencia y Soberania, de 1965, y la Declara-
cién sobre la Inadmisibilidad de 1a Intervencién y la Injerencia en los
Asuntos Internos de los Estados, de 1981, fueran aprobados con la
oposicién de las principales potencias. Ambos documentos elaboran
sobre el principio de la Carta, de modo a detallar su alcance y
significado.

Algunos conceptos contenidos en las referidas Declaraciones
merecen ser citados. Por ejemplo, se hace referencia a "cualesquiera
otras formas (aparte de la intervencién armada) de injerencia o de
amenaza atentatoria de la personalidad del Estado, o de los elemen-
tos politicos, econémicos y culturales que lo constituyen"; "uso de
medidas econémicas, politicas o de cualquier otra indole para coaccio-
nar a otro Estado a fin de lograr que subordine el ejercicio de sus
derechos soberanos u obtener de él ventajas de cualquier otro orden";
"abstenerse de organizar, apoyar, fomentar, financiar, instigar o
tolerar actividades armadas, subversivas o terroristas encaminadas
a cambiar por la violencia el régimen de otro Estado”; "El estricto
cumplimiento de estas obligaciones es una condicién esencial para
asegurar la convivencia pacifica entre las naciones ya que la practica
de cualquier forma de intervencién, adem4s de violar el espiritu y la
letra de la Carta de las Naciones Unidas, entrafia la creacién de
situaciones atentatorias de la paz y la seguridad internacionales";
"El deber de todo Estado de abstenerse de cualquier acto o intento, en
cualquier forma y bajo cualquier pretexto, encaminado a desestabili-
zar o socavar la estabilidad de otro Estado o de cualesquiera de sus
instituciones”; "El deber de todo Estado de evitar el entrenamiento,
la financiacién y el reclutamiento de mercenarios en su territorio y el
envio de mercenarios al territorio de otro Estado, asi como de negar
toda facilidad, incluida la financiacién, para el equipamiento y tran-
sito de mercenarios”; "abstenerse de toda campafia de difamacién,
calumnia o propaganda hostil realizada con fines de intervencién o
injerencia en los asuntos internos de otro Estados”; "el deber de un
Estado de no utilizar sus programas de asistencia econémica externa,
adoptar medidas de represalia o bloqueo econémico...y de impedir el
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uso de empresas transnacionales y multinacionales bajo su jurisdic-
¢ién y control como instrumentos de presién y coercién politica contra
otro Estado”; etc. (62)

A lo anterior podrian afadirse pertinentes consideraciones
sobre asuntos de la trascendencia de los derechos humanos, la desco-
lonizacién, el racismo y el Apartheid, la discriminacién de minorias,
la soberania sobre recursos naturales y otros nuevos como la lucha
contra el trafico ilicito de drogas, los problemas del medio ambiente,
las migraciones, etc. Como todos ellos hacen parte en diversa medida
de la percepcién de seguridad de Estados y sociedades, se comprende-
r4 la complejidad de un problema que no admite ser colocado exclusi-
vamente en términos de ataque armado.

Desde luego, nada en esta presentacién dispensa de la respon-
sabilidad a la que hacia referencia Bomsdorf y que se mencioné al
comienzo de este Capitulo. No se excluye de esa tarea ninguno de los
aspectos presentados, que exigen cuidadoso examen. Es importante
precisar la manera como las amenazas percibidas en campos distin-
tos del militar, vale decir del uso inminente o probable de la fuerza
armada, afectan la percepcién de seguridad de un Estado. Es impor-
tante también explicar como se traduciria en MFC relativamente
concretas, el propésito de atender a tales percepciones de amenaza.
Deben identificarse también cuales son los principios de derecho
internacional que habrian de amparar los derechos politicos, econé-
micos, sociales o culturales que se trata de proteger con el fomento de
la confianza. Deben, en fin, sefialarse con la mayor precisién posible
las politicas y medidas que serian de aplicacién para proteger tales
derechos.

Esta tarea encierra considerable dificultad. En primer lugar,
cuando los Estados han considerado conculcados algunos derechos la
reaccién se ha dado més en términos de reparacién del dafio que de
fomento de la confianza; pues la orientacién de esta ultima seria mas
bien preventiva. Cabe anotar también que ha sido muchas veces el
caso de situaciones producidas entre actores con grandes diferencias
de potencial militar, politico y econémico, de experiencias histéricas

(62) Resolucién de la Asamblea General 2131 (XX) 1965 y Res. AG 36/103, 1981.
Naciones Unidas. Nueva York
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poco positivas o francamente hostiles y de la nada clara conviccién
que un proceso de fomento de la confianza seria favorable a los
intereses de los Estados mds fuertes. Finalmente, puede no ser
ocioso reiterar que la confianza, entendida como fuere, es practica-
mente incompatible con el no reconocimiento del otro actor, el cues-
tionamiento de su derecho a existir o de sus fronteras, la voluntad de
imponer formas de dominacién, colonialismo, neo-colonialismo o
hegemonia, etc. Como estas situaciones de hecho se producen en
varias regiones del mundo, independientemente del potencial de los
Estados envueltos y de su contiguidad geografica o no, se percibird
tanto la necesidad como la dificultad de iniciar y dar continuidad a
procesos efectivos de fomento de la confianza.

Esto exige una clara visién histérica de la comunidad esencial
de objetivos comunes que, lamentablemente, es aiin incipiente. Es
verdad que en algunas dreas se ha avanzado en la percepcién de que
es mucho mds lo que une a sociedades que comparten agobiantes
problemas que lo que pueda separarlas; pero es evidente también que
queda mucho por hacer y eso, dificilmente, lo hardn para otros los
Estados mas poderosos. Dar vigencia a tales propuestas es la tarea
fundamental en el 4mbito del fomento de la confianza para enorme
numero de paises.

Para ejemplificar lo que podria ser el fomento de la confianza en
area distinta de la militar se puede citar el principio de no interven-
cién. No hay duda que este principio interesa a la seguridad de
cualquier Estado, no obstante lo cual tardé bastante en ser reconoci-
do por la comunidad internacional en forma contractual. Una prime-
ra etapa consistié, consecuentemente, en alcanzar los acuerdos inter-
nacionales respectivos.

El caso citado de América Latina es pertinente por cuanto
supuso la negociacién con Estados Unidos pero también y previamen-
te, la concertacion entre los mismos Estados de la regién a los efectos
de definir una posicién comiin. Por evidente que parezca ahora, esa
forma de fomento de la confianza entre los paises de la regién debe
haber sido percibida por los Estados Unidos como contraria a sus
intereses y, consecuentemente, como un factor de erosién de la
confianza -por inadecuada que hubiere podido ser- en sus vinculacio-
nes con los paises del Hemisferio. Sin embargo, una vez admitido y
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reconocido el principio, tampoco se le puede suponer automdticamen-
te protegido puesto que, como es evidente, se han registrado no pocas
violaciones del mismo a lo largo de las dltimas décadas; por razones
que pueden haber variado pero con resultados bastante similares.
Ello impone la necesidad de encontrar nuevos procedimientos de
consolidacién de éste y otros principios pues, caso contrario, no
debera causar sorpresa la continuacién de politicas y actos que lo
ofendan.

JURIDICOS

El fomento de la confianza debe, de manera general, favorecer
la observacién estricta de principios esenciales del Derecho Interna-
cional, tales como los enunciados en la Carta de las Naciones Unidas
y la Declaracién sobre los Principios del Derecho Internacional refe-
rentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacién entre los
Estados de Conformidad con la Carta de Naciones Unidas.

No seria pertinente pretender elaborar o seleccionar un conjun-
to de principios para el establecimiento y dinamizacién de procesos
de fomento de la confianza porque ellos no pueden ser diferentes de
los que informan y gobiernan el desenvolvimiento de relaciones
internacionales pacificas.

No obstante, el Estudio Amplio encontré adecuado subrayar
algunos que mas directamente conciernen la cuestién de la confian-
za. En forma especifica, sefialé: larenunciaala amenazaoel usode
la fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica
de los Estados o en cualquier otra forma incompatible con los propé-
sitos de la Carta de Naciones Unidas; arreglo pacifico de controver-
sias; no injerencia en los asuntos internos; cooperacién de los Estados
en la solucién de los problemas internacionales y en la promocién del
respeto a los derechos humanos; igualdad de derechos y libre deter-
minacién de los pueblos; igualdad soberana y respeto de los derechos
inherentes a la soberania; y, camplimiento de buena fé de las obliga-
ciones contraidas con arreglo al derecho internacional.(63)

(63) Estudio amplio .. Id. (7)
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Adicionalmente, hace referencia a los contenidos en el Docu-
mento Final de la Sesién Especial sobre Desarme de la Asamblea
General que dice: "..Todos los Estados.. reafirman su plena adhesién
a los propésitos de la Carta de las Naciones Unidas y su obligacién de
observar estrictamente sus principios, asi como otros principios per-
tinentes y generalmente aceptados del derecho internacional, relati-
vos al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales..
subrayan la importancia especial de abstenerse de recurrir a la
amenaza o al uso de la fuerza contra la soberania, la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o contra
los pueblos bajo dominacién colonial o extranjera que tratan de
ejercer su derecho ala libre determinacién y a la independencia; de la
no intervencién y la no injerencia en los asuntos internos de otros
Estados; de la inviolabilidad de las fronteras internacionales y del
arreglo pacifico de las controversias, teniendo en cuenta el derecho
inmanente de los Estados a su legitima defensa individual y colectiva
de conformidad con la Carta..Todos los pueblos del mundo tienen un
interés vital en el éxito de las negociaciones sobre desarme. En
consecuencia, todos los Estados tienen el deber de contribuir a los
esfuerzos que se hagan en la esfera del desarme. Todos los Estados
tienen derecho a participar en las negociaciones sobre el desarme.
Tienen derecho a participar en pie de igualdad en las negociaciones
multilaterales sobre desarme que tengan relacién directa con su
seguridad nacional..La adopcién de medidas de desarme deberia
llevarse a cabo de una manera equitativa y equilibrada que garanti-
zase el derecho de cada Estado a la seguridad y no permitirse que
ningun Estado ni grupo de Estados pudiera obtener ventajas sobre
otros en ninguna etapa. En cada etapa, el objetivo deberia ser el
mantenimiento de la seguridad al nivel mads bajo posible de arma-
mentos y fuerzas militares..Deberia respetarse estrictamente un
equilibrio aceptable de responsabilidades y obligaciones mutuas
entre los Estados poseedores de armas nucleares y los Estados que no
las poseen”.(64)

En sentido similar se pronuncian las Directrices para la formu-
lacién de MFC, aprobadas en 1988 por la Comisién de Desarme de las
Naciones Unidas. Afiade, dato interesante, que "el camplimiento de

(64) Documento Final ..Id. (6)
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los compromisos que figuran en el Documento Final del décimo...(al
que se hizo referencia mas arriba)...una contribucién de importancia
primordial para el mantenimiento de la paz y el logro del desarme
general y completo.." (65)

En resumen, la aplicacién de MFC eficaces exige que se susten-
ten en principios como los de reciprocidad, igualdad de derechos y
obligaciones, mantenimiento de la seguridad, gradualismo y otros.
También es pertinente considerar compatible con el derecho interna-
cional que en el proceso de fomento de la confianza, ningin Estado o
grupo de Estados obtenga ventajas sobre otros en ninguna etapa y
que la adopcién de medidas no sea entendida como sustituto de las
formas de cooperacién a que obliga la Carta o del cumplimiento de las
obligaciones que los Estados hayan asumido en lo bilateral o multila-
teral. Tampoco deben ser sustituto de acuerdos de desarme amplios y
verificables.

También haria parte del derecho internacional la puesta en
préctica de buena fe de medidas de fomento de la confianza que
hubieren sido formalmente convenidas por cualesquiera de los proce-
dimientos que contempla el derecho de los tratados. Es cierto que
algunas medidas pueden haber sido acordadas con menor formalidad
y consecuentemente su grado de obligatoriedad podria ser mds redu-
cido.

Otras obligaciones podrian ser establecidas por declaracién
unilateral o acuerdo politico e ir adoptando formas cada vez mds
compromisorias. Sin embargo, no debe descartarse que paulatina-
mente el reconocimiento consistente de algunas medidas de fomento
de la confianza como obligaciones de derecho pueda ir constituyendo
costumbre internacional y pasar a ser, en tal calidad, fuente de
derecho exigible.

(65) Directrices para la formulacién ...Id. (9)
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Capitulo X
Aspectos econémicos

Como ya se indicé, la mayoria de los autores y también la
prdctica negociadora especialmente en el Hemisferio Norte, excluyen
las cuestiones econémicas del ambito del fomento de la confianza.
Ello se debe por una parte a las prioridades de ciertos paises -que ya
fueron revisadas- pero también a que no tendrian interés en extender
este concepto a una forma de amenaza a la seguridad que no solamen-
te tales paises no experimentan sino que, en oportunidades, hasta la
causan,

De cualquier manera, es un hecho que el avance de la sociedad
internacional no ha llegado al punto en que se asignen a las razones
de desconfianza en el 4rea econémica la importancia que sus repercu-
siones deberian justificar. Esta materia, a pesar de su innegable
gravedad y sus consecuencias para muchos paises y millones de seres
humanos no parece susceptible, por ejemplo, de ser examinada por
érganos como el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Los
tratamientos politicos que hasta ahora ha tenido y que vienen co-
brando un creciente tono de alarma, no han cambiado radicalmente
la situacién.

Sin embargo, no se estaria tratando ac4 simplemente de descui-
do o desinterés de unos paises para con la suerte econémica de otros
y de sus habitantes. Es el caso, mas bien, de utilizacién de poder
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econémico para fines politicos, en forma refiida con algunos princi-
pios y dispositivos del derecho internacional.

Al preguntarse sobre la idoneidad de extender el concepto de
MFC del 4mbito militar a otros como el econémico, F, Bomsdorf
indica: "...las MFC (protegen) la inviolabilidad y soberania de los
Estados, las cuales estdn ya protegidas por el orden legal internacio-
nal existente...El concepto de MFC podria ser aplicado al sector
econémico si factores adicionales indicaran que los intereses corres-
ponden a los del sector militar...no es el caso. Como ya se anotd, el
concepto de MFC se basa en la idea de pasos especificos para imple-
mentar la prohibicién de derecho internacional sobre uso de la
fuerza. En el sector econémico no existe esa prohibicién. No hay
prohibicién generalmente reconocida del uso del poder econémico
para la obtencién de ventajas econémicas. Mas atin, por controverti-
ble que parezca no hay prohibicién general del uso de poder econémi-
co para fines politicos. Una invocacién a MFC en el sector econémico
no ayudaria a imponer dispositivos legales existentes; seria un inten-
to de imponer un orden legal y econémico diferente del actualmente
existente... No hay cédigo de comportamiento econémico internacio-
nal generalmente reconocido a ser salvaguardado por MFC" (66)

Se ha visto también que tanto el Estudio Amplio de Naciones
Unidas como las Directrices de la Comisién de Desarme incluyen
referencias a MFC en campos distintos del militar. Sin embargo,
ambos documentos lo hacen en forma bastante esquemdtica, ain
cuando algo mas elaborada es la presentacién del tltimo de ellos -
transcrita en el Cap. IV y que ya ha sido comentada- debiendo tenerse
presente su inequivoca formulacién asi como su significacién para el
tema de este Capitulo.

Como también se indicd, el Secretario General de Naciones
Unidas present6 un Informe sobre el Fomento de la Confianza en las
Relaciones Econémicas Internacionales, El documento recuerda que
al encomendarlo la Asamblea General habia expresado "su preocu-
pacién por la repercusién de las tensiones politicas en la cooperacién
econémica internacional y por el creciente alejamiento de la platafor-

(86) F. Bomsdorf.- The Third World...Id. (44)
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ma multilateral de intercambio econémico y negociaciones sobre
cuestiones capitales del desarrollo”. (67)

La Organizacién ha sido foro o motivadora de no pocas negocia-
ciones internacionales destinadas a mejorar la situacién de los paises
en desarrollo, eufemismo que ain continda siendo utilizado para
designar el vasto conjunto de paises cuyas economias son cada vez
mas precarias. Las sucesivas "décadas para el desarrollo” proclama-
das no han representado avances significativos. Foros como el Norte-
Sur, despertaron considerable entusiasmo pero tampoco han llevado
a resultados perceptibles. Las rondas de negociaciones y consultas en
otros ambitos formales como el Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT) o la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD) o informales como los encuentros
entre, por ejemplo, el Grupo de Rio y la Comunidad Europea, tampo-
co han tenido hasta el momento resultados que representaran cam-
bio sustantivo en las relaciones econémicas internacionales.

El Informe del Secretario General no contiene una amplia
elaboracién tedrica del asunto, pero recoge los puntos de vista de los
paises que quisieron expresar opinién, todos ellos en desarrrollo o
socialistas, asi como de los érganos de Naciones Unidas y Organiza-
ciones Internacionales; a lo que afade algunos comentarios impor-
tantes aunque no definitivos. En los textos de los primeros, se
incorporan frecuentes referencias a los principios de la Carta de
Naciones Unidas, a la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de
los Estados, a la Declaracién sobre el Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional y a otros instrumentos y documentos de esta naturaleza.

Algunas respuestas incluyen elementos muy concretos como en
el caso de Tailandia respecto a la caida brusca de algunos productos
béasicos debido a politicas de subsidios de los paises desarrollados o
medidas unilatareles de proteccién de las industrias o de retaliacién
comercial. Polonia propone el establecimiento de una lista abierta de
MFC que incluiria "medidas restrictivas (abstencién de actos econé-
micos con efectos externos perjudiciales para otros paises) como de
fomento efectivo (cooperacién econémica internacional)” ademds de

(67) Fomento de la Confianza en las Relaciones Econémicas Internacionales; Informe
del Secretario General. Id. (11)
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propuestas sobre deuda, un sistema internacional de seguridad eco-
némica que incluiria un cédigo de conducta y ampliacién del sistema
de seguridad alimentaria internacional.

El Peri, también concretamente, propuso la adopcién por los
paises industrializados de medidas que estimulen su demanda global
y de compatibilizacién de sus politicas fiscales y monetarias en vista
de sus consecuencias para toda la economia internacional, el cumpli-
miento de acuerdos ya convenidos en GATT y UNCTAD respecto a no
imposicién de nuevas restricciones al comercio y establecimiento de
un cronograma para desmantelamiento de las medidas proteccionis-
tas existentes, el reconocimiento del principio de corresponsabilidad
entre acreedores y deudores y salida equitativa para el problema de
la deuda, el restablecimiento del financiamiento para el desarrollo, el
apoyo a la integracién, el fortalecimiento de los organismos interna-
cionales de crédito, el fomento del desarme incluyendo el regional,
ete.

Como se puede advertir, las propuestas contienen elementos
que van mucho mas alld de la reiteracién de principios de derecho
internacional o de la invocacién a mayor cooperacién internacional.
Algunas son cuestiones muy especificas de cuyo resultado positivo o
negativo se derivan muy serias consecuencias para los paises en
desarrollo cuya seguridad, no solamente confianza, dependen de
mantener el minimo de viabilidad en sus condiciones econémicas.

Los organismos internacionales también formularon propues-
tas concretas. La Comisién Econémica para América Latina (CE-
PAL) indic6 la necesidad de un balance de las actividades de Nacio-
nes Unidas en la esfera econémica a fin de superar la tendencia de los
paises desarrollados a marginalizarla y también para mostrar que no
convenia a tales paises la indefinida continuacién del deterioro de las
economias de los paises en desarrollo. La Comisién Econémica y
Social para Asia Occidental (CESPAO) opiné que eran necesarias
modalidades imaginativas para promover la cooperacién y mostrar
los beneficios mutuos que pueden derivarse de ella; y que la coopera-
cién técnica encerraba grandes posibilidades al igual que la forma-
cién de empresas conjuntas. La Comisién Econémica y Social para
Asia y el Pacifico (CESPAP) consideré que la descentralizacién de
responsabilidades hacia los organismos regionales de cooperacién
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era indispensable. La Comisién Econémica para Europa (CEPE)
estimé que su tarea de promover la cooperacién entre sistemas
econdémicos y sociales diferentes promovia la confianza.

La UNCTAD opiné que el concepto mismo de MFC en las
relaciones econémicas habia surgido a causa de las perturbaciones
econémicas recientes, la carrera armamentista y las tensiones politi-
cas. Propuso la abstencién de adoptar medidas restrictivas al comer-
cio, la estabilizacién de los mercados de productos basicos, la coopera-
cién y otras decisiones politicas. Mencioné también el establecimien-
to del Fondo Comiin de Productos Bésicos, mecanismos de financia-
cién compensatoria, el comercio entre paises con sistemas econémi-
cos y sociales diferentes, el establecimiento de un banco de datos
sobre fomento de la confianza en la esfera econémica, etc. También la
UNCTAD ha venido estudiando la manera de fortalecer el papel del
derecho en las relaciones econémicas internacionales y estima que
profundizar el tratamiento de la cuestién desarme-desarrollo es
fundamental.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo enten-
dia que la cooperacién internacional para la emergencia en el Africa
sub-sahariana mostraba las posibilidades de la cooperacién interna-
cional en situaciones de grave emergencia y que la participacién de
grupos consultivos en la coordinacién de la asistencia externa de los
paises era un ejemplo de fomento de la confianza. El Centro de
Ciencia y Tecnologia opiné que las condiciones de transferencia de
tecnologia debian ser usadas para fomentar la confianza y que la idea
bésica era facilitar el acceso a la informacién sobre ciencia y tecnolo-
gia, difundir tecnologias nuevas e incipientes y adoptar medidas
complementarias para facilitar las negociaciones sobre dicha trans-
ferencia.

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
consider6 que el tratamiento de esa problemética era muy suscepti-
ble de promover la confianza o la desconfianza, subrayando la inesca-
pable interdependencia de los paises en el tema de su competencia. El
GATT indic6 que el estricto cumplimiento de sus dispositivos y
acuerdos favoreceria la confianza. Otros organismos como el FIDA, la
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UNESCO y la OMS admitian también la posibilidad de MFC en el
dambito de sus responsabilidades particulares.

En el Andlisis de las Respuestas, el Informe considera que era
no solamente necesario sino también urgente adoptar medidas para
restablecer y aumentar la confianza en las relaciones econdmicas
internacionales. Estima que serian necesarios tres tipos de medidas.
En primer lugar, las que reafirmarian los principios bésicos y las
normas e instrumentos de las relaciones econémicas internacionales
generalmente aceptados. Cita la Carta de Naciones Unidas, la Carta
de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados, los principios
basicos del derecho internacional y otros documentos como el Acta
Final de 1a CSCE de Helsinki. En segundo término las que reactiva-
rian la cooperacién internacional para el crecimiento y el desarrollo,
permitirian ampliar el comercio y estabilizar las relaciones financie-
ras y monetarias y las negociaciones para la reduccién de los gastos
militares. Finalmente, nuevas medidas a introducirse incluyendo
mecanismos de consulta, negociacién y solucién de controversias en
esta esfera.

El Informe estima, sin embargo, que las respuestas recibidas
“no constituyen una base suficiente para que el Secretario General
recomiende la orientacién precisa que haya de darse a la accién.” No
obstante, indica también que el Secretario General en diversos pro-
nunciamientos habia dado indicaciones generales al respecto. Admi-
tiéndose la complejidad de la materia se sefiala que "..todavia media
mucha distancia entre el reconocimiento general de la conveniencia
de la accién multilateral y nacional para mejorar la confianza en las
relaciones econémicas internacionales y la diversidad de opiniones
sobre las medidas m4s importantes.." Finalmente, resaltando la
importancia de la materia, establece que: "En lo que respecta a las
relaciones Norte-Sur, el concepto de medidas de fomento de la con-
fianza estd vinculado al problema de c6mo reducir la inestabilidad
econémica e inestabilidades de otra indole que son el resultado del
poderio econémico, la superioridad tecnolégica o el control dominante
sobre las materias primas estratégicas, los recursos naturales y los
alimentos. En términos mas generales, el concepto de medidas de
fomento de la confianza en las relaciones econémicas entre Estados
parece estar indisolublemente ligado a las diferentes percepciones
sobre los complejos problemas de la soberania econémica, la seguri-
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dad nacional y la regulacién ordenada del sistema econdémico inter-
nacional en una economia mundial cada vez mas interdependiente.”

(68)

Como se puede apreciar, el Informe reconoce inequivocamente
la vinculacién de las cuestiones econémicas con las de seguridad y el
fomento de la confianza. Desde luego, reconoce también las dificulta-
das para precisar la manera como unas cuestiones influyen en otras
y terminan afectando la nocién de seguridad y propiciando las actitu-
des confrontacionales y las tendencias armamentistas. Sin embargo,
experiencias antiguas y recientes sugieren que pretender desvincu-
lar la cuestién de la confianza en el drea econémica de acontecimien-
tos que guardan relacién con la seguridad y el desarme no tiene
mucho sentido ni explica la complejidad de la desconfianza que se
advierte a nivel mundial.

Respecto a la manera como el poder econémico puede ser usado
para fines de presién no compatibles con principios y dispositivos
generalmente admitidos y estableciendo que no es éste un trabajo
relativo al derecho econémico internacional, cabe indicar que el tema
estd despertando creciente atencién, a medida que las condiciones
econdmicas de gran nimero de paises se vienen deteriorando notoria-
mente.

En un notable estudio R. Mac Lean examina diversos aspectos
de la coercién econémica internacional, subrayando los aspectos
tanto ideolégicos como politicos que muchas veces estdn detrds de
decisiones econémicas orientadas a ejercer presion o son, inclusive,
de tipo punitivo. (69) En el caso del comercio este-oeste, indica que
diversos dispositivos legales de los Estados Unidos, tales como el
Export Control Act de 1949, el Mutual Assistance Control Act de
1951 y otros constituian impedimentos reales para el desarrollo del
comercio.

Afiade que en las relaciones econémicas de las sociedades
afluentes con los productores de materias primas las razones de

(68) Fomento...Id. anterior
(69) Roberto Mac Lean.- La coercién econémica internacional; Notas para su defini-
cién.- CEPEL- Lima; 1986.
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descontento se basan en una distribucién internacional del trabajo
que se considera injusta, el fracaso del proyecto de crear una Organi-
zacién Internacional de Comercio y las condiciones de comercio que
se derivan de las negociaciones en el seno del GATT. El comprensible
descontento se habria expresado en variadas formas, desde las
manifestaciones pioneras del antiimperialismo y de la teoria de la
dependencia, pasando por la creacién de la UNCTAD y llegando a la
proclamacién de un Nuevo Orden Econémico Internacional, la Carta
de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados y la Declaracién
sobre el Derecho al Desarrollo. Vinculando los principios eminentes
de igualdad de derechos y libre determinacién con el de cooperacién,
indica que distorsionarlos representa conducta atentatoria contra los
derechos de los Estados.

La Carta de l1a Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
contiene menciones especificas a tales principios. El Art.3 establece
que "la cooperacién econémica es esencial para el bienestar y la
prosperidad comunes de los pueblos de Continente". El Art. 16 dice
"Cada Estado tiene el derecho a desenvolver libre y espontdneamen-
te su vida cultural, politica y econémica." Otros Articulos de 1a Carta
conciernen aspectos vinculados a los ya citados principios, contra los
que se puede atentar de distintas maneras. Las actividades monopo-
listicas y oligopélicas practicadas por particulares seria una. Las mas
importantes y reprobables serian, sin embargo, las que se relacionan
con la conducta econémica de los Estados. Si bien las presiones
econémicas no estdn comprendidas en el término agresién tal como
esta usado en la Carta de la ONU, ello no significa que su uso no
pueda representar amenaza o quebrantamiento de la paz que son
igualmente términos usados por el Art. 39 de la Carta.

La primera forma de apartarse del deber de cooperacién seria la
presién econémica, dificil de caracterizar y penalizar por encontrarse
como sefiala Mac Lean "..en una zona de penumbra entre la persua-
cién legitima y la amenaza intencionada". Igualmente indebidas son
las medidas que pudiendo ser legitimas o no, causan serio perjuicio a
otras economias. El Art. 34 de la OEA se refiere concretamente a este
asunto. La Carta de Derechos y Deberes Econémicos y el GATT
contienen dispositivos similares que, en este ultimo caso, son bastan-
te explicitos.
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La m4s negativa de las conductas econémicas seria la coercién
econémica, asunto considerablemente debatido, especialmente en el
ambito del Sistema Interamericano. A lo largo de varias décadas, la
cuestion del uso indebido del poder econémico fue considerada como
una forma de intervencién. La Carta Econémica de las Américas,
aprobada en la Conferencia Interamericana sobre Problemas de la
Guerra y de la Paz, celebrada en México en 1945, se pronuncia en
sentido semejante.

La Carta de la OEA en su Art. 19, en forma por dem4s clara
establece que: "Ningiin Estado podrd aplicar o estimular medidas
coercitivas de cardcter econémico y politico para forzar la voluntad
soberana de otro Estado y obtener de éste ventajas de cualquier
naturaleza” (70). Este dispositivo hace parte del Capitulo que trata
de los Derechos y Deberes Fundamentales de los Estados. Similar
principio fue recogido en la Declaracién sobre los Principios de
Derecho Internacional referentes a las relaciones de amistad yala
cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de Nacio-
nes Unidas y en la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados.

Profundizando en el examen de la coercién, Mac Lean indica
que se trata de una presién econémica que, ademds y necesariamen-
te, puede producir efectos nocivos de importancia. Los paises que la
aplican tienen considerable influencia econémica sobre los que son
perjudicados por las medidas, sea en términos de dependencia comer-
cial o de otro tipo. Dice: "La coercién es pues, por definicién, el
resultado del abuso de una posicién dominante en el mercado”. Indica
igualmente que al interior de las economias de mercado se vela
celosamente por el cumplimiento de los dispositivos que se orientan a
evitar la posicién dominante a la que se caracteriza como oligopolio.
En forma muy concreta menciona finalmente la comisién de actos
como prohibicién de exportaciones, importaciones, financiamientos y
el congelamiento de las inversiones. Cabria afiadir que en la actuali-
dad parece también tener considerable atractivo las restriccionesa la
transferencia de tecnologia; pero serian igualmente pensables otras
modalidades.

(70) Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.
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Vista la naturaleza del bien que se trata de proteger cual es el
derecho al desarrollo y a la independencia econémica, no se advierte
c6mo los factores econémicos podrian quedar excluidos del &mbito de
la seguridad y, consecuentemente, no hacer parte de cualquier proce-
so amplio de fomento de la confianza. Insistir en el criterio de la no
aplicacién equivaldria a desconocer de hecho una de las principales
fuentes de desconfianza existentes en la actualidad y serfa exhibir
una empecinada voluntad de ignorar que factores econémicos estdn
causando millones de muertes en todos los Continentes.

Es indispensable, consecuentemente, que los factores econémi-
cos y su utilizacién hagan parte del estudio del fomento de la confian-
za. Es verdad que ain no han sido presentados con el grado de
especificidad que seria deseable y que la préctica de los Estados
perjudicados no muestra una consecuencia que haga inequivoco el
planteamiento del asunto. Sin embargo, nada de ello basta para
apartar estas cuestiones de otras vinculadas a la seguridad. Numero-
sas consideraciones podrian formularse al respecto pero para estos
efectos seria suficiente reiterar que no parece previsible un mundo
con condiciones minimas de seguridad en el que no hayan sido
atendidas las necesidades mas apremiantes de la mayoria de la
humanidad. Si esto no hiciera parte de la problemética de la confian-
za no se advierte cémo otros asuntos podrian hacerlo.
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Capitulo XI
Tipos de medidas
de fomento de la confianza

En el curso del examen académico pero también politico del
fomento de la confianza, se han establecido algunas tipologias de los
procedimientos y medidas que, en principio, debian atender a tal
propésito. Esas sistematizaciones eran mas o menos comprehensi-
vas, dependiendo del punto de vista sobre la idea misma de confian-
za y también de si la formulacién era efectuada por un érgano
negociador o por uno académico. (71)

Empezando por la necesaria referencia al Estudio Amplio de las
Naciones Unidas, cabe registrar que en el mismo se indicaba que
cabia a los paises ejecutar politicas o adoptar las medidas que
juzgaran apropiadas para fomentar la confianza; las que podian
clasificarse segiin criterios muy generales que incluyesen medidas
politicas, militares, econémicas, sociales y culturales, siendo inevita-
ble cierta superposicién.

El Estudio adopté para su clasificacién tres categorias princi-
pales. La primera comprende las "MFC, con especial referencia a los
aspectos militares y de seguridad”. Se incluyen acd los siguientes
aspectos: a) Informacién y comunicacién de cardcter militar, que

(71) Ver B. Gillian, A. Crawford y K. Buczek.- Compendium of Confidence Building
Proposals (2nd. ed.) ORAE, Ottawa, Canad4, 1987; para una amplia revisién de
las casi innumerables propuestas presentadas.
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comprende la publicacién e intercambio de informaciones sobre acti-
vidades militares, otras cuestiones vinculadas con la seguridad
mutua, desarme y control de armamentos; b) Gastos militares, es
decir reduccién gradual de los presupuestos militares sobre una base
acordada mutuamente; ¢) Notificacién previa de actividades milita-
res que comprende la de maniobras militares importantes con arre-
glo a criterios acordados, la de otras maniobras sobre una base
voluntaria y la de desplazamientos militares importantes; d) Inter-
cambio y visitas, que comprende la invitacién a observadores a
maniobras militares, el intercambio de delegaciones militares y la
concesién de becas en academias militares a militares de otros
Estados; e) Consultas, con establecimiento de un mecanismo de este
tipo para promover la aplicacién de los acuerdos de desarme y de
control de armamentos; f) Actitud militar, que se refiere al suminis-
tro de informacién sobre el alcance y magnitud de actividades milita-
res concretas como maniobras y desplazamientos; g) Disminucién de
tensién militar, que incluye medidas para el caso de confrontacién de
fuerzas militares considerables y otras para afianzar la seguridad de
los Estados no poseedores de armas nucleares; h) Limitaciones o
exclusiones, que se refieren a determinadas actividades militares,
establecimiento de zonas libres de armas nucleares y zonas de paz y
cooperacién; i) Verificacidn, es decir procedimientos de este tipo que
serian parte integrante de las MFC y del control de armamentos y los
acuerdos de desarme; j) Medidas en situaciones de crisis, relativas a
procedimientos para mejorar las comunicaciones, reducir la posibili-
dad de malentendidos y evitar la difusién de conflictos, incluyendo el
montaje de lineas de emergencia y de fuerzas de separacién y medi-
das de mantenimiento de la paz como el establecimiento de puestos
de observacién; y finalmente k) Solucién de controversias y conflic-
tos.

La segunda categoria: B. Medidas concretas de fomento de la
confianza respecto de las cuales no hubo consenso, contenia las
propuestas que por distintas razones, incluyendo el hecho que esta-
ban siendo negociadas en otros foros, no fueron aceptadas. Algunas
de las propuestas eran de cardcter muy general tales como ampliar la
informacién, promover la comunicacién y fomentar la comprensién
de las cuestiones de desarme o ampliar la informacién sobre la
capacidad y el poderio militares, cuestiones éstas muy vinculadas a
los conceptos de apertura y transparencia ya examinados.
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Otras, mucho mas concretas, concernian cuestiones como la
aclaracién de las doctrinas militares, el establecimiento de limitacio-
nes a las opciones militares, informacién sobre presupuestos milita-
res y adopcién de un modelo uniforme para presentacién de datos
sobre éstos, definicién de normas para las actividades militares de
rutina en tiempos de paz, etc. Adicionalmente, se propusieron medi-
das relativas a cuestiones como las que fueron tratadas en la primera
reunién de la CSCE de Helsinki, vale decir plazos para notificacio-
nes, desplazamientos, ete.

La tercera categoria:C. Politicas y medidas vinculadas princi-
palmente con asuntos politicos, econémicos y sociales, contenia pro-
puestas en algunos casos sumamente genéricas como la observancia
de los dispositivos de la Carta de Naciones Unidas y otras varias. El
Grupo de Expertos se limité a consignarlas y remitirlas a examen por
los gobiernos. En esta seccién se incluyeron mas "politicas” que MFC
especificas. Entre otras, se indicaron el respeto a la soberania,
independencia e integridad territorial de los Estados, a su derecho
sobre los recursos naturales y no intervencién en sus asuntos inter-
nos, fin de las politicas de agresién y colonialismo, respeto de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, establecimiento
de un nuevo orden econémico internacional, la realizacién de proyec-
tos conjuntos de desarrollo en particular en las zonas de frontera y la
prestacién de asistencia en casos de desastres naturales. (72)

Un somero examen de estas categorias, muestra que la primera
incluye una extensa relacién de MFC, que en alguna manera super-
ponen el tratamiento de cuestions de desarme propiamente con otras
mas vinculadas al criterio de Helsinki, sin excluir acuerdos tan
importantes como los que establecen zonas libres de armas nucleares
o desmilitarizadas. Esto supone que, por mas que se insistiera en la
"especificidad” de las MFC, también en esa oportunidad fue necesario
tener en cuenta que la confianza no puede ser compartimentalizada
y abarca temas que indudablemente se inscriben en el de limitacién
de armamentos, desarme o mejoramiento de la calidad de las relacio-
nes interestatales.

(72) Estudio Amplio, id. (7)
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Era comprensible que las propuestas recogidas en la segunda
categoria no tuvieran aceptacién general, puesto que se sustentaban
en los conceptos de "apertura” o "transparencia” sostenidos por una
de las alianzas militares; y que ya han sido examinados. No deja de
ser significativo que varias de las propuestas fueran aceptadas afios
mas adelante, cuando se habfan producide cambios muy importantes
en el escenario internacional.

La tercera categoria continia representando al mismo tiempo
una gran promesa y un considerable desafio para los paises en
desarrollo y/o militarmente poco significativos. Para la mayoria de
ellos no habr4 confianza y tampoco seguridad ni paz, en cuanto no se
establezean los procedimientos para dar efectiva vigencia a propues-
tas como las contenidas en esa seccién, particularmente las relativas
a actos de intervencién, desestabilizacién, agresién econémica y pre-
sién politica.

Las Directrices para la formulacién de MFC establecidas porla
Comisién de Desarme de Naciones Unidas, no incluyen una tipologia
como tal. Menciona sin embargo, en el sector de Alcance de las me-
didas, que éstas pueden ser militares y no militares y dentro de la
conceptualizacién "amplia” que las informa, sefiala que el proceso de
fomento de la confianza debe abarcar, ademds de los militares,
ambitos politicos, econdémicos, sociales, humanitarios y cultura-
les.(73)

R. Berg en un sustantivo estudio sobre Military Confidence
Building en Europa, refiriéndose a las MFC (y la seguridad) en ese
ambito sefiala que éstas deberian ser basicamente de los tipos si-
guientes: 1. Las que promuevan confianza a través de mayor "apertu-
ra". Estas serian las mas emparentadas con las que se adoptaron en
Helsinki y aunque militarmente significativas operarian principal-
mente en los dominios politico y sicolégico creando confianza en
tiempo de paz. Otras medidas deberian ser establecidas para las
situaciones de crisis. 2. Las que interesan a la posibilidad del ataque
por sorpresa. Aunque la discusién sobre su valor real en caso de que

(73) Directrices para la formulacién de MFC. Id. (9)
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se decidiera tal ataque especialmente en Europa se mantiene abier-
ta, Berg apunta que analistas occidentales estiman que es posible
identificar cierto nimero de actividades que indicarian preparativos
soviéticos para un ataque por sorpresa. Este fue un tema de debates
particularmente sensible y sobre el cual no hay completo acuerdo. La
situacién se complica adicionalmente cuando existen ya agrupadas
fuerzas militares muy importantes. De cualquier manera, los aconte-
cimientos actuales, incluyendo los acuerdos sustantivos que vienen
siendo alcanzados entre las superpotencias y también entre las
alianzas militares, parecen estar llevando las preocupaciones en otra
direccién. 3. Prevencién de crisis. Aunque medidas para este objeto
parecen de obvia utilidad, Berg sugiere cautela con el riesgo de
institucionalizar en exceso procedimientos, restando fluidez a proce-
sos que pueden requerir un margen de flexibilidad. También aqui, el
desarrollo de los acontecimientos parece ir mds rdpido que los meca-
nismos que se establecieron en el contexto europeo. 4. La Conferencia
de desarme en Europa. Se trataba de precisar el alcance de las
negociaciones que debian realizarse a continuacién de la reunién de
Estocolmo, teniendo en cuenta que la CSCE es un proceso que integra
elementos militares, politicos, econémicos, culturales y otros como
medio ambiente y derechos humanos. Acd tendrian relevancia las
"medidas asociadas" que debian acompafiar las conversaciones sobre
reduccién mutua y equilibrada de fuerzas (MBFR) que, como se ha
visto, no alcanzaron buen éxito como tales. 5. La conexién con las
MBFR. Se trata de las distintas modalidades que podria adoptar la
vinculacién entre los procesos de la CSCE y las negociaciones de
Viena. Este factor ha sido decidido por el resultado de las reuniones
de Estocolmo y Viena. Como ya se ha visto, el procedimiento adopta-
do contemplaba la realizacién de negociaciones diferentes pero vincu-
ladas, en que participaban todos los miembros de la CSCE (CBM) y
los de las alianzas militares (MBFR); pasando a desarrollarse estas
dltimas en el nuevo contexto de las negociaciones sobre Reduccién de
Fuerzas Convencionales en Europa (CFE). (74)

Es casi innecesario subrayar que esta caracterizacién interesa
fundamentalmente al contexto europeo. Se debe retener que hace
parte de un amplisimo conjunto de estudios sobre seguridad que

(74) R. Berg.- Military Confidence Building in Europe.- En, Building Security in
Europe.- Institute for East-West Security Studies; New York, 1986.
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justificados en las peculiares condiciones de la regién, han ido clarifi-
cando las aspectos mas complejos de la problemadtica este-oeste en ese
escenario. También debe anotarse que la situacién europea ha tenido
desarrollos absolutamente imprevisibles hace muy poco tiempo. Tal
evolucién es probablemente consecuencia de decisiones politicas y
presiones sociales que no guardan necesariamente relacion directa
con las modestas MFC que llevé afios negociar.

Por su parte, J. Alford considera que hay tres "modos de opera-
¢ién" bdsicos para las MFC. El primero concierne la deteccién de
preparativos para la guerra e incluye intercambio de observadores,
vuelos de reconocimiento, transmisiones "abiertas” de las comunica-
ciones, etc. El segundo se refiere a limitaciones en la preparacién
bélica comprendiendo zonas de despliegue mas reducido y desmilita-
rizadas, restricciones en la ubicacién avanzada de algunos tipos de
equipamientos militares y establecimiento de limites maximos para
la realizacién de maniobras y movimientos. El tercero que denomina
de clarificacién, incluye la notificacién anticipada de maniobras y
movimientos militares, observadores y restricciones en la cantidad
de municiones a utilizarse en maniobras. Es claro que también en
este caso, las propuestas van mas alld del caracter periférico y no
limitante del potencial militar que por mucho tiempo se atribuyé al
fomento de la confianza.(75)

J. Holst indica que habrian cuatro categorias de MFC, segiin las
funciones que deben desempefiar: a) las que envuelven el intercam-
bio o distribucién de informacién militar; b) la notificacién previa de
maniobras y movimientos militares; c) la observacién de las anterio-
res y la inspeccién de algunas capacidades; y d) promotoras de
estabilidad, en las que incluye medidas para no tomar tempranamen-
te accién militar, no inducir las carreras armamentistas y no presio-
nar el rompimiento del orden internacional. Indica también que las
medidas pueden ser declaratorias o especificas, abarcando estas
ultimas tanto compromisos de procedimiento como limitaciones efec-
tivas de despliegues o de otros tipos. (76)

(75) J.Alford.- The usefulness and the limitations of CBMs.-1d.(25 )
(76) J.J. Holst.- CBMs: A conceptual framework.- Id. (23)
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L. Hansen, considera también la existencia de cuatro tipos de
medidas: informacién, notificac 4n, verificacién y limitaciones. Como
en otros casos, las dos primeras categorias no afectan el potencial en
cuanto las dos tltimas parecen inscribirse en el &mbito del control de
armamentos o del desarme propiamente. (77)

H.G. Brauch establece una clasificacién mas amplia, consignan-
do diez tipos de medidas que incluyen: promocién de las condiciones
en el nivel nacional para adoptar MFC; reglas para maniobras,
movimientos y observadores; reglas y estructuras para el manejo de
crisis; propuestas para dar transparencia incluyendo publicacién de
presupuestos, organizacién de las fuerzas e investigacién y desarro-
llo de equipos militares; limitaciones de las opciones militares y
acuerdos sobre doctrinas militares; geogréficas, como zonas de des-
militarizacién o de reduccién de fuerzas; sistemas de verificacién,
control y monitoreo; mejor comunicacién y facilidades para la institu-
cionalizacién; reglas para el despliegue y uso de armas; otras medi-
das. (78) Valen ac4 los comentarios formulados sobre las presentacio-
nes anteriores.

Una categorizacién elaborada seria la efectuada por J. Macin-
tosh que comprende: a) informacién y comunicacién, incluyendo
publicaciones y "hot lines", notificaciones y observacién; b) limitacio-
nes o medidas para ataques por sorpresa, que abarcan inspecciones y
"alertas tempranas", no interferencia con los medios técnicos nacio-
nales de verificacién, medidas de comportamiento para la reduccién
de tensiones y la eliminacién de ensayos provocativos y limitaciones
de despliegues de ciertos equipos o fuerzas en determinadas zonas; ¢)
medidas "declaratorias” que considera controversiales pero reconoce
que buen nimero de Estados les atribuye valor promocional de la
confianza. (79)

El Documento de Viena de 1990 sobre MFC y Seguridad, mas
completo que el aprobado en Estocolmo en 1986, contiene medidas

(77) L. Hansen.- Confidence and Security Building at Madrid and Beyond.- En CBMs
in Europe.- S. Larrabee. Id. (28)

(78) Hans Gunter Brauch.- Confidence building and disarmament supporting mea-
sures.- En, The Usefulness and limitations ..Id. (25)

(79) J. Macintosh.- Confidence (and Security)..Id. (16)
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bajo los siguientes epigrafes: I. Intercambio anual de informaciones
militares, que incluye fuerzas militares, planes de despliegue de
sistemas de armas y equipos de importancia mayor y presupuestos
militares; II. Reduccién de riesgos que incluye mecanismos de consul-
ta y de cooperacion relativos a actividades militares no habituales y
cooperacién relativa a incidentes peligrosos de naturaleza militar;
II1. Contactos, que incluye visitas a bases aéreas y otros; IV. Notifica-
cién previa de ciertas actividades militares; V. Observacién de ciertas
actividades militares; V1. Calendarios anuales; VII. Conformidad y
verificacién, que incluye inspeccién y evaluacién; IX. Comunicacio-
nes; y X. Reunién Anual de Evaluacién de la Aplicacién.

Lo citado basta para percibir que la tipologia es asunto que
parece haber interesado fundamentalmente a académicos en el con-
texto de la confrontacién este-oeste y, particularmente en relacién al
teatro europeo. Por ello, son escasas las referencias a los 4mbitos
navales o a las operaciones aéreas que hasta ahora estdan practica-
mente excluidas de examen por la CSCE.

A pesar de haber sido insistentemente reclamados por numero-
sos paises, hasta ahora no han sido adoptados "paquetes” de MFC
navales, contrariamente a lo que ha sido el caso de las fuerzas
terrestres en Europa. Ello se debia en parte a la evidente prioridad de
las cuestiones de seguridad militares en el teatro terrestre europeo y
también a cierta reticencia de los paises militarmente poderosos que
ven en sus fuerzas navales, justificadamente, el medio de proyeccién
de poder a otras dreas geogrédficas donde mantienen intereses muy
especiales,

Tampoco ha sido posible establecer conjunto de MFC para
actividades aéreas; en tanto que en lo relativo a armas nucleares hay
una serie de dispositivos en distintos acuerdos de limitacién de tales
armas o su eliminacién que, como se ha visto, son funcionales al
concepto de fomento de la confianza. Las MFC para el 4rea naval
podrian comprender el intercambio de informacién sobre aspectos
como inventarios actuales y previstos, despliegues, movimientos y
operaciones, asuntos maritimos varios, ejercicios, maniobras, bases y
"facilidades”. Observadores podrian ser invitados a las distintas
actividades y serian pensables también medidas que representaran
restricciones en la operacién de las fuerzas navales.
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Tampoco se ha ubicado una categorizacién que se refiera a
temas mas amplios como podri~n ser las politicas que fomentan o
deprimen el nivel de confianza. ea porque se les haya considerado
como ya sabidas o excesivamente genéricas para merecer tratamien-
to académico o porque el tema no concita tanto interés en los paises
en desarrollo, el hecho es que no se encuentran intentos de sistema-
tizar las preocupaciones de seguridad de estos paises y de elaborar
sobre sus puntos de vista con relacién al fomento de la confianza. En
general, fuera del ambiente europeo, no hay acuerdos formales que se
refieran a conjuntos de MFC.

Otro aspecto curioso, que ya ha sido mencionado, es que muchos
paises en desarrollo no cuestionan las preocupaciones y visiones de
confianza y seguridad que predominan en el contexto europeo y, de
hecho, practican algunas de las que con criterio tan celosamente
exclusivista se presentan como promotoras de la confianza. Esto se
ha examinado en otras partes de este trabajo; pero lo que parece m4s
dificil admitir es la exportacién en bloque y sin adaptaciones de lo que
seria la conceptualizacién europea, no solamente por su casi insalva-
ble particularismo sino también porque las condiciones de ese conti-
nente no se repiten en otras dreas.

Sin pretender establecer una tipologia, el autor de este texto
consideré que: "..son numerosas las acciones y politicas que cada
Estado debe realizar, o abstenerse de realizar, para que la confianza
se haga presente en la percepcién de los demds. Tales acciones y
politicas deben responder a las caracteristicas de la problematica
internacional y ser, consecuentemente, generales o m4s especificas;
inmediatas o continuadas; bilaterales, regionales o multilaterales;
politicas, militares, econémicas y juridicas; fronterizas o no fronteri-
zas; y admiten posiblemente otras formas de clasificacién.” (80)

(80) H. Palma.-El fomento de la confianza; un punto de vista del Sur.-1d.(39)
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Capitulo XII
Africa

Hay en Africa diversos factores que afectan la convivencia
pacifica. La ingerencia extranjera, subsistencia del regimen del
Apartheid - actualmente en proceso de revisién y al parecer desman-
telamiento- problemas territoriales y fronterizos, diferencias étnicas
y politicas, autoritarismo, sub-desarrollo, incremento del sector mili-
tar, fragilidad de los sistemas politicos, violaciones de los derechos
humanos, guerras civiles y conflictos externos y otros factores repre-
sentan una conflictividad actual y potencial nada modesta. A. Biad
los clasifica en conflictos por los derechos de los pueblos y del hombre:
liberacién nacional, étnicos y sub-desarrollo; soberania e integridad:
diferendos fronterizos, reivindicaciones separatistas e independen-
tistas; y, politico-ideolégicos: rivalidad de sistemas y creencias, hege-
monia.(81) Cualquier esquema de promocién de la confianza deberia
tener en cuenta las peculiaridades de seguridad de la regién, justifi-
cando una aproximacién amplia al tratamiento del tema.

Las manifestaciones de intervencién extranjera no deben ser
subestimadas. Africa fue la regién descolonizada mas tardiamente y
es obvio que las ex-potencias coloniales y las superpotencias conti-
ndan procurando influencia, "facilidades” estratégicas, dominacién

(81) A. Biad.- La problematique de la securité et du désarmement en Afrique.-
Ponencia presentada en la Reunién de IPRA; Groningen, Pafses Bajos, Jul.1990
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econémica y politica e inclusive no han vacilado en disponer el envio
de fuerzas militares en varias oportunidades.(82)

En relacién al fomento de la confianza, diversos autores suelen
citar la relevancia de la Organizacién de la Unidad Africana asi como
otras vinculaciones institucionales, econémicas y politicas(83). La
OUA es una organizacién importante, capaz de mostrar trayectoria
significativa en el campo de la concertacién politica y estd dotada de
estructura institucional compleja que incluye una sede permanente
establecida en Addis Abeba, Etiopia y una reunién anual de jefes de
Estado como instancia maxima. Esta reunién es un hecho politico
relevante porque a pesar de las no pocas diferencias de variada
naturaleza que caracterizan la complicada realidad africana, se ha
celebrado -con alguna excepcién- con encomiable regularidad desde
hace cinco lustros. El establecimiento mismo de la OUA representd
una decisién promotora de confianza puesto que hizo posible que no
deviniese en conflicto abierto la confrontacién ideolégica entre los
llamados Grupos de Casablanca y Monrovia, de inclinaciones pro-
occidentales y socialistas, respectivamente.(84)

Un factor esencial es el hecho que la Carta de la OUA, aparte de
constituir un marco especifico de cooperacién internacional y estable-
cer un régimen para la solucién pacifica de controversias, contiene
referencia al principio de respeto a la soberania territorial y a las
fronteras nacionales. Es sabido que en Africa muchas fronteras
est4n precariamente demarcadas y que, ademds, la reparticién terri-
torial efectuada por las potencias coloniales carecié muchas veces de
precisién y no tuvo suficientemente en cuenta la existencia de facto-
res de divisién étnica, religiosa o regional; lo que di6 origen a no pocas
manifestaciones separatistas e irredentistas que, naturalmente,

(82) 0. Ede.- The potential role of confidence building in crisis areas for the preven-
tion or settlement of regional or international disputes and armed conflicts: the
african dimension.-En: Confidence building measures.- Karl Kaiser, ed. Interna-
tional Symposiumm, May 1983; Bonn, F.R.G.(83) Ver por ejemplo, Confidence-
Building Measures in Africa; A. Mahiga y F.Nji; UNIDIR, Ginebra y Nueva
York, 1987.

(84) id. anterior; pg 16
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envolvian a los paises vecinos. Mds de treinta disputas de esta
naturaleza se hicieron patentes en los afios sesenta.(85)

Ello constituia una fuente muy preocupante de conflictividad
que la OUA ha tratado de reducir. Asi, por ejemplo, mantiene una
Comisién de Mediacién, Conciliacién y Arbitraje compuesta de 21
miembros que en varias oportunidades ha tenido considerable activi-
dad. Sin embargo, la sustentacién juridica principal se encuentra en
una resolucién aprobada por la Cumbre de la OUA celebrada en El
Cairo en Julio de 1964 en que expresamente se vinculaba el principio
de respeto a la integridad territorial contenido en su Carta con el
mantenimiento del status quo de las fronteras coloniales. El texto
indica que "todos los Estados miembros se comprometen a respetar
las fronteras existentes cuando se consiguié la independencia nacio-
nal".(86) Aun cuando la conflictividad fronteriza ha cedido, quedan
algunos problemas pendientes. Sin embargo, debe registrarse lo que
menciona O. Adeniji al respecto: "Los acuerdos ad hoc de la OUA han
logrado resolver la mayor parte de las controversias territoriales, o
por lo menos hacer que resulten manejables, de forma que ninguna
frontera se ha cambiado desde que los paises africanos obtuvieron la
independencia, lo cual justifica la sabia insistencia de la Carta de la
OUA en mantener las fronteras heredadas".(87) No obstante, en
virtud de frecuentes imprecisiones en los tratados o de dificultades
geogréficas, subsisten también problemas de demarcacién, distintos
de las disputas territoriales, que continidan requieriendo adecuada
atencién. *

La Organizacién ha sido infatigable en la lucha contra el colo-
nialismo y el sistema de segregacién racial en Sudéfrica, Apartheid.
Es evidente que la existencia de un sistema de esta naturaleza
conspira contra las vinculaciones armoniosas en el Continente. Adi-
cionalmente, es sabido que el régimen de Suddfrica ha propiciado
divisiones y hasta conflictos entre los Estados africanos, aparte de

(85) Citado por O. Adeniji; Asuntos politicos, militares y econémicos africanos en su
relacién con la seguridad, el desarme y el fomento de la confianza; DESARME,
Vol.XII, N.1, Naciones Unidas, Nueva York, invierno 1988/89.

(86) id. anterior; pg 63

(87) 0. Adeniji.- The nature of confidence and security building measures in Africa.-
Paper.- United Nations Seminar on CSBM. Viena. Feb.1991
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numerosas incursiones y operaciones militares contra paises vecinos,
asi como apoyo a fuerzas irregulares en varios casos. No es de
extrafiar que los paises africanos consideren inacabado el proceso de
independencia en cuanto no se alcance la abrogacién de ese regimen.
Menos exitosa parece haber sido la Organizacién en su enfrenta-
miento contra la permanente y dura intervencién extranjera en el
Continente.

En el plano declarativo, debe tenerse presente, formulaciones
tan importantes como el "Manifiesto de Lusaka” de 1964, en el que
catorce Estados africanos indicaban que los problemas del Continen-
te deberian solucionarse a base de la integridad y confianza mutua.
Ese mismo afio se aprobé una declaracién de la OUA por la cual los
miembros se comprometen a la no fabricacién o adquisicién o pose-
sién de armas nucleares; asunto de no pequeiia relevancia frente a la
siempre alegada capacidad nuclear de Sudafrica, preocupacién que
debe disminuir con la anunciada adhesién de este pais al Tratado de
No Proliferacién de Armas Nucleares (TNP). En funcién de todas
estas actividades pero también por su propia significacién, se com-
prende la importancia de la OUA como factor de mantenimiento de
algun nivel de confianza en el 4mbito africano.(88)

Adicionalmente, afectan la seguridad de Africa problemas muy
graves de inestabilidad interna y falta de equidad en la distribucién
del poder politico -con frecuente recurso al sistema de partido unico-
y los recursos econémicos. Los conflictos internos dramadticos como
son, no tienen tanto que ver con cuestiones ideoldégicas como con
factores étnicos y sociales y terminan expandiéndose a los paises
vecinos. Por ello la democratizacién, la promocién de los derechos
humanos y libertades fundamentales y de formas m4s adecuadas de
atencién a las terribles exigencias sociales tendrian gran valor como
MFC. También lo tendria el evitar la no por habitual menos indesea-
ble intervencién en los asuntos internos de otros Estados; estimulada
a veces por potencias extraregionales.

En el plano institucional, puede sefialarse la existencia de
varias organizaciones sub-regionales de cooperacién econémica y

(88) Ver Estudio Amplio...Id. (7)
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social, de significativa proyeccién politica. Destaca la Comunidad
Econémica de los Estados del Oeste de Africa (CEDEAOQ) que se doté
de sendos protocolos sobre no agresién y asistencia mutua en cuestio-
nes de defensa, que podian abarcar hasta el establecimiento de
fuerzas de manteniniento de la paz y que llegé a tener actuacién
importante en el caso del conflicto interno en Liberia. Otros organis-
mos son la Conferencia de Coordinacién del Desarrollo del Sur de
Africa (SADCC), el Area Preferencial de Comercio (PTA) y la Comi-
sibn Econémica para Africa de las Naciones Unidas (ECA). La
SADCC es particularmente importante porque sus objetivos son
fundamentalmente politicos en relacién al apoyo a los paises de la
"linea del frente" con Sudaéfrica, en términos de reducir su dependen-
cia econémica de este paisy aspectos afines. Otro elemento institucio-
nal es el hecho de que todos los paises africanos -con excepcién de
Sudéfrica- son miembros del Grupo de los No Alineados, al cual en
virtud de dispositivo especifico de la Carta de la OUA, se incorporan
desde su independencia. Existe también cierto niimero de organis-
mos especializados como las comisiones para desarrollo y utilizacién
de los rios Niger, Senegal, Kagera y Mano; que tuvieron sin embargo
modesto alcance en virtud de las limitaciones financieras encontra-
das.

Con relacién a las cuestiones propiamente militares y de defen-
sa, poco se ha podido avanzar en el continente. Las fuerzas armadas
constituyen de hecho factor de influencia politica tan gravitante que
pricticamente encabezan los gobiernos en la mayoria de los paises.
Aunque el gasto militar en Africa puede ser considerado bajo en
relacién al de otras regiones, la situacién de extrema pobreza de casi
todos los paises justificaria su reduccién. Adicionalmente, se estima
que la adquisicién de armas y el crecimiento de los establecimientos
militares guardé directa relacién con la cada vez mas notoria partici-
pacién de los militares en la vida politica; y que tal adquisicién
dependié mds del efecto-demostracion y de las presiones de los
proveedores, especialmente con respecto a los paises productores de
petréleo que fueron los grandes compradores, que de percepciones de
amenaza.(89) No obstante, es alentador verificar que en Africa no se
han establecido alianzas militares antagénicas.

(89) 0. Adeniji.- Id. (87)

131



De otra parte, la comunicacién entre las fuerzas armadas pare-
ce ser poco asidua e insuficiente y en las oportunidades en que
trataron de actuar conjuntamente como fue el caso de la Fuerza de
Mantenimiento de la Paz que organizé la OUA para Chad en 1982,
los resultados fueron insatisfactorios. Con excepcién de Nigeria, los
otros paises participantes dependieron de las potencias occidentales
para apoyo logistico y financiero. En lo que se refiere a medidas de la
confianza especificas, algunas habrian sido satisfactoriamente apli-
cadas en los esfuerzos para lograr el acercamiento entre Zaire y
Angola en 1978, después de muchos afios de confrontacién mas o
menos abierta.

Sin embargo, politicos y estudiosos consideran que las MFC,
tanto estrictamente militares como de cardcter mas amplio son
importantes para Africa. S. Salim, Secretario General de la OUA y
ex-Canciller de Tanzania y ex-Presidente de la Asamblea General de
Naciones Unidas sefiala que "Entre los varios métodos de prevencién,
manejo o solucién de conflictos, la aproximacién del fomento de la
confianza encierra la mayor promesa...el intercambio de informacién
sobre los dispositivos militares, el inicio de programas de entrena-
miento conjunto, maniobras conjuntas, establecimiento de proyectos
de investigacién y desarrollo conjuntos, promovera la paz a un costo
mucho menor y rendird mas dividendos politicos".(90) Més adelante,
indica que en caso de disputas sobre 4reas fronterizas, los paises
concernidos podrian explotar los recursos como una empresa conjun-
ta. En resumen, como lo sefialan Mahiga y Nji: "El argumento central
de este ensayo ha sido que la significacién y relevancia de MFC en
Africay otras regiones del Tercer Mundo deben comprender tanto los
aspectos militares como de desarrollo debido a su inseparable rela-
cién e influencia directa sobre la seguridad o inseguridad en esas
regiones”. (91) f

(90) S. Salim; Preventive diplomacy among african states.- DISARMAMENT;
Vol XIII, N.3, Naciones Unidas, Nueva York, 1990.
(91) Mahiga y Nji; Id (83)
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Capitulo XIII
América Latina

Buen nimero de trabajos académicos atribuye considerable
significaciéon al caso de América Latina dentro de los procesos de
fomento de la confianza. (92) La mayoria de ellos, reconociendo las
peculiaridades del desarrollo histérico y politico regional, entienden
que el concepto de fomento de la confianza en América Latina
necesariamente supera el aspecto militar. El concepto se imbrica en
una compleja trama de elementos que comprende acuerdos regiona-
les que establecen principios de derecho y normas de comportamiento
y practicas interestatales relativarhente difundidas que incluyen el
sector militar; pasando por procesos politicos, econémicos y sociales
de integracién. Recientemente, inclusive, pronunciamientos politicos
de alto nivel han empezado a colocar el tema de seguridad en un
contexto distinto del interamericano, que fue tradicionalmente pa-
trocinado por Estados Unidos.

Elemento sustancial de la conflanza en América Latina es el
Tratado para la Proscripcién de Armas Nucleares, llamado Tratado
de Tlatelolco, que establecié la primera zona libre de armas nucleares

(92) Ver por ejemplo - M. Morris y V. Millan; Confidence Building Measures in
Comparative Perspective: The Case of Latin America; en Confidence Building
and International Security; Id. (48) y A. de Barros.- Confidence Building Measu-
res in South America: some notes on opportunities and needs; en Confidence
Building Measures. Ed. Karl Kaiser; International Symposium, May 1983,
Bonn, RFA.
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en una regién densamente poblada, puesto que los acuerdos anterio-
res, el Tratado Antértico, el de no emplazamiento de armas nucleares
en el espacio ultraterrestre y el de los fondos marinos se referian,
obviamente, a zonas despobladas.

Independientemente del estado de avance de la consolidacién
juridica y politica de este Tratado, es evidente su significacién para el
fomento de la confianza en la regién. En virtud de este Tratado,
ninguno de los paises del area , sea que lo haya ratificado o no o
levantado la dispensa contenida en uno de sus dispositivos para su
cabal entrada en vigencia, puede producir o adquirir armas nuclea-
res sin violar irremediablemente su espiritu y compromiso.

Se sefiala también que existen en la regién, incluyendo en el
contexto del Sistema Interamericano, acuerdos que constituyen una
trama juridica orientada a la solucién pacifica de controversias.
Estos acuerdos tienen antiguos a importantes antecedentes en la
regién. Los principales son en la actualidad la Carta de la Organiza-
cién de Estados Americanos y el Tratado Interamericano de Solucio-
nes Pacificas, Pacto de Bogot4. En lo relativo a compromisos bilatera-
les sobre esta materia la lista es sumamente extensa.

En 1986, por iniciativa de Brasil, la Asamblea General de las
Naciones Unidas proclamé una Zona de Paz y Cooperacién en el
Atlantico Sur. La Resolucién respectiva tuvo un amplisimo respaldo
y fué seguida un afio después por una reunién en Rio de Janeiro de los
paises latinoamericanos y africanos riberefios de lazona, en la cual se
examinaron variadas formas de cooperacién. La posibilidad del esta-
blecimiento de zonas de paz en la regién también ha sido considerada
por los Jefes de Estado del Grupo de Rio en la Declaracién de
Acapulco.

Con el paso de los afios, declaraciones politicas crecientemente
significativas han venido siendo producidas en la regién. Una de las
que mayor impacto tuvo fué la Declaracién de Ayacucho, suscrita en
el Peri por los Jefes de Estado, o sus representantes, de los paises
que participaron con tropas en la iltima gran batalla por la indepen-
dencia de América Latina, al conmmemorarse el sesquicentenario de
su realizacién. En esa oportunidad se mencioné la posibilidad de
terminar con la adquisicién de equipos bélicos ofensivos a fin de
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dedicar los recursos a la atencién de las necesidades econémico-
sociales de los pueblos. Suscribieron la Declaracién Panam4, Vene-
zuela, Colombia, Ecuador, Per, Bolivia, Chile y Argentina.

Fue muy importante que dicha Declaracién fuese seguida por
negociaciones concretas entre los paises andinos, las cuales se pro-
longaron un buen tiempo, examindndose en ellas la posibilidad de
adoptar medidas tan concretas como las siguientes: "... a) la inclusién
de la Fuerzas Policiales uniformadas en todas las actividades de
cooperacién e intercambio entre instituciones militares; b) la institu-
cién de la semana de las Fuerzas Armadas del Grupo Andino; ¢) la
realizacién de invitaciones reciprocas de delegaciones representati-
vas de las Fuerzas Armadas y de sus Unidades Fronterizas; d) la
promocién del intercambio de giras de estudio para los Cursos de
Guerra, Politécnicos, Escuelas de Formacién de Oficiales y otros; e)la
organizacién de competencias deportivas entre las Fuerzas Armadas
sobre la base de instituciones y no de paises; f) el intercambio en sus
respetivos cursos de entrenamiento de cadetes u oficiales; g) el canje
reciproco de las revistas militares existentes en la subregién y la
edicién de una revista de las Fuerzas Armadas del Grupo Andino; h)
la prestacién de servicios de salud a nivel intra-regional para los
miembros de las Instituciones Militares; i) la invitacién a participar
en los cruceros navales o aéreos de instruccién a oficiales de los otros
paises del Grupo, y j) la designacién de una Comisién Técnica para
estudiar los asuntos vinculados con la coordinacién de las actividades
de los Organismos de Fabricaciones Militares y de Investigacién y
Desarrollo, asi como con lo relacionado al Intercambio de Tecnolo-
gia." (93)

Otro elemento importante en este campo es un Acuerdo de
Cooperacién para el Afianzamiento de la Paz y la Amistad entre las
Fuerzas Armadas de las Repiblicas de Bolivia, Chile y Peri suscrito
en 1976. En su texto, luego de reiterarse principios esenciales del
Derecho Internacional, se establece que las Fuerzas Armadas procu-
raran mutuamente el afianzamiento de la paz entre ellas mediante la
creacién de un procedimiento de consultas que atender4 los aspectos
de cooperacién militar, destinados a resolver los problemas que
puedan presentarse en sus relaciones reciprocas. Para ello se cele-

(93) Hugo Palma; América Latina..Id. (1)
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brarian reuniones regulares y se organizaria un intercambio de
informaciones "a fin de contribuir a descartar situaciones que pueden
devenir conflictivas y a eliminar apreciaciones erréneas sobre las
actividades militares en las zonas fronterizas"; especificdndose otras
diversas acciones.(94)

Como desarrollo de una iniciativa del Presidente peruano Alan
Garcia para limitar los armamentos y los gastos militares en Améri-
ca Latina, formulada al inicio de su Gobierno en 1985, se han venido
conduciendo conversaciones entre las fuerzas armadas del Peri y
Chile para la identificacién y adopcién de medidas de fomento de la
confianza. Adicionalmente, en esa oportunidad , cort6 a la mitad la
prevista adquisicién de modernos aviones de combate.

También son considerados de importancia para la confianza en
la regién los acuerdos de integracién y cooperacién de varios tipos,
algunos de los cuales son de gran proyeccién. Por ejemplo, en el caso
de Argentina y Brasil, se ha convenido que establecerdn en el media-
no plazo un mercado comiin pero, ademds, se han suscrito numerosos
protocolos que vinculardn sectores cada vez mas sensibles como
informatica, biotecnologia, industria aerondutica, ete.

De otro lado, existen también practicas militares significativas
para el fomento de la confianza. Las marinas de guerra del Brasil y
Peru desarrollan desde hace afios un programa conjunto de atencién
médico-odontolégica en el 4rea amazénica para las poblaciones ribe-
refas, indistintamente. Similares programas existen entre Perud y
Colombia y,Brasil y Colombia. Las marinas de Argentina, Uruguay y
Brasil, realizan conjuntamente ejercicios y tareas de patrullaje en el
Atlantico Sur.

Adicionalmente, se sabe de la existencia de acuerdos operacio-
nales de variado nivel de compromiso entre comandantes militares
en zonas fronterizas o inclusive entre fuerzas armadas. Estos acuer-
dos se refieren a la atencién de diversos asuntos de interés comiin;
desde practicas de cortesia hasta procedimientos para evitar inciden-
tes o la manera de resolverlos sin comprometer el nivel de las
relaciones.

(94) H. Palma.- Id. anterior.

136



También se tiene informacién de diversas actividades que inclu-
yen visitas y encuentros de altos oficiales, consultas sobre materias
especificas, cooperacién para atender problemas de salud y hospitali-
zacién, busqueda y rescate, participacién de alumnos extranjeros en
los centros de estudios militares a varios niveles y en distintas
especialidades, etc. Todas estas actividades que se enmarcan clara-
mente en el proceso de fomento de la confianza parecen estar mds
difundidas en América Latina de lo que se suele creer.

J. Goldblat y V. Milldn, citan las siguientes: "...una serie de
medidas de tipo de fomento de la confianza vienen siendo llevadas a
la prédctica a través de arreglos bilaterales o multilaterales que
incluyen a algunos paises latinoamericanos. Por ejemplo, las arma-
das de Argentina y Brasil ejecutan maniobras navales conjuntas;
Panamé y Venezuela conducen maniobras conjuntas de fuerzas de
tierra, mar y aire; Brasil y Uruguay realizan ejercicios conjuntos de
guerra antisubmarina;y un grupo de paises latinoamericanos realiza
maniobras con fuerzas aéreas...Adicionalmente, representantes de
los paises vecinos son frecuentemente invitados a observar las ma-
niobras ejecutadas en las dreas de frontera (como fué el caso de las
maniobras terrestres mexicanas en 1980 a las cuales altos oficiales
guatemaltecos fueron invitados). Visitas de unidades navales e inter-
cambios de misiones militares entre paises de América Latina son
cosa comun. A las Academias Militares asisten frecuentemente ofi-
ciales de diferentes paises.” (95)

En tiempos recientes un documento patrocinado por latinoame-
ricanos para atender a una grave crisis en la regién, el Acta de
Contadora, trata detenidamente de la cuestién del fomento de la
confianza. Esta Acta que, como se sabe, no llegd a ser suscrita por
razones que no es del caso explicar acd, en su Cap. III relativo a
Compromisos sobre Asuntos de Seguridad contenia dispositivos
sumamente concretos relativos al fomento de la confianza, especifica-
mente en el area militar. Los dispositivos se referian a realizacién,
informacién, conduccién y observacién de maniobras militares. Una
Comisién de Verificacién y Control, de responsabilidades mas am-
plias, debia acompaiiar el cumplimiento de todo lo relativo a estas

(95) J. Goldblat y V. Mill4n - Militarization and Arms Control in Latin America -
SIPRI Yearbook - Estocolmo 1982.
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maniobras. Otros dispositivos del Acta trataban de las cuestiones de
armamentos y efectivos militares. Del mismo modo, se establecian
procedimientos muy precisos respecto a la verificacién.Este texto ha
sido calificado como "...la m4ds avanzada propuesta en el campo del
desarme y el control de armamentos que se ha elaborado hasta la
fecha en América Latina".(96)

J. Child, por su parte, considera el proceso mismo de Contadora
como una aproximacién al fomento de la confianza. En un sustantivo
ensayo sobre la materia, detalla una serie de medidas que podrian
ser de aplicacién al caso centroamericano, encontrando que ellas
abarcarian temas como los movimientos de tropas y ejercicios, inter-
cambios de informacién y de personal, recoleccién y diseminacién de
informaciones sobre armamentos, organizacién y dispositivos milita-
res, tensiones fronterizas, acciones que podrian ser consideradas
provocativas, comunicaciones, armas, contactos extra-militares, en-
trenamiento y formacion, ete. (97)

Mi4s adelante, otros esfuerzos latinoamericanos condujeronala
concertacién de los entendimientos y acuerdos de Esquipulas y Tela
que eventualmente desembocaron en el cese de hostilidades, la dis-
persién de los "contras” y el comienzo de la pacificacién en la conflic-
tiva regién centroamericana.

La actividad y préctica negociadora del Grupo de Contadora
cuya gestién fue respaldada a partir de 1985 por el Grupo de Apoyo de
Lima, condujo a finales de 1986 al establecimiento del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacién Politica (Grupo de Rio), que
ha mostrado considerable dinamismo en respaldo de intereses comu-
nes al Grupo y a la regién. Este Grupo no solamente ha podido reunir
en varias oportunidades a los Jefes de Estado de sus miembros sino
que ha efectuado muy importantes pronunciamientos politicos en los
cuales se mencionan ya cuestiones relativas al fomento de la confian-
za, la seguridad, la paz y el desarme.

(96) F. Barahona; Acuerdos de limitacién de armamentos; en Paz, Desarme y Desa-
rrollo en América Latina, A. Varas, ed. Grupo Editor Latinoamericano, Buenos
Aires, 1987.

(97) Jack Child; A Confidence-Building Approach to Central American Cnflicts.- En:
Conflict in Central America, Approaches to Peace and Security.- J.Child, ed.
International Peace Academy, New York, 1986.
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También es del caso registrar las "medidas para crear confianza
y evitar incidentes en la esfera militar", convenidas entre Argentina
y el Reino Unido en el marco de la Declaracién Conjunta en la que se
informaba del restablecimiento de relaciones diplométicas entre los
dos paises; que fuera negociada y emitida en Madrid a comienzos de
1990.

Las medidas comprendian el establecimiento de un "Sistema
Transitorio de Informacién y Consulta Reciprocas”, de una comuni-
cacién directa entre las Islas Malvinas (Falkland) y el territorio
continental, reglas de comportamiento para las unidades navales y
aéreas, procedimientos para casos de emergencia (bisqueda y salva-
mento maritimo y aéreo en el Pacifico Sur) y otros tales como grupos
de trabajo, contactos personales, visita a los cementerios en las islas,
etc. Las medidas relacionadas con unidades militares fueron explici-
tadas con bastante detalle en anexos a la Declaracion.(98)

El crecimiento y fortalecimiento de la ain limitada institucio-
nalidad latinoamericana es otro elemento de promocién de vincula-
ciones pacificas y cooperativas en la region. Los casos mds represen-
tativos parecen ser el Sistema Econémico Latinoamericano (SELA)
con sede en Caracas, el Parlamento Latinoamericano y la Comuni-
dad del Caribe (CARICOM).

En el plano de la integracién, once paises latinoamericanos
conforman la Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI),
sucesora de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC). Otros significativos pronunciamientos han sido formula-
dos en el ambito del Acuerdo de Cartagena de Integracién Sub
Regional Andina, cuya institucionalidad y proyeccién politica son
cada vez mas importantes; contando con reuniones periédicas y
frecuentes de Presidentes y de Cancilleres, un Parlamento Andino,
Corte de Justicia, Fondo de Reservas y varios acuerdos derivados
para las dreas de trabajo, salud, educacién, etc. Manifestaciones
recientes tratan ya de cuestiones como desvio de armas para activi-
dadesilicitas, control de aeronaves que puedan transportar estupefa-
cientes y comisiones de vecindad fronteriza.(99)

(98) Declaracién Conjunta Argentina-Gran Bretafia, Madrid, 15 febrero 1990.
(99) Acta de Machu Picchu; Reunién de Jefes de Estado del Grupo Andino; Cuzco,
Peni.-23 de mayo de 1990.
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Por ultimo, puede indicarse que todos los paises latinoamerica-
nos y de la Cuenca del Caribe son miembros del Grupo de los 77;
muchos lo son también del Movimiento de los No Alineados y algunos
de 1a Comunidad Britdnica.(100) Adicionalmente, se ha producido en
la regién un paulatino pero constante retorno a las formas democra-
ticas de gobierno. El didlogo democrdtico, la emergencia de nuevas
amenazas a la seguridad y la prioridad que reclaman las draméticas
condiciones econémico-sociales de las poblaciones, estdn abriendo
nuevos espacios para fomentar la confianza. Es en este contexto que,
por ejemplo, cinco ex-presidente sudamericanos instaron en agosto
de 1990 a la suscripcién de un Compromiso de Paz y Cooperacién en
las fronteras y un grupo de distinguidos juristas convino en un
proyecto de tratado de Zona de Paz para América del Sur. (101)

Es obvio, sin embargo, que el crecimiento y fortalecimiento
institucional latinoamericano, por alentador que sea, constituye
fundamentalmente un marco de referencia para la aplicacién de
politicas y la adopciéon de medidas que se dirijan en forma més
especifica la promocién de la confianza. Dicho de otro modo, el
fortalecimiento de la seguridad, incluyendo en el plano militar, puede
verse favorecido por la existencia de un contexto institucional ade-
cuado; pero éste no remplaza la procura de la referida seguridad, que
es un objetivo politico especifico que compromete la responsabilidad
regional. Vale aqui lo indicado respecto a la lamentable ambiguedad
que hasta ahora concita la temética de la seguridad en el ambito
latinoamericano.

(100) D. Hepburn.- Medidas de cooperacién y de fomento de la confianza en América
Latina y el Caribe.- DESARME.- Vol XII; N.3.- Nacianes Unidas, Nueva York,
1989.

(101) E1 Comercio.- Lima; 19 de agosto de 1990; y, Proyecto de Tratado de Zona de
Paz; Comisién Sudamericana de Paz; Santiago; Junio de 1990.
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Capitulo XIV
Asia y el Pacifico

En estas regiones la cuestién del fomento de la confianza es mas
compleja tanto por la agudeza de los conflictos recientes en una de
aquellas dreas, como de las dificultades para atender las consecuen-
cias de tales conflictos y lograr el establecimiento de acuerdos de paz
y de zonas de paz o desnuclearizadas, segun los casos. Adicionalmen-
te, es notable la ausencia de cualquier nocién de seguridad comuiin,
tanto por la baja posibilidad de conflicto nuclear como por el entrecru-
zamiento de percepciones de amenaza Este-Oeste con otras sub-
regionales o bilaterales. (102)

Otros problemas fundamentales son la definicién misma del
drea y su gigantesca extensién que comprende enormes subregiones
con sus problemas de seguridad especificos y otros superpuestos. Las
problematicas geopoliticas y estratégicas que encierra pueden resu-
mirse en el hecho que incluye paises como Australia, la peninsula
coreana, China, Japén, los Estados archipelagicos e insulares y en
cierta forma también a los Estados Unidos y la Unién Soviética. Atin
cuando no hay confrontacién de bloques, conviven disputas territo-
riales o fronterizas con otras de tipo ideolégico. No todos los Estados
de la regién mantienen relaciones diplomaticas normales. Divergen-

(102) Ver Confidence and Security Building Measures in North-East Asia; M. Alagap-
pa; en Confidence and Security Building in Asia, United Nations, Nueva York,
1990.
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tes percepciones estratégicas, conflictos de soberania y fronteras,
diferencias ideoldgicas, el recuerdo de agresiones recientes, la fre-
cuencia de despliegues navales, ejercicios militares, explosiones de
armas nucleares y problemas de colonialismo y subdesarrollo compli-
can aun mas la situacién.

Desde el punto de vista geopolitico la regién mas coherente y
también la mas necesitada de procesos de fomento de la confianza
seria la masa terrestre asidtica con las islas préximas. Esta drea
incluye el extremo oriente soviético, Japén, las dos Coreas, China,
Taiwén, los tres Estados de Indochina (Viet Nam, Laos y Kampu-
chea), Thailandia y Filipinas (103). En el 4rea del Nordeste Asistico,
los problemas fundamentales derivan de la relacién entre las super-
potencias, la actuacién de Japén y China y el dominio de las rutas
navales. El gasto militar es muy alto en la zona; como ha sido el
crecimiento econémico de algunos de sus paises. Los Estados Unidos
tienen en el Pacifico la mitad de sus navios de guerra y la URSS la
mitad de sus submarinos. (104)

En julio de 1986 en Vladivostok y nuevamente en 1988 en
Krasnoyarsk, el dirigente soviético M. Gorbachev hizo importantes
propuestas para el establecimiento de un regimen de MFC y de
seguridad para la regién, que incluian el desmantelamiento de bases,
garantias para las vias de comunicacién maritimas y aéreas, reduc-
cién de fuerzas, etc. Estas propuestas no han sido objeto de negocia-
ciones formales.

No obstante, a partir del viaje de Gorbachev a China en 1989, se
habria iniciado una reduccién de efectivos militares de los dos paises
en las zonas de frontera en lo que se ha llamado "control de armas
tdcito” al igual que se han convenido algunas MFC.(105) Se estd
examinando también la posibilidad de establecer una zona desmilita-
rizada y de ampliar las MFC.

(103) A. Mack.- Arms control in the North Pacific: problems and prospects.- Peace
Research Centre; Australian National University, Canberra, 1988.

(104) J. Dhanapala.- Prospects of arms limitations in the Asia-Pacific region.- DI-
SARMAMENT; Vol XIII, N.3, Naciones Unidas, Nueva York, 1990.

(105) Ver Trevor Findlay.- Confidence Building Measures for Asia/Pacific.- Peace
Research Centre, Australian National University, Canberra, 1988; y Characte-
ristics of CSBMs en Asia and the Pacific. UN Seminar on CSBM. Viena, 1991.
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Por su parte, los Estados Unidos y la Unién Soviética han
establecido una Comisién Regional para el Estrecho de Bering para
tratar de incidentes menores e incursiones no intencionales en dreas
de frontera.(106) Parece también perceptible la posibilidad de un
nuevo tipo de relacién entre la Unién Soviética y Japén, a pesar del
diferendo sobre las Islas Kuriles. Adicionalmente, estos paises sus-
cribieron en 1988 conjuntamente con los Estados Unidos y la Repi-
blica de Corea un acuerdo regional de seguridad aérea; justificado
por la dolorosa experiencia del avién de Korean Airlines derribado en
1983. El acuerdo de notificacién de los ensayos de misiles balisticos
entre Estados Unidos y la Unién Soviética de 1988, es de sumo
interés para el drea del Pacifico por ser en ella donde se realiza la
mayoria.

De todos modos, el cambio en las relaciones internacionales ya
estaria determinando reducciones significativas en equipamientos y
gastos militares en algunos paises de la regién. En el caso de las dos
Coreas parece que, finalmente, han encontrado el procedimiento
para iniciar negociaciones directas sobre sus complejos problemas.
La Cruz Roja mantiene, ademds, una linea de comunicacién directa
entre ambos paises.

En el caso del Sur de Asia, las dificiles relaciones entre India y
Pakist4n no han sido aliviadas por la adopcién de diversas MFC
incluyendo lineas de comunicacién entre autoridades politicas y
militares; a pesar de los ya significativos contactos politicos y hasta
de un acuerdo para no atacar las instalaciones nucleares respectivas
suscrito en 1988. Una Asociacién para la Cooperacién Regional en el
Sur de Asia se establecié en 1985. Los equipamientos y gastos
militares de ambos paises han aumentado considerablemente y el
primero de ellos es ya una potencia militar en posesién de un
submarino atémico en "leasing” de la URSS. La situacién en Afganis-
tén, a pesar de la retirada soviética, no se ha estabilizado ain.

En el Sudeste Asijtico, es necesario anotar que los problemas
en Indochina todavia parecen distantes de una solucién satisfactoria.
La retirada de Estados Unidos de Viet Nam y de éste ultimo de

(106) Ver H. Trofimenko; The Security-Enhancing Role of Confidence and Security
Building Measures; en 1d.(102)
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Cambodia no han representado el fin de los conflictos. En esta misma
regién, dentro de un marco institucional relativamente incipiente,
cabe citar el caso de la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN), como elemento de cooperacién politica, econémica y cultu-
ral. Es interesante anotar que la declaracién constitutiva de ASEAN
esun documento cuya simplicidad no sugeria hace dos décadas el alto
nivel de consulta y concertacién que caracteriza el accionar conjunto
de sus pafses miembros. Malasia y Tailandia mantienen una Comi-
sién General Fronteriza para tratar problemas de interés local; en
cuanto este dltimo pais y Laos formaron una Comisién Militar
Conjunta que supervisa un drea fronteriza en disputa.

En el caso del Pacifico, la situacién no es menos complicada
tanto por la inmensidad del espacio como por la superposicién de
intereses estratégicos, politicos y econémicos de las superpotencias y
de paises grandes y pequeiios. China y la Unién Soviética mantienen
grandes fuerzas terrestres; en cuanto Estados Unidos tiene solamen-
te una presencia naval. En el Pacifico Norte, la actividad de las
marinas de las superpotencias y de otros paises es muy intensa; como
también la realizacién de ejercicios navales y ensayos con misiles.
Estados Unidos tiene compromisos de defensa con Japén y la Repu-
blica de Corea que ha sido escenario de no pocas situaciones conflic-
tivas atin después del término de la guerra en la peninsula de los afios
cincuenta. El problema de los pasos maritimos hacia el Continente
asidtico es también muy complicado.(107)

El Foro del Pacifico Sur es un organismo regional representati-
vo de los intereses de algunos paises, aunque su alcance y propésitos
son limitados. Algunos otros organismos regionales promueven va-
riadas formas de cooperacién, particularmente en el Pacifico Sur.
Ninguno de estos foros parece adecuado para el examen de MFC,
entre otras razones porque la URSS, China y Japén, no hacen parte
de ellos.

La suscripcion del Tratado de Rarotonga por el que se establece
una zona desnuclearizada en un muy extenso espacio geogréfico en el

(107) Ramesh Thakur.- Confidence-Building and Conflict Reduction in the South
Pacific.- Working Paper N.53.- Peace Research Centre, Australian National
University, Canberra, 1988.
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Pacifico Sur es un nuevo elemento politico de gran proyeccién en esa
drea. Esta es la segunda zona libre de armas nucleares establecida en
una zona poblada; después de la creada por el Tratado de Tlatelolco
en América Latina y combinadas, cubren con la zona del Tratado
Antdrtico dos quintos de la superficie terrestre.(108) El Tratado
suscrito el 6 de agosto de 1985, aniversario de la destruccién de
Hiroshima, prohibe la fabricacién, adquisicién, posesién o control de
artefactos nucleares, las explosiones nucleares con fines pacificos, el
estacionamiento de armas nucleares, el vertimiento de desechos
radioactivos, etc. Permite, sin embargo, el transito de armas nuclea-
res, los ensayos con misiles y otras actividades. Nueva Zelanda, por
su parte, ha asumido con tal rigor su politica contraria a las armas
nucleares que ha llegado a suspender su cooperacién militar con
Estados Unidos en el 4mbito de ANZUS, debido a su negativa a
permitir el acceso a sus puertos a navios de Estados Unidos si no
declaraban estar transportando o no tales armas; declaracién que el
Gobierno americano se ha recusado siempre a formular.

Un problema fundamental en el drea del Pacifico es el manejo
cooperativo y estable de las lineas de comunicacién maritima que son
de interés incuestionable para muchos paises de la region y de fuera.
Ello necesitaria la identificacién y establecimiento de MFC naval.
Sin embargo, no ha sido posible aprobar tales medidas en ningin
lugar del mundo, fundamentalmente debido a la resistencia de la
marina de los Estados Unidos.(109) La cuestién se encuentra, conse-
cuentemente, pendiente en todas las regiones.

Paraddjicamente, entonces, es el indiscutible e incomparable
crecimiento econémico de algunos paises del Pacifico y Asia lo que
parece ofrecer el marco m4s auspicioso para el fomento de la confian-
za. El mejoramiento de relaciones entre China y la Unién Soviética;
el crecimiento de las transacciones comerciales en la regién y la cada
vez mds amplia conviccién que el desarrollo econémico requiere
politicas de cooperacién y no de belicosidad; incluyendo la disminu-

(108) A. Mack; Confidence and Security Building Measures and Military Security.-
Id. (104)

(109) B. Blechman.- Confidence building in the North Pacific: a pragmatic approach
to naval arms control.- Peace Research Centre, Australian National University,
Canberra, 1988.
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cién de la carrera armamentista y la solucién pacifica de controver-
sias, pueden presentar nuevas oportunidades para la promocién de la
confianza.(110)

(110) Kevin Clements.- Common security in the Asia-Pacific Region: Problemas and
Prospects.- IPRA General Conference; Rio de Janeiro, August, 1988.
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Capitulo XV
Europa

Desde hace siglos, el continente europeo ha sido escenario
central de las més importantes situaciones y crisis estratégicas.
Acontecimientos ocurridos en ese 4mbito han tenido enorme peso en
términos politicos, estratégicos, tdcticos y de la carrera armamentis-
ta. El término de la Segunda Guerra Mundial representd el estable-
cimiento de un nuevo panorama politico-estratégico de ominosas
posibilidades para la paz y la seguridad internacionales.

No es de sorprender entonces que Europa se vincule al trata-
miento de la cuestién del fomento de la confianza, probablemente
m4s que ningin otro continente. Ademés de razones como las cita-
das, ello se debe especialmente a la conviccién generalizada de que
era en ese escenario donde podia iniciarse la tercera guerra mundial
no solamente por la altisima concentracién de equipoy tropas de las
alianzas militares rivales sino también por la percepcién reciproca de
hostilidad entre sistemas politico-estratégicos que se consideraban
incompatibles.

No obstante, por una serie de razones politicas no exentas de
propaganda pero también de preocupacién por la supervivencia y la
seguridad del drea, irremediablemente condenada a total destruc-
¢ién en caso de conflicto, a partir de los afios cincuenta, primero los
paises socialistas y luego los occidentales, empezaron a plantear
propuestas y planes relativos a la seguridad del Continente.

147



El acuerdo sobre no realizacién de pruebas nucleares en deter-
minados dmbitos de 1963, no se inscribia propiamente en el contexto
europeo pero, obviamente, mejoré el ambiente. El plan del Canciller
polaco Rapacki, para la desnuclearizacién militar de Europa Central,
en sus varias versiones, constituy6 una de las iniciativas m4s impor-
tantes. Una propuesta inicialmente formulada por los soviéticos para
la realizacién de una conferencia sobre seguridad fué recogida en
1965 en sendos comunicados polaco-britdnico y polaco-yugoslavo con
la denominacién “Conferencia europea de cooperacién y seguridad”.
En 1968 la OTAN se manifest6 en favor de “reducciones mutuas y
equilibradas de fuerzas”. En 1970, la Ostpolitk del Canciller W.
Brandt de la Republica Federal se tradujo en un acuerdo de no
agresién con la Unién Soviética y en 1972 se suscribi6 el primer
acuerdo sobre limitacién de armas estratégicas entre Estados Unidos
y la URSS.

A lo largo de todo este proceso se mantuvo una diferencia de
enfoque entre las presentaciones socialistas que se orientaban a
acuerdos generales y manifestaciones politicas; y las occidentales
que priorizaban negociaciones y acuerdos sobre cuestiones muy espe-
cificas, hasta el nivel de detalle en determinados aspectos. Eventual-
mente, la organizacién de los trabajos representé un balance entre
las posiciones de unos y otros.

Como se ha visto, las medidas de fomento de la confianza no
fueron inventadas en la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en
Europa (CSCE), celebrada en Helsinki en 1975. Sin embargo, fue en
esa oportunidad que por primera vez se les examiné y traté como una
categoria especial de las relaciones internacionales.

La Conferencia de Helsinki fue considerada como un hito en la
vinculacién interestatal pues juntamente con otros caracterizados
asuntos como Derechos Humanos y varios aspectos de las relaciones
europeas, transcurridos treinta afios de la terminacién de la Segunda
Guerra, en su Acta Final explicitaba algunas medidas que de ser
observadas por los Estados participantes deberian conducir al forta-
lecimiento de la confianza. Cierto es que se trataba apenas de la
confianza en un sentido sumamente restringido, especificamente de
la notificacién de algunas maniobras militares, pero fue un comienzo
de lo que con el paso del tiempo habria de ser un proceso de la mayor
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significacién para las relaciones intraeuropeas e internacionales, en
la medida en que pafses como Estados Unidos y Canadd estaban
también envueltos en el mismo.

Esta conferencia represent6 el inicio de 1a materializacién de lo
que se denominaba la idea de la seguridad europea, concepto que se
habia hecho necesario a partir de los problemas planteados al térmi-
no de la Segunda Guerra. Entre éstos y solamente a titulo de ejemplo
puede indicarse que la divisién de Alemania fue considerada como
solucién provisional por los paises occidentales, en cuanto los socia-
listas insistian en mantener la separacién; pero las modificaciones
territoriales, el estatuto de Berlin, la independencia de Austria y
otros asuntos como la formacién de las alianzas militares y la guerra
fria, constituian también asuntos sustantivos en una preocupante
agenda de seguridad.

La Conferencia conté con la participacién de Estados individua-
les y no de alianzas militares. La regla para la toma de decisiones fué
el consenso, definido como : “Ausencia de cualquier objecién expresa-
da por un representante y presentada por él mismo como un obstécu-
lo ala adopcién de la decisién en cuestién”.(111) Los distintos asuntos
debian agruparse en “canastas” de negociacién que progresarian
arménicamente en los temas de seguridad, cooperacién en economia,
ciencia, tecnologia y medio ambiente, cooperacién en aspectos huma-
nitarios y otros y, finalmente, institucionalizacién.

Un acuerdo de la mayor importancia se referia a los principios a
observar por los Estados en materia de cooperacién en Europa. Ellos
son: igualdad soberana; respeto de los derechos inherentes a la
soberania; abstencién de recurrir a la amenaza o el uso de la fuerza;
inviolabilidad de las fronteras; integridad territorial; arreglo pacifico
de controversias; no injerencia en asuntos internos; respeto de los
derechos del hombre y libertades fundamentales incluidas las de
pensamiento, conciencia, religién o conviecién; igualdad de derechos
y libre determinacién de los pueblos; cooperacién entre los Estados; y
cumplimiento de buena fé de las obligaciones contraidas de conformi-

(111) La Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa.- Cuadernos de
Documentacién.- Ministerio de Asuntos Exteriores.- Madrid; 1978.
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dad con el derecho internacional. Tanto la enumeracién como el
orden en que fueron enunciados estos principios, constituia un com-
promiso entre las posiciones de los bloques.(112) También se explicité
la manera cémo tales principios serian aplicados.

Desde esa perspectiva, la CSCE representaba fundamental-
mente dos cosas. En primer lugar constituia un reconocimiento
explicito del status quo europeo del periodo posterior a la guerra.
Esto concernia prioritariamente a las cuestiones territoriales que
suponia estabilizadas y definitivas; pero también al balance politico
entre las alianzas. En segundo término, representaba también la
institucionalizacién de la distensién, al establecer una agenda euro-
pea con los Estados Unidos para el examen y adelanto de una serie de
cuestiones definidas mediante un compromiso politico para la cons-
truccién eventual de una realidad europea que todas las partes
deseaban que fuere diferente.

El de Helsinki fué un complejo compromiso puesto que de un
lado, los soviéticos deseaban la consolidacién territorial existente y el
reconocimiento del estatuto de Alemania; mientras de otro los occi-
dentales querian debatir cuestiones de seguridad especificas y tam-
bién asuntos como derechos humanos, ecologia y cooperacién. Proba-
blemente ni unos ni otros podrian haber previsto en esa oportunidad
el curso que antes de quince afios tomarian los acontecimientos
politicos, econémicos y sociales, hasta llegar a cambiar radicalmente
la realidad europea.

En el Acta Final, una seccién denominada “Documento sobre las
medidas destinadas a fomentar la confianza y sobre determinados
aspectos de la seguridad y el desarme” contenia los siguientes acuer-
dos:

a) el compromiso de notificar la realizacién de maniobras militares
en que participaran mas de 25,000 hombres, con una anticipacién
minima de 21 dias;

(112) id. anterior
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b) los Estados podrian invitar a observadores militares de otros
paises participantes a dichas maniobras;

¢) los Estados podrian notificar maniobras en que participara menor
numero de hombres.

d) la notificacién previa de movimientos militares importantes;

e) otras medidas de fomento de la confianza.(113)

De las medidas anotadas, solamente la primera tenia cardcter
compromisorio. Las demds no pasaban de sugerencias para la accién.
También se advierte que la preocupacién principal estaba centrada
en la realizacién de maniobras, lo cual no deja de ser consistente en la
medida en que la Conferencia de Helsinki debia ocuparse de la
principal preocupacién de seguridad en el contexto europeo, cual era
que las maniobras pudiesen ser utilizadas para encubrir un ataque
por sorpresa.

Esta preocupacién era comprensible y legitima en circunstan-
cias en que coincidian muy duros enfrentamientos ideolégicos entre
las alianzas militares con altisimas concentraciones de fuerzas mili-
tares en espacios relativamente reducidos. Las maniobras notifica-
bles eran solamente las que debian realizarse en el continente euro-
peo y en caso de Estados cuyo territorio se extendiera mds alld de
Europa, Unién Soviética y Turquia, solamente debian notificarse las
que se efectuaran dentro de 250 kms. de su frontera con otro Estado
europeo. Tampoco debian notificarse las maniobras navales y aé-
reas, salvo que formasen parte de las maniobras terrestres. Final-
mente, cabe sefialar que la informacién que debia proporcionarse
comprendia el nombre, finalidades generales, Estados participantes,
tipos y niimero de las fuerzas y zona y calendario de realizacién.

La adopcién de estas medidas en Helsinki fué el primer paso en
un proceso de negociacién que no ha concluido en el contexto europeo.
Sucesivas sesiones de la CSCE continuaron examinando propuestas
para aumentar la significacién y obligatoriedad de esas primeras y

(113) J. Borawski - From the Atlantic to the Urals: Negotiating Arms Control at the
Stockholm Conference pag. xiii.- Pergamon-Brassey s Internacional Defense
Publications - Great Britain, 1988.
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bastante modestas medidas que afios mas adelante habrian de ser
llamadas de “primera generacién”.

La CSCE volvi6 a reunirse en Belgrado, Yugoslavia, a partir de
1977. Sin embargo, varios acontecimientos incluyendo especialmen-
te una divergencia muy dura sobre la manera c6mo habrian sido
aplicadas las disposiciones del Acta Final en lo relativo a derechos
humanos y libertades fundamentales por parte de la Unién Soviética
v los paises socialistas deterioraron seriamente el ambiente interna-
cional, haciendo imposible la adopcién de ninguna nueva MFC.

No obstante, las delegaciones coincidieron en que el dispositivo
obligatorio, la notificacién previa de maniobras con mas de 25,000
hombres habia sido cabalmente cumplido. Los debates se realizaron
en torno a la medida en que las disposiciones facultativas habian sido
atendidas, suscitdndose considerables discrepancias en relacién a
dicho aspecto entre las alianzas militares.

La siguiente sesién de la CSCE se realizé en Madrid a partir de
1980. El fracaso de 1a reunién de Belgrado, el deterioro adicional dela
confianza producido por la invasién de Afganistdn y los aconteci-
mientos en Polonia y la continuacién de las acusaciones entre las
alianzas militares, hicieron atin mas dificiles y acres los debates. No
obstante, se convino en la realizacién de una conferencia especial a
celebrarse en Estocolmo a partir de 1984, en la que se trataria de
MFC y, siguiendo una propuesta yugoslava se afiadié “y de la segu-
ridad” en Europa. En el Documento de Clausura de la Reunién de
Madrid se especificaba lo siguiente: “....estas medidas destinadas a
fomentar la confianza y la seguridad abarcar4n Europa en su conjun-
to asi como la zona maritima y el espacio aéreo contiguos. Estas me-
didas tendrén relevancia militar, serdn politicamente vinculantesy
deberdn ser acompafiadas de formas de verificacién adecuadas que
correspondan a su contenido.” (114) Como se puede advertir, se trata
de condicionantes sustantivos que se orientaban a que las medidas a
adoptarse fueren cualitativamente distintas de las de 1975.

(114) Id. anterior; pg. 135.

152



Ademis, se incluyeron numerosas clarificaciones a lo estableci-
do en Helsinki respecto a derechos de los periodistas. derechos
humanos, reunificacién de familias, derecho de los trabajadores a
organizarse, combate al terrorismo, etc. Del mismo modo, se dispuso
la celebracién de importantes reuniones adicionales que se relizaron
en varias ciudades de Europa y América del Norte y trataron de
temas como la solucién pacifica de disputas, cooperacién en el Medi-
terrdneo, derechos humanos, asuntos culturales y contactos huma-
nos. La tercera conferencia de revisién de la CSCE fué fijada para
celebrarse en Viena a partir de Noviembre de 1986.

La Conferencia Especial de Estocolmo concluyé en 1986 con
resultados realmente impresionantes en términos de ampliacién,
profundizacién y obligatoriedad de las medidas de fomento de la
confianza, algunas de las cuales pasan a ser llamadas de “segunda
generacién”.

No debe omitirse que esta Conferencia se reunid en circunstan-
cias politicas internacionales radicalmente distintas de las que ca-
racterizaron las anteriores. La Perestroika en la Unién Soviética
empezaba a constituir el patrén de comportamiento estatal en lo
interno, juntamente con la Glasnost, haciendo que la percepcicén de
actitudes mudara profundamente. Ain cuando la aceleracién de los
acontecimientos politicos que habrian de producirse mas adelante en
el escenario europeo no era entonces previsible; el hecho es que desde
la llegada al poder de Gorbachev se empezé a tener la impresién de
que serian pensables cambios hasta entonces insospechables tanto al
interior de 1a URSS como en las relaciones internacionales.

En resumen, los dispositivos de Estocolmo incluian:

a) reafirmacién del principio de no uso de la fuerza;

b) notificacién con un minimo de 42 dias de las actividades que
envuelvan el equivalente de una divisién (13,000 hombres o 300
tanques); 3,000 hombres en los ejercicios con paracaidas; 200 des-
pegues de aviones cuando se efectien en relacién con las activida-
des anteriormente sefialadas; y, transferencia del equivalente de
una divisién;

¢) invitacién a dos observadores por Estado a cualquier ejercicio o
transferencia que envuelva 17,000 hombres o 5,000 en el caso de
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ejercicios con paracaidas o anfibios;

d) presentacién anticipada en un afio del calendario de actividades
que deban ser notificadas;

e) no realizacién de actividades notificables con mas de 40,000 hom-
bres sin notificacién previa de un afio y con mas de 75,000 sin una
de dos afios;

f) posibilidad de realizar inspecciones aéreas o terrestres o ambas in
loco, cuya solicitud debe ser aceptada antes de 36 horas; ningin
Estado serd obligado a aceptar mas de tres inspecciones por afio.

Adicionalmente, actividades llevadas a cabo sin informacién
previa, conocidas como “alertas”, debian notificarse al momento de su
iniciacién. El Documento de Estocolmo reafirmaba la obligacién de
revelar el nombre, propésito, paises y fuerzas participantes, tal como
lo establecia el Acta Final de Helsinki, pero adicionalmente requeria
en forma obligatoria informacién sobre el nivel de comando, las
fechas de inicio y terminacién, el nimero y tipo de las divisiones
envueltas y también sobre los equipos y municiones a ser empleados.

La comparacién de estas medidas con las adoptadas en la
primera sesién de la CSCE muestra claramente la enorme diferencia
que las separa. En efecto, las medidas de Helsinki eran bdsicamente
del tipo “de informacién”, modestas y con una sola excepcién, volun-
tarias. Las medidas de Estocolmo eran, como los pafses miembros de
la OTAN lo habian venido reclamando, militarmente significativas,
obligatorias y verificables. (115)

Dos elementos adicionales en las medidas de Estocolmo deben
ser tenidos en cuenta. El primero es que el teatro de aplicacién se
extendié a la totalidad del territorio europeo de los Estados partici-
pantes; vale decir, “del Atldntico a los Urales” y a los espacios
maritimos adyacentes en cuanto fueren funcionales a las medidas
adoptadas, ampliando asi el 4mbito geografico. El segundo es que
tampoco en esta oportunidad se atendié el pedido de los paises
miembros del Pacto de Varsovia para que se adoptasen medidas
respecto a las operaciones navales que la OTAN se negaba a admitir
alegando que la pricipal amenaza a la seguridad en Europa derivaba

(115) Victor Yves Ghebali.- CBMs within the CSCE process: Paragraph by Paragraph
Analysis of the Helsinki and Stockholm Regimes.-UNIDIR. Geneva. 1989.
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de las fuerzas terrestres; y se incluyese en el ambito geografico de
aplicacién de las medidas un espacio maritimo equivalente a la
ampliacién del espacio terrestre que habia sido aceptado. Lo que se
adopté fue un “criterio funcional” por el cual debian notificarse las
actividades navales o aéreas en cuanto estuviesen vinculadas a
operaciones de fuerzas terrestres.

Cabe también referirse a la manera como lo dispuesto en Hel-
sinkiy Estocolmo respecto a MFC fue tratado en ambos documentos.
En el primero, se mencionaron apenas algunas medidas, en cuanto
en el segundo, no solamente se acuerdan muchas sino se elabora con
enorme detalle la manera c6mo deberdn ser aplicadas. Para ejemplo,
baste citar que se indica que los observadores en las maniobras
podrin usar sus propios binéculos; pero también que éstos deberdn
previamente ser examinados y aprobados por el Estado que realiza
las maniobras. Adicionalmente, otras medidas acordadas constitu-
yen en la préctica formas de control de armamentos.

Naturalmente todo ello era importante cuando se trataba de la
mads amplia concentracién de fuerzas opuestas en tiempo de paz de
toda la historia (116). Esto hizo mas significativo politica y militar-
mente que el control de armas en Europa dejara de ser hipotético y
pasara a ser una realidad, cambiando ireversiblemente el panorama
estratégico no solamente del continente sino del mundo en general,
como se demostré en la Guerra del Golfo cuyo desenvolvimiento estu-
vo vinculado militarmente a los cambios ocurridos en Europa.

La CSCE realizé una nueva sesién en Viena, Austria, a partir de
1986. En esta oportunidad se decidié que el tratamiento de la cues-
tién de las MFC y de la seguridad se realizara en el seno una Con-
ferencia especial con la participacién de los tres grupos de Estados de
la Conferencia: NATO, Pacto de Varsovia y Neutrales y No Alinea-
dos. En lo que se refiere al asunto de la reduccién de fuerzas que, por
muchos afos, habia sido objeto de tratamiento en las Conversaciones
sobre la Reduccién Mutua y Equilibrada de Fuerzas (MBFRT) se
acordé que se celebraran negociaciaciones, paralelamente a las ante-
riores, pero limitadas a los paises miembros de las alianzas militares.

(116) CSCE -Documento de Clausura.- Madrid, 1983.
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El Documento de Conclusién fue aprobado en enero de 1989,
formalizando la divisién explicada. El tema de las fuerzas militares,
como se ha indicado, pasé a llamarse “Negociaciones Sobre Reduccién
de Fuerzas Convencionales en Europa” (CFE). Sobre las MFC y
seguridad hubo acuerdo en que el propésito de las negociaciones que
se iniciarian a continuacién, seria expandir los resultados de la
Conferencia de Estocolmo estableciendo una nueva serie de las
referidas medidas, mutuamente complementarias, para reducir ain
mas el riesgo de la confrontacién militar en Europa. También se
decidié la realizacién de un seminario sobre “doctrinas militares”.

Las negociaciones sobre MFC y seguridad concluyeron a media-
dos de noviembre de 1990 con la suscripcién de un Documento que
confirma las medidas adoptadas en Estocolmo, establece otras nue-
vas y profundiza algunas y, en general, amplia considerablemente el
contexto de aplicacién de las mismas como se adelanté en el capitulo
sobre tipos de MF, el extenso Documento comprende dispositivos que
se relacionan con el intercambio anual de informaciones militares,
reduccién de riesgos, contactos, notificacién previa y observacién de
ciertas actividades militares, calendarios anuales, limitaciones, con-
formidad y verificacién, comunicaciones y reuniones anuales de eva-
luacién de la aplicacién, (117)

Ocuparia gran espacio reproducir los dispositivos convenidos en
Viena pero debe al menos indicarse que se refieren a cuestiones
sustanciales. Por ejemplo, en materia de informaciones establece el
intercambio anual de datos sobre fuerzas militares terrestres y
aéreas basadas en tierra, incluyendo organizacién, personal, siste-
mas de armas y equipos mayores (vehiculos de combate, helicépteros,
blindados, lanza-misiles, artilleria, aviones). También deberdn inter-
cambiarse informaciones sobre el despliegue de armas y equipos de
importancia mayor asi como sobre presupuestos militares.

La reduccién de riesgos establece la consulta y cooperacién para
“toda actividad inhabitual e imprevista, militarmente significativa

(117) Documento de Viena 1990 de las negociaciones sobre medidas de fomento de la
confianza y seguridad celebradas de conformidad con las disposiciones perti-
nentes del documento de clausura de la Reunién de Viena de la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa. Viena, 1990.
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de sus fuerzas militares fuera de sus emplazamientos normales de
tiempos de paz...a propésito de la cual un Estado participante expre-
se su inquietud en materia de seguridad”. El Estado que realizé la
actividad est4 abligado a responder en 48 horas, luego de lo cual se
podr4 solicitar una reunién de los Estados concernidos o de todos los
de la CSCE; la que se realizard en un “Centro de prevencién de
conflictos”. Otras disposiciones se refieren al tratamiento de inciden-
tes peligrosos de naturaleza militar.

La seccién de Contactos comprende visitas a bases aéreas y, a
titulo voluntario, otras visitas y contactos, participacién en cursos de
formacién, manifestaciones deportivas y culturales, ete. La notifica-
cién previa se refiere a actividades en que intervengan al menos
13,000 hombres o 300 carros de combate y se produzcan 200 despe-
gues de aviones (no helicépteros) o cualquier desembarco amfibio o
lanzamiento de paracaidistas de al menos 3000 hombres. También
serdn notificados los desplazamientos de tropas y carros de combate
en numeros similares hacia o desde la zona de aplicacién de las
medidas. Sobre cada una de esas actividades se deben proporcionar
detalladas informaciones.

La observacién concierne invitaciones a observadores de los
participantes en actividades militares notificables tales como ejerci-
cios, desembarques anfibios, lanzamiento de tropas aerotransporta-
das, transferencias hacia y desde la zona de hombres y equipos;
cuando comprendan al menos 17000 hombres o 5000 en el caso de
desembarco anfibio o fuerzas aerotransportadas. El “programa gene-
ral de observacién” comprende considerable nimero de detallados
dispositivos incluyendo mapas, exposiciones, transporte, etc. Se su-
giere la participacién de los medios de prensa.

Los Estados deberdn intercambiar Calendarios Anuales de acti-
vidades militares previstas para el afio siguiente que deban ser
‘objeto de notificacién previa. La informacién deberd comprender
buen nimero de detalles. Otra seccién prohibe la realizacién de
actividades militares que comprendan mds de 40000 hombres si no
hubieren sido notificadas hasta el 15 de noviembre de cualquier afio,
para ser realizadas durante el afio subsiguiente y no hubieren sido
incluidas en el Calendario Anual.
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La seccién de conformidad y verificacion comprende inspeccio-
nes en el territorio de otro Estado, que no pueden ser rechazadas,
hasta el niimero de tres por afio y de una por cada Estado que solicita
la inspeccién. La “zona designada” en la que se realizaria la inspec-
cién debe ser el 4rea donde se efectiien actividades militares notifica-
bles. Los prolijos dispositivos incluyen la posibilidad de realizar in-
specciones aéreas. También se ha contemplado la realizacién de
visitas para “evaluar” la conformidad de las informaciones militares
proporcionadas. Las ltimas secciones se refieren a las comunicacio-
nes y la reunién anual de evaluacién de la aplicacién de los acuerdos,
que deber4 igualmente efectuarse en el Centro de Prevencién de Con-
flictos.

En Viena se reconocié la interdependencia de las MFC y la
seguridad con las de desarme y con el respeto de los intereses de
seguridad de todos los Estados participantes. En este sentido, se
hacia posible que se interconectasen MFC de primera generacién con
otras de seguridad que corresponderian a la segunda y algunas
nuevas que se inscribirian ya en el campo del desarme propiamente;
posibilidad con muy importantes consecuencias en el &mbito concep-
tual.

Como se puede apreciar, las MFC y seguridad de Viena repre-
sentan una continuacién y profundizacién de la linea trazada en
Estocolmo, que ya habia tenido un gran impacto en las negociaciones
de desarme de la segunda mitad de los afios ochenta. La naturaleza
de los dispositives acordados en las dos oportunidades supone una
apertura cada vez mayor de las actividades militares que se va
aproximando al concepto de transparencia. Su efecto, juntamente
con el de la suscripcién de los acuerdos sobre armas nucleares de al-
cance intermedio y desarme convencional en Europa, representan
una situacién que podria calificarse de revolucionaria en el campo
estratégico europeo y mundial.(118)

A partir de la préxima reunién de la CSCE que se celebrard en
Helsinki en 1992, tanto las negociaciones sobre MFC y Seguridad
como las de desarme convencional en que participan hasta ahora

(118) Ver por ejemplo S. Lodgaard.- CSBMs: A critical Appraisal.-UN Seminar on
CSBM. Viena, 1991
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solamente los miembros de las alianzas militares, se llevardn a cabo
en un foro dinico para todos los paises europeos; en el cual se tratara
también de medidas de “cooperacién”

Nada de ésto hubiera sido posible sin los cambios politicos que
se produjeron en el escenario europeo y que representan la termina-
cién de la guerra fria, el desmantelamiento del Pacto de Varsovia, la
reunificacién del Estado alemédn y, también, la emergencia de los
muy serios problemas politicos, sociales, econémicos y étnicos que
vienen creando comprensible ansiedad respecto del futuro de los
paises del Este. En todo caso, parece muy poco probable que se pueda
desandar lo ya recorrido en términos de disminucién de la amenaza
del ataque por sorpresa, la iniciacién del conflicto nuclear deliberado
o la continuacién del conflicto politico-ideolégico.

Finalmente, en el caso europeo, parece innecesario profundizar
la significacién en términos de confianza de los procesos de concerta-
cién politica e integracién econémica. En el caso de esta iltima, por
ejemplo, la suscripcién por los paises miembros de la Comunidad Eu-
ropea del Acta Unica Europea en 1986, debe conducir a finales de
1992 a la consolidacién de un auténtico mercado comin donde perso-
nas, mercaderias, servicios y capitales circulardn libremente. La
creciente consulta politica llevé a'los miembros de la Comunidad a
iniciar la llamada Cooperacién Politica Europea, embrién de lo que
puede llegar a ser una politica externa comin para Europa Occiden-
tal.(119)

Los paises socialistas, llegaron también a formas sofisticadas de
concertacién pero los acontecimientos han modificado totalmente el
panorama politico al punto de hacer posible situaciones dificiles de
imaginar, tales como la liquidacién del Pacto de Varsovia, el pedido
de incorporacién de algunos de sus ex-miembros a la OTAN, la reuni-
ficacién de Alemania, la democratizacién general en los paises del
Este, las convulsiones politicas y sociales de la Unién Soviética, pre-
siones nacionalistas y separatistas en diversas dreas, etc.

(119) A. Pijpers, E. Regelsberger y W.Wessels.- European Political Cooperation in
the 1980s; a Common Foreign Policy for Western Europe?.- Kluwer Academic
Publishers.- The Netherlands.- 1988.
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La profunda transformacién politica y estratégica de Europa es
ya un hecho. Asi lo han reconocido en 1990 documentos sustantivos
como el Mensaje de Turnberry emitido por los Ministros de Relacio-
nes Exteriores de la OTAN en Junio, en que se menciona “una nueva
era” de acontecimientos en la regién, se expresa la intencién de
continuar promoviendo la iniciativa de “cielos abiertos”, se ofrece in-
crementar las formas de cooperacién con los paises del Este; y se
reconoce que los riesgos militares para la Alianza Atldntica ya
habian decrecido sustancialmente.(120)

En el mes de Julio, los Jefes de Estado y de Gobierno de la
misma Organizacién emitieron en Londres una Declaracién sobre la
OTAN modificada donde, ademds de reafirmarse lo anterior se indica
que “la seguridad y la estabilidad no se basan exclusivamente en la
dimensién militar..”; 1a necesidad de “..acercarse a los paises del Este
que eran nuestros adversarios en la guerra fria y ofrecerles una mano
amistosa”; y “..a medida que Europa cambia, debemos alterar profun-
damente nuestras ideas acerca de la defensa”. Adicionalmente, se
sugiere que en el futuro habria menos dependencia de las armas
nucleares y se afirma que se deben continuar negociando acuerdos de
desarme.(121)

En la Declaracién Conjunta de Veintidos Estados (miembros de
las alianzas militares) del 19 de Noviembre, emitida en Paris a nivel
de Jefes de Estado, se afirma que habia acabado la “era de divisién y
confrontacién que ha durado mds de cuatro décadas”; que “..en la
nueva era de las relaciones europeas ya no son adversarios, estable-
cerdan nuevos lazos de asociacién y se tienden mutuamente la mano
de la amistad”; “Reconocen que la seguridad (de todos los Estados
participantes) es indivisible..” y “Se comprometen a mantener sélo
las capacidades militares que sean necesarias para evitar la guerray
asegurar una defensa eficaz”.(122)

(120) Mensaje de Turnberry. Reunién de Cancilleres de la OTAN. Reino Unido. Junio,
1990.

(121) Declaracién sobre una OTAN modificada. Reunién de Jefes de Estado y de
Gobierno. Londres. Julio, 1990.

(122) Declaracién de Veintidos Estados participantes en la CSCE a nivel de Jefes de
Estado. Paris. Noviembre, 1990.
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Finalmente, también en el mes de noviembre y en el curso de
una reunién en la cumbre de los paises miembros de la CSCE, los
Jefes de Estado y Gobierno emitieron una “Carta de Paris para una
Nueva Europa”. (123) En este documento que formaliza la transfor-
macién ocurrida, capitulos relativos a Una Nueva Era de Democra-
cia, Paz y Unidad, incluyen temas de derechos humanos, democracia,
Estado de Derecho, libertad y responsabilidad econémica, relaciones
amistosas, seguridad y unidad y vinculaciones de la CSCE con el
mundo; Pautas para el Futuro, que tratan de la dimensién humana,
seguridad, cooperacién econémica, medio ambiente, cultura, trabaja-
dores migrantes, el Mediterrdaneo y las organizaciones no guberna-
mentales; y , Nuevas Estructuras e Instituciones del Proceso de la
CSCE, que incluyen la creacién de un Centro de Prevencién de Con-
flictos en Viena y una Secretaria en Praga. Conceptos como democra-
cia, paz, fin de la divisién, cooperacién, derecho, libertad y otros
igualmente importantes informan el que puede calificarse como uno
de los documentos m4ds importantes de esta época.

No habria mucho que afiadir a estas solemnes manifestaciones
que recogen cabalmente el espiritu y la dimensién de las transforma-
ciones ocurridas en el mds critico escenario estratégico que nunca se
habia producido. Los cambios son de tal profundidad y significacién
que se trata ahora de un nuevo panorama politico, estratégico, econé-
mico, social y cultural. Es evidente que esta mudanza no se debe ala
adopcién de las MFC de Helsinki pero tampoco puede ignorarse que
a medida que se iban produciendo los cambios se adoptaban también
decisiones en materia de fomento de la confianza cada vez mds
comprehensivas y complejas. La interaccién de procesos y la retroali-
mentacién han representado factores de enorme valor para el fomen-
to de la confianza en Europa.

En la actualidad, el desafio europeo seria formalizar las mudan-
zas politicas ocurridas, revisar los procedimientos de cooperacién y,
en general, hacer posible el manejo pacifico de la transicién de ma-
nera que la indetenible evolucién del continente se haga sin violencia
y permita avanzar hacia lo que ya se empieza a denominar el hogar
comun europeo, cuya construccién puede ser una tarea histérica.

(123) Carta de Paris para una Nueva Europa.- Reunién de Jefes de Estado o de
Gobierno de los pafses miembros de la CSCE. Paris, Noviembre - 1990.

161



\

- - - i - IS B = R
- ¥
. : G -

3 ii' 2" Td.ﬂnl_m"qﬁ- il -.'-? it = ﬂ- $ ok wFa Rl R 39
e 1 Bt ah A S8 M TigHE bt e .‘}.,L_.. m. H "]' +h o
- £ 10 T 4N e MM, .. bt 2 L8, Sogeag® v <

" ot aben M pnUapeduil ~ solabany 0 G e
ST M ‘wﬁswd--m.kh'- T g A .t s
‘j.ll .;. ey ,{'l-. :|I s -.ﬂqu Wt _...'_ 1 < B iy ‘c}r --1

38 afs ren 7 edepeison N -:1;;15 ol G aimed et s T

- St 200 e M ,-.-:'!‘7 aal T 7 h‘____ N PO -
SETCIRTLE TR RTINS B LR N Ly =g
Bl M .k \23h -'9-’--.sr«e--sg.- W, A s F e g
Fia | .._]b - ity U """.".ﬂ%:_l s .t 7 . :._l_. HI B ‘.f_ "'55'9!.

£ [h R B D P T e T S e R S g 2 =TT
A b.'}_t-',"'"'ﬂ R .f‘“'f"_‘"-'-(-_ﬂ o ey +
B e e F sl amr 0 en femeEd s
e - UE Shaar- SR SUPITe SR B N T
ey e TN ) OF oy g h e !,
'-'9_:1' ﬁ’a' '?IJ_ =2y, ,nfh T o mut =g
R T TR T S e A N R
‘;"l“b - L., A w.- f i "'hui Yo rae _'". .l _lh:)‘}‘[::‘" SEIORE
W R IR ple TAREOATE - Tt - R wWs e
S Al | Jioohal QY Ly b s Sy, mr wlrsnag
WATE . TR O s RO gt S G 1 B
Tamila o g BERogEmHs O Chah LT o0
ot S B .‘:.(.'j'-..'aﬁr".h}- w by ! O i w i R
. ;_{l’l.ﬂ'.rf) L H ) Il‘l"".i“"i.ﬂ s {l' qugamn N - '
Foag. oo, aFan, opd oL oa s it L= o
ety e gl ot Vi E e -t e SRR e
oot a0 VT ekt were bt L e o !‘m. g daar
' YV " G
0 b b ph . VTGN v ot (0D o i BTG w0 0
- R LR I FYE ‘mbrlm,n R T S S L. SRRCD I
roo sy T w --i"-'; RN R EISL O TN,
? B “8 gyt 0k dnlbiaa” b apecAEe ¥ loey APt 8, wfly n
Wi g " | - oy 71 i ?IXI‘ J’mﬁ“"-uh“ -..L‘fh]' o L A g
T = niﬁ%?,,_"-;; . :_,gqs -w_j‘m-nr* T i .—;_1‘5.. P
. ' :
PR v e L o ey et o g
il siiee B STRLIRCH SR T RS T u-—:.’"b P anlcin
~ - i
el - :
-

#



Capitulo XVI
Medio Oriente
y Océano Indico

Parece evidente que el Medio Oriente es al mismo tiempo la
regién del mundo donde mas falta haria la implantacién de medidas
efectivas de fomento de la confianza y donde es mds dificil hacerlo. En
efecto, son pocas las posibilidades de iniciar procesos de fomento de la
confianza cuando no solamente los dispositivos militares sino tam-
bién la voluntad gubernativa y hasta el sentimiento de los pueblos
aparentemente se inclinan por la exacerbacién de los conflictos; que
no son pocos.

La situacién en el drea se complica por la interelacién de
conflictos entre Estados que a su vez tienen causas complejas como el
casi permanente estado de beligerancia generalizada; el conflicto de
Irak-Irdn; las posiciones drabes en torno a la manera de enfrentar el
problema palestino y mds aun la existencia de Israel; el problema de
los territorios ocupados; las diferencias politicas inclusive al interior
de partidos supuestamente afines como el Baath en Siria e Irak; el
laberinto libanés; las desigualdades econémicas entre los Estados
srabes; las vinculaciones de las superpotencias; la casi total ausencia
de instituciones democraticas y los fanatismos de varios tipos.

Como si todo esto fuera poco, la reciente demostracién de que un
pais drabe puede agredir, invadir y ocupar a otro si lo considera de su
interés como ha sido el caso de Irak con Kuwait, precipitando el
conflicto del Golfo que parece no haber terminado pero que ha
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acabado si con la confianza que hubiera podido existir entre los
propios paises drabes, ocasionando una enorme destruccién de vidas
humanas, infraestructura y bienes y ha modificado las caracteristi-
cas estratégicas de la regién; lo que no dejard de tener alarmantes
consecuencias politicas y estratégicas para el mundo en general.

A todo ésto, pareceria redundante anadir la subsistencia de
todas las situaciones conflictivas, las altisimas concentraciones de
equipos y tropas, la permanente alerta y, sobre todo, 1a no abandona-
da conviccién de que habria soluciones militares para los problemas
de la regién.

D. Dewitt resume la situacién diciendo: "En el Oriente Medio la
linea entre adversario actual y potencial no es estable ni
consistente..Tanto la construccién de naciones, con todos los traumas
que ello acarrea, como la construccién de imperios vienen ocurriendo
através de toda la regién. El Panislamismo, Panarabismo, Sionismo,
Fundamentalismo Isldmico con sus correlativos cismas intra-islami-
cos, Baathismo y otras formas competitivas de socialismo drabe y
nacionalismo, asi como las ambiciones de lideres individuales; todos
representan desafios a Estados internacionalmente reconocidos, sus
autoridades centrales y sus fronteras internacionales..Hay lugar
para el fomento de la confianza y 1a seguridad en tal ambiente?" (124)

En las condiciones descritas, propuestas como la creacién de
una Zona Libre de Armas Nucleares en el Medio Oriente que Nacio-
nes Unidas empezé a examinar en 1974 a pedido de Irdn y Egipto,
parecen tan lejanas como entonces de ser llevadas a la préctica. En-
tre los paises drabes, existen unas pocas formas institucionales de
cooperacion que no llegan a ocultar la permanencia de profundas di-
ferencias. Es el caso de la Liga de Estados Arabes y el Consejo de
Cooperacién del Golfo.

En ese contexto de conflictividad interestatal, interna, religio-
sa, politica y social, son escasas las experiencias que seria posible

(124) D. Dewitt.- CBMs in the Middle East: the arab-israeli conflict.- En CBMs and
International Security.- Id. (48)
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identificar. Algunas, mas emparentadas con cuestiones como el
mantenimiento de la paz incluyendo la separacién de fuerzas, han
sido establecidas por o con la participacién de Naciones Unidas en
cuanto otras son producto de acuerdos mas restringidos.

Una primera MFC en el Medio Oriente, habria sido el reconoci-
miento de Istael por el Presidente Sadat de Egipto como un Estado
independiente. En circunstancias en que otros actores politicos del
drea aun no estdan dispuestos a hacerlo, ese paso por elemental que
parezca, fue trascendental.

El caso "cldsico" sin embargo, seria el acuerdo del Sinai,
concertado entre Egipto e Israel con no pequeiia participacién de
Estados Unidos. Su puesta en préctica permitié ir removiendo las
secuelas mas dolorosas para Egipto provenientes de los conflictos de
1967 y 1973. El acuerdo comprendié tanto el retiro de tropas como la
no militarizacién de ciertas dreas, monitoreamiento permanente del
cumplimiento del acuerdo por un organismo ad hoc denominado
Fuerza Multinacional y Observadores; y diversos procedimientos de
verificacién y comunicacién.(125)

El resto de las operaciones en el drea estd prdcticamente en
manos de Naciones Unidas y se refiere bdsicamente a separacién de
fuerzas como en los casos de Libano-Israel y Siria-Israel. Parece
dificil que pueda iniciarse un proceso de promocién de confianza
regional; a no ser que en un supremo esfuerzo de decisién politica,
todos los paises abandonen parte sustantiva de posiciones que hasta
ahora consideran inamovibles, para construir un nuevo orden politi-
co y estratégico equitativo y aceptable. Sila Guerra del Golfo hubiere
servido para facilitar esa modificacién histérica es una cuestién que
aun carece de respuesta previsible y que, en cualquier caso, habra de
requerir una muy activa participacién de Naciones Unidas. Al tiempo
de prepararse este trabajo se habian iniciado contactos politicos
promovidos por Estados Unidos pero, de atenerse a las experiencias
histéricas no habria, lamentablemente, lugar para considerable opti-
mismo.

(125) H. Hanning; Peacekeeping and confidence building measures in the Third
World; International Peace Academy, Nueva York, 1985.
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OCEANO INDICO

En lo que respecta al Océano Indico, debe indicarse que en 1971,
Sri Lanka formulé una propuesta para establecer una Zona de Paz en
esa area. Ya en la Conferencia de paises afroasidticos de Bandung,
Indonesia, en 1955, se habia reivindicado el mantenimiento de la paz
en el referido Océano. El supuesto era que no siendo las superpoten-
cias riberefias del referido espacio maritimo, debian dejar a los
Estados soberanos organizar la paz y la cooperacién regional, libres
de la presencia de armas nucleares y de las actividades militares de
potencias extraregionales.

La Declaracién, apoyada mayoritariamente en la Asamblea
General de Naciones Unidas de ese mismo afio, ha tratado de ser
llevada a la practica por un Comité ad hoc de la Organizacién. A
pesar de la amplisima participacién en el referido Comité, que inclu-
ye a los miembros permanentes del Consejo de Seguridad y del
dilatado trabajo, no ha sido posible materializarla debido, entre otras
razones, a la continuacién de la competencia militar de las grandes
potencias.

Desde que fué proclamada la Declaracion se ha establecido una
base militar soviética en la costa de Somalia, que después fue aban-
donada y una norteamericana en la Isla Diego Garcia. El conflicto
entre Somalia y Etiopia, la continuacién de las serias diferencias
entre India y Pakistdn, incidentes en las Islas Maldivas y otras
varias situaciones como la invasién y posterior retiro de Afganistdn
por la Unién Soviética y la misma crisis interna en Sri Lanka y su
vinculacién con la India representan un panorama de tenaz y preocu-
pante conflictividad.

A todo ello debe sumarse, naturalmente, la interminable crisis
en regién del Golfo Pérsico, el problema de las rutas de navegacién, el
complejo de problemas aiin subsistentes en el Sudeste Asidticoy mas
especificamente en Indochina y otros que hacen con que el estableci-
miento de una Zona de Paz en el drea parezca ain propésito muy
distante.(126) En todo caso, la celebracién de una Conferencia para

(126) H. Palma.- Zonas de Paz; posibilidades y perspectivas en América Latina.-
Reunién Anual RIAL; El Escorial, Espafia, 1989.
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tratar del asunto no tiene todavia fecha decidida. Mientras las
superpotencias no asuman una posicién menos confrontacional en el
4rea o no manifiesten disposicién para abandonar sus bases militares
y posturas estratégicas, parece poco previsible un avance. (127)

En tal contexto, pocas experiencias pueden emparentarse al
concepto de fomento de la confianza. Cabe registrar algunas manifes-
taciones, ain incipientes y modestas de institucionalidad como el
Consejo de Cooperacién del Golfo (CCG), la Conferencia de Coordina-
cién del Desarrollo del Sur de Africa y la ASEAN, ya antes citadas.

(127) E. Jayasinghe.- La Declaracién del Océano Indico como Zona de Paz y su
Aplicacién.- DESARME; Vol XII, N.3; Naciones Unidas, Nueva York, 1989.
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Cuarta parte:
La cuestion de la confianza
en América Latina
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Capitulo XVII
Aspectos de Seguridad

Es evidente que en las actuales circunstancias las condiciones
de seguridad regionales de América Latina son poco tranquilizado-
ras. Algunos factores percibidos tradicionalmente como amenazas a
la seguridad mantienen su vigencia pero a ello se afiaden otros
elementos que complican adicionalmente la situacién.

Es sumamente dificil referirse genéricamente a las cuestiones
de seguridad en América Latina, no solamente por la vastedad del
espacio geografico sino también por su relativa ambiguedad. Por
ejemplo, actualmente se utiliza cada vez més la expresién América
Latina y Caribe que de hecho superpone consideraciones geograficas
a otras de tipo histérico y sociopolitico.

Pero, quien sabe lo mds importante seria la dificultad para
identificar intereses comunes de seguridad para el conjunto de la
regién y diferenciarlos de aquellos de los Estados Unidos. Las condi-
ciones existentes y la madurez politica de América Latina exigen que
no se pretenda que el incremento de seguridad regional provenga
exclusivamente de factores exégenos. No sirve ningun propésito ttil
suponer que tal incremento derivara sin esfuerzo de un mejoramien-
to genérico de las condiciones de seguridad mundiales. Por el contra-
rio, debe reconocerse la prioritaria responsabilidad de nuestros pai-
ses en las condiciones y posibilidades regionales en lo relativo a
seguridad.
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En el caso del Caribe, por razones que no es necesario ahondar,
se presenta una situacién estratégica que en cierta medida involucra
intereses de las superpotencias con la existencia de bases militares,
concentracién de fuerzas y percepciones de hostilidad. América Cen-
tral no ha conseguido salir totalmente aun de una muy grave crisis
que representd la posibilidad real e inminente de conflicto generali-
zado y continda mostrando actividad militar considerable como en el
caso de El Salvador.

Por esas y otras razones es que se viene planteando cada vez
con mayor sensacién de urgencia la posibilidad de un enfoque subre-
gional de seguridad sudamericana. Téngase presente que, entre
otros factores, el estudio de Naciones Unidas sobre Desarme Regio-
nal indica que para los efectos de seguridad una regién puede ser
aquello que sobre una base geografica determinada, los mismos
paises interesados convengan. (128)

En el caso de América del Sur esa base geografica est4 perfecta-
mente caracterizada y consecuentemente se abre la posibilidad que
los paises de la regién "sudamericana” decidan identificarla como tal
para hacerla en el contexto de los esfuerzos que se encaminen a la
adopcién de nuevas concepciones de seguridad y a la limitacién de
gastos y equipamientos militares; si asi lo encontraren conveniente.

Para enfocar las cuestiones de confianza y seguridad debe
naturalmente partirse de las fuentes de desconfianza genéricas y
especificas. En este caso regional, como en cualquier otro, se encuen-
tra una diversidad de puntos de vista que corresponden a la comple-
jidad de las percepciones de seguridad y a las amenazas que los
distintos actores nacionales creen advertir.

En el ambito subregional sudamericano se suelen citar elemen-
tos como las situaciones conflictivas que ocurrieron en las Islas
Malvinas y también en América Central; diferendos territoriales y
tensiones fronterizas; subversién y otras formas de violencia interna;
narcotrifico; no avance del estatuto de desnuclearizacién militar
latinoamericano; presencia y/o aproximacién militar y estratégica
extrarregional en determinados paises y hasta hace poco tiempo se

(128) Estudio de Naciones Unidas sobre Desarme Regional. Id.(13)
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consideraban también importantes las diferencias ideolégicas y de
regimenes politicos.

Adicionalmente se estima que constituyen inequivocas amena-
zas a la seguridad elementos tales como la pobreza extrema; el atraso
cientifico y tecnolégico; la ambiguedad de las vinculaciones entre
sectores civiles y militares; la deuda externa; el deterioro ecolégico; el
peso del gasto militar en relacién con los gastos en sectores sociales
bésicos; y otros factores.

No cabe afirmar que cada uno de los elementos indicados influ-
ye directamente y menos ain en la misma medida en los niveles de
armamentismo y gasto militar actualmente existentes en América
del Sur y en América Latina en general. Sin embargo, es claro que
todos ellos contribuyen de alguna manera a la formacién del contexto
politico de seguridad en que se dan el armamentismo y el gasto.

Se ha producido en la regién, al igual que en otras varias, una
compleja y dindmica interaccién en la que determinados factores
influyen sobre otros en diferentes circunstancias y de distinto modo.
Sin embargo, apreciados en perspectiva muestran dos resultados que
criticamente caracterizan a la regién en las ultimas cuatro décadas:
el empobrecimiento general de 1a mayoria de los paises o al menos de
las grandes mayorias dentro de cada uno de ellos y el aumento del
gasto militar y el volumen y la sofisticaciéon de los armamentos que
han crecido enormemente; aunque se encuentran ahora limitados
por la crisis econémica, también generalizada.

En cualquier caso, la situacién de seguridad regional presenta
un complejo de elementos que aparentemente los estudiosos encuen-
tran mas alarmante que los politicos. Varios estudios sugieren que el
nivel de conflictividad perceptible estd fundado no solamente en la
variedad de elementos sino también en su potencial de agravamiento
y de fomento de visiones de hostilidad. (129)

(129) Ver por ejemplo Conflicts in Latin America: Democratic Alternative in the
1990s. V. Milldn and Michael A. Morris.- Research Institute for the Study of
Conflict and Terrorism.- Londres 1990; y Tipologia y potencial de conflictos en
América Latina. Wolf Grabendorfl.- Nueva Sociedad Caracas 1982.
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Las condiciones de seguridad actuales podrian sugerir que no se
trata de circunstancias propicias para el tratamiento de los temas de
la confianza y seguridad. No obstante, la experiencia indica que para
ocuparse de esas cuestiones las circunstancias no son nunca ideales.
Es probable que existan siempre factores que sugieran el inmovilis-
mo y la resistencia al cambio de actitudes, percepciones y decisiones.

Esperar pasivamente el advenimiento de circunstancias apro-
piadas para el fomento de nuevas visiones de seguridad internacional
puede ser el equivalente a la paralizacién. Con ésta no se produce
solamente una simple postergacién del problema de seguridad pues
el paso del tiempo probablemente encontrard a los actores en nuevos
niveles de equipamiento y gasto militar que representardn una
dificultad adicional. Pero, mds importante ain puede ser el hecho
que no priorizar una percepcién de seguridad compartida o comtiin
inhabilite a los actores para concentrar sus esfuerzos y su capacidad
de accién en las tareas que urgentemente interesan y que se refieren
a asegurar las viabilidades nacionales, en condiciones de graves
crisis econémicas y muy preocupantes tensiones sociales. Estos pro-
blemas solamente podrian encontrar solucién mediante el esfuerzo
conjunto de los actores; pero si éstos distraen fuerzas en la atencién
de supuestas problematicas de seguridad que realmente no interesa-
rian tanto a sus mayorias nacionales, parece poco probable que
puedan alcanzar el otro y fundamental objetivo.

Es comiin alegar que la existencia o subsistencia de diferendos
de varias clases hace inadecuadas e irrelevantes las aspiraciones de
definir intereses compartidos de seguridad. Este planteamiento que
en todo momento gozard del favor de algunos que se pretenden
partidarios del realismo en las relaciones internacionales, descui-
dando o descaracterizando la biisqueda de intereses compartidos; no
debe hacer perder de vista el hecho que, por lo menos en esta regién,
las condiciones de seguridad no parecen ser mejores para ninguno de
los Estados de las que existian décadas atrds cuando las fuerzas,
equipos y gastos militares representaban la cuarta o quinta parte de
los actuales.

En funcién de ésto, y sin dnimo de profundizar en la relacién
entre desarme y desarrollo o entre gasto militar y sub-desarrollo que
no es el objeto de este trabajo pero debe si ser persistentemente
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examinada en la regién, tampoco podria escamotearse que experien-
cias propias y ajenas establecen la necesidad de tenerla muy en
cuenta. Baste por ahora no perder de vista que las economias de
Estados Unidos y la Unién Soviética no parecen haber salido bien de
la confrontacién politico-militar sostenida a lo largo de décadas; en
cuanto la limitacién de gastos militares del Japén indudablemente
ha intervenido en alguna medida en su desarrollo econémico.(130)
Aun cuando resta realizar esfuerzos adicionales para conocer los
mecanismos que explican esas situaciones, es imperativo regional
priorizar muy cuidadosamente la forma de emplear los escasos recur-
sos existentes. De ahi que si bien siempre es posible hacer la guerra
con menores costos, seria de sana politica evitar que en la ansiedad
de prepararla se sacrifiquen otros legitimos intereses de los pueblos.

En el caso latinoamericano y por referirnos tan solamente a uno
de los elementos, puede tenerse presente que el componente de
adquisiciones militares en el conjunto de las deudas exteriores de los
paises de la regién parece ser mds alto de lo que los gobiernos se
animan a revelar a sus pueblos. Por éstas y otras razones la
significacién del factor econémico en estas cuestiones no puede ser
simplemente considerada como una especie de prima de seguro que
tiene que ser contratada sin observaciones de ninguna clase por los
pueblos. Estos tienen el derecho de conocer y participar en las
decisiones relativas a los niveles de gastos militares aceptables y las
conceptualizaciones de defensa que consideren apropiadas. Se trata
aqui de un factor de clara incidencia en el ambito econémico con
repercusiones en el proceso de desarrollo que no vale la pena y que ya
no seria posible tratar de minimizar.

Pero aparte de las tranferencias "oficiales” de armas que siguen
siendo preocupantes, es un hecho la existencia de un importante
trafico ilegal de armas que viene dando abyecto apoyo a actividades
delictivas como la subversién terrorista, el narcotréfico y hasta a la
delincuencia comin. Peor ain, hay evidencias que apuntan al pase o
la venta de armas por el narcotrafico a la subversién, que se ve asi
dotada de mds moderno y sofisticado equipamiento con las graves
consecuencias que ello acarrea. En los casos de Colombia y Per, pero

(130) Paul Kennedy.- Ascencao e queda das Grandes Potencias.- Ed. Campus; Brasil
1989.
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posiblemente también en otros paises este tréfico es alarmante y ha
motivado ya la condena de los Presidentes andinos. (131)

Las razones de divergencia o inclusive los factores conflictivos
entre los Estados de la regién representan, comprensiblemente, un
elemento negativo para las percepciones de seguridad. En lo que se
refiere a la promocién de la confianza debe tenerse en cuenta, sin
embargo, que ésta no es un resultado automético, inmediato y dura-
dero de las soluciones que puedan alcanzarse. Ello se debe a que en el
estadio actual de las relaciones internacionales siempre pueden
existir o emerger factores de divergencias entre los Estados. Vista la
densidad de la tipologia del conflicto se hace evidente que éste puede
originarse no solamente en cuestiones territoriales o fronterizas sino
surgir también de diferencias ideolégicas, controversias sobre recur-
sos, cuestiones poblacionales o inclusive de otros factores. Una socie-
dad internacional en que la confianza provenga de un acuerdo total
sobre el universo de asuntos que interesan no parece imaginable por
ahora, ni siquiera en las agrupaciones de paises que han conseguido
disefiar formas sofisticadas de concertacién, como en el caso de la
Comunidad Europea.

En este sentido, mucho dependerd de la naturaleza del conjunto
de la relacién interestatal y sobre todo de la voluntad que pueda
existir de evitar la intervencién de paises extraregionales que pocas
veces han facilitado las cosas y de buscar soluciones pacificas para las
diferencias de cualquier tipo. En el caso de América Latina y particu-
larmente en el de América del Sur, este factor debe ser estimado en
toda su importancia porque no se advierte cual seria el interés
nacional, independientemente de su legitimidad, que pudiese ser
alcanzado por medios militares.

Si en las actuales circunstancias es impensable y antihistérico
el recurso a la fuerza en las relaciones entre paises de América del
Sur, habria un interés en orientarse a disminuir la significacién del
factor militar en las controversias actuales o que pudieran surgir en
el futuro. Es ésta una cuestién trascendente porque tiene relacién
con roles politicos que en el caso latinoamericano padecen de percep-
tible ambiguedad haciendo con que, en oportunidades, los gobernan-

(131) Ver Acta de Machu Picchu. Id. (99)
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tes dejen en manos militares ciertas definiciones que deben corres-
ponder a la clase politica o bien recurran a la exacerbacién de algunas
situaciones con fines de politica interna.

Aligual que en otras, también en esta regién el primer requisito
de la confianza es la conviccién de que no se recurrird al uso de la
fuerza. En este sentido, incrementar la confianza equivale a estable-
cer un &mbito mds auspicioso para la creacién y el fortalecimiento de
contextos en que tengan mayor viabilidad soluciones legitimas y
adecuadas a problemas que a veces se arrastran durante décadas y
que constituyen un lastre para la arménica proyeccién hacia el futuro
de las posibilidades de accién conjunta.

No se trata pues de fundamentar la relacién entre paises lati-
noamericanos en las soluciones que puedan alcanzarse para tal o cual
problema -por més que, evidentemente, ello pueda mejorarla enor-
memente- sino de priorizar lo que de fundamental y positivo tiene el
mantenimiento de la paz y las relaciones entre los paises de la regién
que en todos los casos es mucho mds significativo de lo que pueda
diferenciarlos; asi como tener muy clara la incongruencia que repre-
sentaria un conflicto armado en las actuales circunstancias de la
regién e internacionales.

Es del caso tener presente un comentario del Embajador J.
Holik de 1a Repuiblica Federal de Alemania sobre este aspecto. Dice:
"El concepto de seguridad cooperativa estd basado antes que nada en
el supuesto de que los paises tienen diferentes intereses y en princi-
pio organizan su seguridad autonomamente. Pero, va més lejos al
asumir que los paises entre los que existen relaciones de antagonis-
mo tienen un interés objetivo en estabilizar y gradualmente superar
ese antagonismo. La seguridad cooperativa, en consecuencia, no
presupone que los intereses conflictivos, por serios que sean, han sido
ya eliminados. Presupone si una disposicién en la parte de todos los
concernidos de entrar en un proceso dirigido a erradicar sus diferen-
cias". (132)

(132) J. Holik.- The concept of CSBM and its Theoretical Underpinnings.- UN
Seminar on CSBM. Viena. 1991
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Adicionalmente debe tenerse en cuenta que, curiosamente, en
América Latinay en América del Sur las cuestiones de seguridad han
tenido histéricamente un ambiguo tratamiento y, en cualquier caso,
no han constituido parte significativa del debate politico y consecuen-
temente sélo en forma marginal interesan a la percepcién ciudadana.
Las razones para ésto pueden ser variadas pero el resultado es que ni
los partidos politicos ni el debate piblico suelen tratar con claridad
de las cuestiones de seguridad que, en virtud de ello, mantienen un
cardcter excesivamente esotérico, resguardado e institucional. No
parecen haber consensos de ningun tipo ni nivel dentro de nuestras
sociedades sobre lo que constituiria la seguridad y los medios de
alcanzarla. Esto hace indispensable que los gobiernos y partidos
politicos asuman la tarea de definir las necesidades de seguridad
nacional y regional dentro de una perspectiva fundamentada en
concepciones democraticas y que se oriente a la incorporacién de los
elementos comunes que puedan ir llevando a precisar un marco de
seguridad compartida.

En este nuevo marco el factor militar tendra su debido lugary el
apoyo que sea necesario para el cumplimiento de funciones legitimas
y diferenciadas en un contexto de defensa moderno basado en una
percepcién comun. La poblacién respaldard activamente a fuerzas
armadas democrdticas, profesionales pero también ciudadanas, ac-
tualizadas, adecuadas tanto a las necesidades de la defensa como a
las realidades econdmicas corrientes y comprometidas con las nece-
sidades mds auténticas de los pueblos.

Es esta concertacion la que debe construir el marco de formas de
relacién cualitativamente diferentes que no se encuentran fuera del
alcance de la voluntad auténticamente democrética de pueblos y
gobiernos. Nada hablaria mds claramente de la madurez politica de
una regiéon en desarrollo, que la decisién de no repetir mecdnica y
antihistéricamente con sus menguados medios, experiencias de la
dramaticidad y sordidez de conflictos como los del Hemisferio Norte;
y convenir en la paz y la integracién como tinicos caminos pensables
y posibles de la obligada convivencia actual y futura.

En resumen, parece un hecho que América Latinay América del
Sur no se encuentran en condiciones de satisfacer adecuadamente
sus necesidades de seguridad entendidas como viabilidad econémica
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y social, preservacién de los sistemas democraticos, erradicacién de
los movimientos subversivos y del trafico de estupefacientes y, tam-
bién, en términos de defensa regional frente a posibles amenazas del
exterior asi como de hacer imposible o dificultar el conflicto entre los
paises de la regién misma.

En funcién de lo anterior, no habria nada de prematuro en el
tratamiento de las cuestiones de seguridad que son prioritarias en
todas las dreas del mundo y deben serlo también en nuestra region.
Acontecimientos recientes y las modificaciones del contexto politico
internacional demuestran que América Latina no puede depender de
los Estados Unidos para formular una conceptualizacién de seguri-
dad que atienda a sus intereses especificos. Esta conceptualizacién
no debe ser entendida como contraria a los intereses de seguridad de
ese pais pero sf diferenciada de ellos en cuanto nuestra regién tiene
su propia especificidad y sus necesidades particulares en este campo.
No entenderlo asi servird tnicamente a mantener ambiguedades
pasadas y presentes que no han servido ni al propésito de fortalecer
nuestra seguridad ni al de mantener relaciones clarasy estables con
la potencia hemisférica.
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Capitulo XVIII
Aspectos estratégicos

La promocién de la confianza no puede dejar de tener en cuenta
el conjunto particular de situaciones o condicionantes estratégicas en
que pretende realizarse. Si se prescindiera de ese elemento sustanti-
vo, el fomento de la confianza seria tan sélo un ejercicio de retérica
politico-diplomédtica sin mayor trascendencia. Adicionalmente, el
fomento de la confianza para ser productivo tiene que referirse a las
causas reales de la desconfianza, tanto en el sentido estricto relativo
a la posibilidad o inminencia del inicio de hostilidades cuanto a un
contexto mas amplio que abarque el conjunto de relaciones bilatera-
les o multilaterales del que se derivan las percepciones que en tan
considerable medida afectan la existencia o no de la confianza.

De otro lado, tampoco se debe minimizar el hecho que si lo que
se pretendiera realizar es una exitosa estratagema estratégica, ello
habria de requerir la creacién en el adversario de cierto grado de
confianza. Esto es desde tiempos inmemoriales una exigencia de la
estrategiay dela tdctica y cabe reconocer que la historia estd plagada
de ejemplos poco edificantes de disimulo y engafio. Puede parecer
hasta equivoco tratar de este aspecto cuando se est4 partiendo de una
conceptualizacién que precisamente se orienta a disminuir la posibi-
lidad del conflicto y fomentar la cooperacién. Sin embargo, es mejor
tenerlo en cuenta ya que incuestionablemente un elemento central
de la confianza es que no se producird un ataque armado tanto
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porque no habria razén para hacerlo como porque los dispositivos
militares realmente no se prestarian para ello.

Lo anterior tiene importancia regional porque no han sido
ajenas a América Latina conceptualizaciones geopoliticas y estraté-
gicas en las que pretendidamente se habria subrayado "el interésy la
defensa nacional”. En principio, nada habria contra una adecuada
definificién de legitimas expectativas y anhelos nacionales y en el
estadio actual de las relaciones internacionales ningun pais estaria
dispuesto a renunciar a ese derecho. Sin embargo, mirados retrospec-
tivamente, algunos de los planteamientos formulados en la regién
han tenido cierto resabio elitista, cuando no autoritarioy antipopular
y muchas veces se tradujeron en doctrinas y dispositivos militares en
que predominaban la confrontacién en lo externo y la opresion en lo
interno. Sea como fuere, el hecho es que tales conceptualizaciones
han contribuido en no pequefia medida a los significativos aumentos
de equipamiento y gasto militar que se han producido en las dltimas
décadas y que, quiz4 no por acaso, han coincidido con los periodos de
presencia de las fuerzas armadas en los gobiernos.

No obstante, en términos generales, la historia estratégica
latinoamericana y especialmente sudamericana no parece ser de las
mas dramaéticas. No se pretende insinuar que las relaciones intrala-
tinoamericanas han sido idilicamente pacificas pero debe reconocer-
se que, por ejemplo, en el caso de América del Sur se han producido
bésicamente tres conflictos de real significacién en términos de
envolvimiento de fuerzas, duracién y consecuencias histéricas y
territoriales: 1a Guerra Tripartita o del Paraguay, la del Pacifico y la
del Chaco, de las cuales solamente ésta ltima en el siglo actual. La
paz, fuera de algunos incidentes, se ha mantenido durante varias
décadas en la regién. Esta practica de paz no es propiamente un
factor estratégico pero es un hecho que no se ha repetido en otras
regiones con la excepcién de la Europa de postguerra.

De manera genérica puede indicarse que en las ultimas déca-
das, dos serian las caracteristicas estratégicas principales de la
regi6n. En primer lugar su indiscutida incorporacién al esquema del
conflicto general Este-Oeste al lado de la potencia hegeménica conti-
nental. Este elemento tuvo todas las manifestaciones formales y
operacionales de un sistema estratégico incluyendo aspectos juridi-
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cos como el Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR),
la existencia de un organismo directivo como la Junta Interamerica-
na de Defensa (JID) con sede organizacional en Washington, manio-
bras conjuntas, dispositivos militares, equipamientos asignados, ete.
De esta suerte, la regién participé de una vinculacién estratégica al
conflicto central, que posiblemente alcanzé su punto culminante en
la crisis de los misiles en 1962.

La existencia de este sistema condicioné la actividad no sola-
mente politica sino también estratégica de la regién. Por un buen
tiempo después de la Segunda Guerra los equipamientos militares de
los paises de la regién estuvieron basicamente constituidos por mate-
rial cedido o vendido en términos concesionales por Estados Unidos,
lo que en parte explica el moderado gasto militar de esos afios.
Adicionalmente, el mismo sistema explicitaba la funcién estratégica
de los paises del drea, generalizaba la doctrina y, en cierta forma,
establecia también el procedimiento para el mantenimiento de la paz
al interior de ella, bajo responsabilidad especial de los Estados
Unidos y tratamiento institucional en la OEA.

El segundo factor importante es que paulatinamente y por una
serie de razones que no es del caso tratar ac4, se fue produciendo una
forma de autonomizacién estratégica de los paises de la region que
empezaron a considerar sus intereses en ese campo como diferentes o
no dependientes de los del sistema. Esto explica en parte fenémenos
politico-estratégicos de honda significacién como serian la procura de
diversificacién de las fuentes de aprovisionamiento militar con el
consecuente aumento del gasto, el crecimiento y profesionalizacién
de las fuerzas armadas, el rol cada vez mds importante que éstas
ganaron en las politicas internas llegando a asumir los gobiernos por
periodos mas o menos dilatados; y, no menos importante que todo lo
anterior, que llegaran a decidir sus propias opciones de uso de la
fuerza como en el caso de Argentina en las Islas Malvinas en 1982.

Posteriormente ha sido perceptible un renovado interés estra-
tégico norteamericano en la regién, particularmente en el drea cari-
be-centroamericana como lo muestran las intervenciones en Grana-
da y Panamd y el larguisimo conflicto con el gobierno Sandinista en
Nicaragua. Los finales de la década del ochenta presenciaron los
inicios del dramdtico cambio en las relaciones internacionales y muy
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especialmente en el contexto de la confrontacién Este-Oeste que para
fines précticos muchos consideran ya terminada.

Dicho esto es evidente que el Hemisferio Occidental posee
caracteristicas estratégicas sui generis que se enuncian a continua-
cién; y que derivan tanto de la condicién de superpotencia de uno de
los paises como de las vulnerabilidades politicas, econémicas, socia-
les y también militares de todos los demés. Es comprensible entonces
una diferencia de intereses entre un Estado y los otros, también en el
plano estratégico, que costé mucho tiempo reconocer y presentar en
términos objetivos.

La geografia latinoamericana muestra variantes evidentes
entre las principales subregiones. En la parte Norte, México compar-
te una muy extensa frontera con Estados Unidos y América Central
y el Caribe vivieron la tradicional presencia y actuacién norteameri-
cana en sucesivas intervenciones y formulaciones doctrinarias como
el "destino manifiesto”. El més representativo es el caso de Panama4,
cuya significacién estratégica atrajo desde el siglo pasado la atencién
de Estados Unidos llevando a la independencia primero y a la
construccién del Canal y al establecimiento de una relacién especial
con la potencia hemisférica en seguida. Esto hizo posible la consolida-
¢ién norteamericana como potencia biocednica con todas sus implica-
ciones estratégicas que no es del caso examinar.

Distinto es el caso de América del Sur donde nunca se produjo
intervencién armada norteamericana y que no interesa desde el
punto de vista de la comunicacién maritima ni de la cercania geogra-
fica tanto como las dreas del Golfo de México o del Caribe. América
del Sur tiene una conformacién casi insular entre la parte del Oceano
Atldntico que da frente al Africa y el vastisimo espacio de aguas del
Pacifico Sur. Geogréficamente se proyecta hacia la Antdrtida, zona
que si bien no se encuentra desprovista de interés estratégico, al
menos estd resguardada por un Tratado que entre otras cosas esta-
blece su no militarizacién.

El territorio sudamericano no tiene valor estratégico muy consi-
derable en términos planetarios porque en sus cercanias no se ubican
las més densas corrientes de comunicacién maritima ni intereses
estratégicos irrenunciables de las grandes potencias. Los mayores
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traficos maritimos se dan en el Hemisfério Norte. Los pasos australes
no interesan sino a una pequefia parte del comercio mundial yla
posibilidad de su utilizacién en situacién de conflicto parece alejarse
en la medida del acercamiento de las superpotencias. En muchas
décadas solamente el conflicto de las Malvinas perturbé la paz de los
espacios ocednicos circundantes y representé una militarizacién en
el Atldntico Sur que hubiera sido impensable en otras circunstancias.
Inclusive, en la década de los setenta se dié algin tratamiento a la
idea de establecer una cooperacién militar en el Atldntico Sur, en el
marco de la OTAN, involucrando a Argentina y Africa del Sur pero no
tuvo ninguna consecuencia. Evidentemente, la situacién ha cambia-
do con la actual "fortaleza Falkland", su insercién de facto en el
esquema operativo de la OTAN, su vinculacién con otras posesiones
britdnicas en el Hemisfério Sur y su eventual utilizacién en el
programa de la llamada Guerra de las Galaxias (Iniciativa de Defen-
sa Estratégica de los Estados Unidos) ain no abandonada.

La Cuenca del Caribe increment6 su significacién estratégica
debido a la revolucién cubana y llegé a ser escenario del casi inminen-
te inicio de un nuevo conflicto mundial. Intermitentemente se han
producido algunos problemas sin que se tradujeran en incidentes
militares, aunque no carecieron de tensién en oportunidades como la
salida masiva de cubanos por el puerto de Mariel. La influencia o
participacién cubana en algunos movimientos politicos en la regién o
en acciones insurreccionales también fue un factor importante que ya
ha perdido relevancia.

Otros elementos geograficos como las Islas Galdpagos han visto
disminuida su significacién estratégica. Se menciona actualmente el
caso de la Isla de Pascua donde se ampliaron las instalaciones para
permitir el aterrizaje eventual de vehiculos espaciales, con la conse-
cuente atraccién de interés estratégico sobre ese sector.

De otro lado hay nuevas dindmicas politicas en el subcontinente
con evidentes implicaciones estratégicas. Todos los paises de la
regién han retomado el sistema democratico como forma de gobierno,
lo que hace que por primera vez en muchos afios se evidencie un
interés politico compartido. Hipétesis de conflicto vienen siendo
desestimadas y comprehensivos esquemas de cooperacién estdn ocu-
pando su lugar. Argentina y Brasil mediante histéricos acuerdos de
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integracién econémica y acercamiento politico han venido superando
lo que por mucho tiempo se conceptualizé como una relacién compe-
titiva o incluso confrontacional. En el caso de Argentina y Chile se
alcanzé acuerdo sobre el diferendo del Beagle en cuanto Colombia y
Venezuela inscriben la diferencia sobre delimitacién de fronteras
maritimas en el Golfo en un contexto mds amplio de asuntos de
interés en los que se prioriza la cooperacién. El Grupo Andino que
continda encontrando dificultades para la integracién econémica ha
alcanzado ya, no obstante, una trascendente dindmica de comunica-
cién y concertacién en las dreas politica y social. En varios paises
empiezan a formarse comisiones binacionales de fronteras o de vecin-
dad para atender a diversos aspectos de interés compartido con
énfasis en la cooperacién pacifica y en el desarollo.

El retorno a los sistema democraticos y la crisis econémica han
representado de hecho disminucién en los gastos militares en térmi-
nos de producto bruto interno en casi todos los paises. Las relaciones
civiles-militares contindan siendo, sin embargo, un asunto complejo
y en muchos casos no desprovisto de ambiguedad. Parece muy poco
probable que las condiciones econémicas hagan posible retomar los
niveles de gasto militar alcanzados en la segunda mitad de la década
pasada y comienzos del ochenta; pero no se han establecido todavia
procedimientos oficiales para que las reducciones de hecho puedan
mantenerse en forma de limitaciones convenidas.

En el interior del subcontinente en los iltimos tiempos la
produccién y trifico de drogas han mostrado capacidad de vincularse
con la subversién y de atraer formas de militarizacién de su combate;
constituyéndose en factores que representan amenazas directas y
graves a la soberania y la seguridad de los Estados. Adicionalmente,
movimientos subversivos de varias denominaciones no vacilan en
recurrir, entre otros, a métodos terroristas para acercarse a la captu-
ra del poder. Empieza a preocupar la posibilidad de que para comba-
tirlos se entablen conflictos dilatados llamados "de baja intensidad”.

Ademis de todo ello, habrdn de preocupar en el futuro otras
cuestiones importantes como ocupacién de los espacios interiores, la
viabilidad urbana, las migraciones internas y externas y la protec-
cién del medio ambiente. Estos factores tendrdn implicancias para
las visiones estratégicas intra y extra regionales.

186



Los paises de América del Sur no han realizado todavia un
esfuerzo en el nivel oficial para identificar intereses estratégicos
comunes pero es evidente que en las actuales condiciones de seguri-
dad regional, éstos no pueden referirse a una cada vez més hipotética
confrontacién planetaria sino que deben contemplar cuestiones de
interés mas inmediato para los paises mismos como la preservacién
de sus recursos, especialmente marinos, consolidacién de sus regime-
nes democraticos, proteccién de sus lineas de comunicacién, combate
a la subversién y otros.

Evidentemente, ésto supone el establecimiento de un alto nivel
de consulta politica y de mecanismos operativos y dindmicos de
concertacién en los planos politico, econémico y social pero también
en el militar. Es caracteristica latinoamericana una retérica a veces
hasta complaciente sobre la unidad que no se acompafia de procedi-
mientos ni decisiones para el accionar conjunto. En el plano militar
ésto es mds caracterizado porque fuera de pocas instancias bilatera-
les y alguna emergente subregional como seria el caso de la Cuenca
del Plata, los militares latinoamericanos no se reunen ni comunican
sino en el contexto de los mecanismos e instancias operativas del
TIAR y de la JID.

Una conceptualizacién estratégica de esta naturaleza supone
también al menos el convencimiento general de que no serd usada la
fuerza para la solucién de asuntos de diversa naturaleza que consti-
tuyen diferendos entre los paises de la regién, lo que es muy diferente
de la perpetuacién de las condiciones politicas actualmente existen-
tes. Ya se ha hecho referencia a como este tipo de asuntos puede ser
bastante variado en el caso sudamericano incluyéndose controver-
sias de cardcter territorial, diferendos limitrofes o fronterizos, expec-
tativas sobre recursos, desplazamientos poblacionales y probable-
mente otros factores en una tipologia conflictiva de no desdefable
variedad. Practicamente ninguin pais sudamericano queda excluido
de estas dificultades estratégicas y seria, consecuentemente, ajeno a
una perspectiva de conflicto potencial.(133)

La identificacién de intereses estratégicos comunes no puede
pasar, sin embargo, por la solucién de todos y cada uno de esos

(133) Ver V. Millén Id. (129)
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asuntos porque ello equivaldria a desistir del empefio antes de
haberlo iniciado. Nadie sabe cuando o como tales cuestiones podrian
ser solucionadas pero lo que parece evidente es que ninguna de ellas,
independientemente de su legitimidad, habr4 de ser resuelta por la
fuerza.

Por ello interesa que tal definicién de intereses incorpore ele-
mentos de fomento de la confianza, objetivacién de los conflictos,
solucién pacifica, no uso de la fuerza, observancia de otros dispositi-
vos del derecho internacional, promocién de todos los intereses comu-
nes, ete., de manera que se forme una red de intereses individuales y
colectivos tan compleja y resistente que haga con que frente a ella la
posibilidad de conflicto para la solucién de un problema determinado
parezca impensable, inconducente e ineficaz.

Es evidente que uno de los factores méds preocupantes es en la
actualidad la consolidacién de los sistemas democraticos de gobierno
y la viabilidad de las sociedades nacionales amenazadas no solamen-
te por la grave crisis econémica y las tensiones sociales sino también
por muy serias formas de violencia como la subversién y el narcotra-
fico. Estas dos tltimas amenazas representan irreparables pérdidas
en vidas humanas y vienen mostrando alarmante costo econémico y
también perjuicio social en términos de desmoralizacién, incapaci-
dad estatal y corrupcién.

A despecho de factores de esta naturaleza, cabe insistir en que
América del Sur no representa ninguna prioridad estratégica a nivel
mundial. E. Mercado ha resumido su situacién en los siguientes
términos: "En sintesis, América del Sur, sin acceso directo a las
arterias comerciales mds importantes del mundo y alejada de las
aglomeraciones de poblacién mds densas, en la lucha global por su
situacién periférica, juega un papel geopolitico y geoestratégico irre-
levante. La caracteristica es su marginalidad estratégica”. (134)

Por todo ésto, el factor estratégico principal continia siendo la
actitud de los propios paises de la regién para con sus relaciones
vecinales y la voluntad de sostener el mantenimiento de la paz como

(134) E. Mercado J.- Un sistema de seguridad y defensa sudamericano. CEPEI, Lima,
1989.
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principio bdsico orientador de la conducta politica, diplomatica y
militar. No sorprende, en consecuencia, que se haya empezado a
plantear con creciente impulso en el 4&mbito académico pero ya con
algunos alcances importantes en el politico y militar, la posibilidad
de establecer en la regién una zona de paz. De concretarse, represen-
taria un nuevo estadio en las relaciones internacionales que abriria
un enorme espacio para la gestién politica y la seguridad compartida
con grandes posibilidades de introducir el cambio cualitativo que
haria factible que al llegar al final del siglo XX se den condiciones
politico-estratégicas para atender ala actual crisis de viabilidad; m4s
seria que las de cualquier otra etapa de nuestra vida republicana.
(135)

(135) Sobre zonas de paz pueden consultarse los ensayos de H. Gros Espiell;El Con-
cepto de Zona de Paz; Comisién Sudamericana de Paz, Santiago, 1988.- C.
Portales.- Zonas de Paz: una alternativa a los desafios de América Latina.-
FLACSO, Santiago, 1984 y H. Palma. Zonas de paz, posibilidades y perspectivas
en América Latina.- RIAL, Espafia, 1989. Ver también el Proyecto de Tratado
de Zona de Paz; id.
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Capitulo XIX
Aspectos juridicos,
politicos e institucionales

A pesar de no pocas dificultades y conflictos derivados de distin-
tas razones, los paises de América Latina nunca han cuestionado una
antiguay tenaz vocacién de unidady cooperacién. Numerosos pueblos
originalmente reunidos en buena parte porlas conquistas militares de
grandesimperiosy reinos como el Azteca, Inca o Chibcha, fueron luego
sometidos a las divisiones territoriales establecidas principalmente
por las colonizaciones espafiola y portuguesa, bases de las nacionali-
dades actualmente existentes. La lucha por la independencia del
poder colonial fue en todo momento entendida como una responsabi-
lidad compartida de los ciudadanos del nuevo mundo y en ocasiones
como Ayacucho el ideal de unidad alcanzé dimensién histérica.

Diferendos y hasta conflictos separaron a las nuevas reptblicas
a lo largo de una turbulenta historia. No obstante, el ideal de la uni-
dad nunca fue olvidado y resurge de todas las dificultades hablando-
se ahora de integracién. Téngase presente que América Latina es una
regién realmente sui generis en donde, a diferencia de todas las de-
mads, se ha producido a lo largo de la historia una forma de comunidad
con elementos enormemente significativos como lengua, raza, reli-
gi6n, tradiciones y una cierta percepcién comun de la vida y del' mun-
do.

Por muchos afios, en América Latina se ha puesto énfasis muy
especial en la biisqueda y definicién de los elementos de la identidad
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que siempre se proclamaba, descuiddndose o haciéndose dificil por
distintas razones, sin embargo, la traduccién de estos factores en el
establecimiento de formas adecuadas de accién politica conjunta.

Esta situacién ha sido magistralmente expuesta por el ex-
Canciller de Colombia Alfredo Vdsquez Carrizosa en los siguientes
términos: “... Somos romanticos en la manera de enfocar para la
actualidad las circunstancias hemisféricas. La constante evocacién
del Congreso Anfictiénico de Panama4 de 1826 suple la indagacién de
lo que es América Latina en el mundo de hoy cuando se acumulan
nuevas situaciones de poder, que nos obligan a hacer un diagnéstico
exacto de la pérdida de influencia de nuestra regién. Estamos atin en
plenaedad retérica, mientras lacomunidad internacional se transfor-
ma en nuestro rededor en una era dominada por la competividad
industrial utilizando la tecnologia avanzada, basada en la informati-
cay la robética.” (136)

ELEMENTOS JURIDICOS

Todos los paises latinoamericanos son miembros de la organiza-
cién de las Naciones Unidas y, prdcticamente con excepcién de Cuba,
de la Organizacién de los Estados Americanos. Ello supone que se
encuentran obligados por dispositivos sumamente especificos en
relacién con el mantenimiento de la paz y la seguridad internaciona-
les, el camplimiento de los compromisos contraidos y la biisqueda de
solucién pacifica de las controversias.

Adicionalmente, la mayoria de los paises hace parte también del
conjunto de dispositivos regionales para el mantenimiento de la paz,
que incluyen el Tratado Americano de Soluciones Pacificas (Pacto de
Bogotd), los acuerdos especificos que pudieran existir para asuntos
concretos y buen nimero de convenios sobre arbitraje. Fué en este
Hemisferio donde se dieron el Pacto Gondra que establecia procedi-
mientos de investigacién con comisiones permanentes y el Pacto
Saavedra Lamas antibélico y de no agresién y conciliacién.

(136) Prélogo; Un sistema de seguridad y defensa sudamericano.- E. Mercado Jarrin.
CEPEI, Lima, 1989.

192



El peso de los factores juridicos en la evolucién latinoamericana
no es desdefiable. Hay en América Latina, desde el Congreso Anfictis-
nico de Panama4 de 1826, un reconocimiento a la importancia de la
legalidad internacional; siempre perfectible pero no desestimable. La
multiplicacién de convenios y acuerdos sobre una variedad de asun-
tos asi lo demuestra. De especial importancia en este ambito, es la
larga historia de la lucha latinoamericana por el reconocimiento del
principio de no intervencién.

ELEMENTOS POLITICOS

Una de las razones para la insatisfactoria capacidad de accién
latinoamericana seria el hecho de compartir geografia con una super-
potencia a la cual los paises de la regién se fueron vinculando dentro
de un “Sistema” diferenciado y peculiar, en el que no faltaba una
especie de pugna entre los gobiernos por atraer la buena voluntad y
el apoyo de Estados Unidos que, por su parte, dentro del criterio
genérico pero orientador del Panamericanismo, no tenia ningin
interés en el fortalecimiento de la concertacién y la unidad latinoame-
ricanas. En forma similar, relaciones consideradas siempre preferen-
ciales con los paises de Europa y cierta ambiguedad respecto a la
significacién de elementos histéricos y sociales de la vinculacién con
aquellos, podrian ser otra explicacién de la relativa modestia de la
gestién regional, que hace solamente poco tiempo parece estar atra-
yendo la voluntad de los gobiernos para fortalecerla.

Tampoco son ajenas a esta situacién razones ideolégicas y
politicas, internas y externas a la regién. Esto contribuyé a que se
diera prioridad antes que a la definicién de la problematica comiin y
a su tratamiento conjunto, a un discurso conceptual y muchas veces
también retérico, sensiblero y reiterativo sobre los elementos de la
identidad latinoamericana. Desoyendo legitimos anhelos populares,
falté decisién politica para la actuacién conjunta en los numerosos
campos de interés que interesan a todos los paises de la regién.

Por el contrario, las divisiones politicas regionales ahondadas a
veces por cuestiones ideolégicas o diferendos exacerbados por algunos
regimenes, las expectativas veladas o abiertas de establecer formas de
relacién especial con la potencia continental, el deterioro de las
economias, la emergencia de nuevos problemas y amenazas y el terco
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anhelo de encontrar soluciones exclusivamente nacionales para pro-
blematicas que guardan pocas diferencias o son claramente comunes,
atentaron contra la concertacién regional.

También son de importancia otros factores comola insignifican-
cia del comercio intraregional que, a pesar de décadas de vigencia de
esquemas de integracién, no alcanza a porcentajes de dos digitos. Lo
mismo puede indicarse de la inversién regional y de la casi inexisten-
cia de proyectos conjuntos o subregionales de desarrollo. Adicional-
mente, padece América Latina de una evidente falta de infraestruc-
tura, particularmente en las dreas de transportes y comunicaciones.
Antiguos y nuevos proyectos continian encontrando serias dificulta-
des para su materializacién, haciendo con que el comercio y las
vinculaciones de otros tipos como las turisticas, sean mas ficiles y
econémicas hasta con regiones muy distantes.

De otro lado, no se debe ocultar ni subestimar la subsistencia de
ciertas percepciones de hostilidad, estimuladas o exageradas a veces
por sectores institucionales o motivaciones de politica interna. Por
estas y otras razones, la prdctica de la consulta y dilogo politico ha
sido tradicionalmente timida, poco consistente y carente de visién
unificadora que le diera proyeccién, sustancia y entidad. Hasta
despusés de la Guerra de las Malvinas los paises latinoamericanos no
disimulaban sus dificultades para tratar de cuestiones politicas fuera
del marco de 1a OEA; que obviamente constituye un d&mbito diferente
y no necesariamente adecuado para el didlogo de los paises de la
region.

Es cierto que la continuacién de este estado de cosas hahechoque
vayaexpandiéndose la conciencia de que ellorepresenta unasituacién
malsana y antihistérica que debe ser superada. Una de las més
importantes manifestaciones de la creciente comunidad de percepcio-
nes fué el establecimiento del Mecanismo Permanente de Consultay
Concertacién Politica (Grupo de Rio) en diciembre de 1986 sobre la
base de la préctica alcanzada por los paises miembros de los Grupos
de Contadora y de Apoyo; pero diferentes de él.

En la primera reunién de ocho Jefes de Estado de este Grupo
(Argentina, Brasil, Colombia, México, Panam4, Perd, Uruguay y
Venezuela) realizada en México en 1987, suscribieron el llamado
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Compromiso de Acapulco. En este documento, se hace referencia a
cuestiones de la mayor importancia como la necesidad de la concerta-
cién politica, el reconocimiento de una comunidad de intereses en
América Latina y el Caribe, la comin vocacién de democracia, el
llamado a la integracién, la situacién de América Latina en el ambito
internacional, la seguridad en la regién incluyendo la paz y la
vulnerabilidad politica y econémica, los principios de derecho que
deben informar las relaciones entre los paises, las zonas de paz y la
necesidad de evitar la introduccién de armas nucleares en la regién.

Los Presidentes también convinieron en diversas medidas con-
cretas con relacién a los temas indicados. Por suimportancia, nivel y
novedad en términos de contexto politico, de modo de entender las
relaciones entre los paises y la significacién que ello tiene en funcién
de la confianza, parece conveniente citar algunos parrafos del referido
Compromiso:

“El criterio rector ... es imperativo profundizar la concertacién
politica entre nuestros gobiernos, a partir de la alentadora experien-
cia del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politicay
su antecedente inmediato: la accién de los Grupos de Contadora y de
apoyo... reconocimiento de una comunidad de intereses, deuna misma
vocacion de democracia con desarrollo, de justicia e independencia y
de un sentimiento compartido de solidaridad con todos los pueblos de
nuestraregién: América Latina y el Caribe... invitamos fraternalmen-
te a los gobernantes de América Latina y el Caribe a asumir, conjun-
tamente con nosotros, un compromiso renovado de integracién y
cooperacion para el desarrollo que conduzca a una auténtica comuni-
dad de todas nuestras naciones... Nuestros pueblos manifiestan hoy
una clara conciencia de la magnitud y naturaleza de los retos que
enfrentan alinterior de sus paises, asi como del procesode su insercién
en el 4mbito internacional... consideramos necesario afirmar el con-
cepto de que la seguridad de nuestra regién debe atender tanto los
aspectos de la paz y la estabilidad, como los que atafien a la vulnera-
bilidad politica, econémica y financiera. En este sentido, nos hemos
comprometido a concertar acciones para: Estimular iniciativas en
favor del desarme y la seguridad internacionales; Alentar la confian-
za reciproca y soluciones propias a los problemas y conflictos que
afectan a la regién; Contribuir, a través de la cooperacién y la
consulta, a la defensa, fortalecimiento y consolidacién de las institu-
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ciones democraticas; Impulsar el didlogo politico con otros Estados y
grupos de Estados, dentro y fuera de la region; Concertar posiciones
con el propésito de fortalecer el multilateralismo y 1a democratizacién
en la adopcién de las decisiones internacionales; Promover los
procesos de integracién y cooperacién para fortalecer la autonomia de
la regién; Emprender una lucha activa y coordinada para erradicar
la pobreza absoluta; Reforzar la cooperacién contra el narcotréfico,
asi como contra el terrorismo;...La paz en nuestra regién est4 profun-
damente ligada al respeto a los principios de lalibre determinacién de
los pueblos, la no intervencién en los asuntos internos de los Estados,
la solucién pacifica de las controversias, la proscripcién de laamenaza
o del uso de la fuerza, la igualdad juridica de los Estados y la
cooperacién internacional para el desarrollo... trascendencia que
tendr4 la Declaracién de la Zona de Paz y Cooperacién del Atlantico
Sur, ... en el acercamiento de los pueblos latinoamericanos y africanos.
Reafirmamos la necesidad de evitar la introduccién de armas nuclea-
res en la regién y preservarla de las tensiones inherentes a la
confrontacién entre los bloques militares. Alentamos la creacién de
mecanismos similares en el Pacifico Sury en otras zonas delaregién”.
(137

En el ambito andino, se ha producido un texto de comparable
entidad, con la Declaracién de Galdpagos suscrita por los Jefes de
Estado del Acuerdo de Cartagena en diciembre de 1989. En ella, se
formulan consideraciones tan importantes como: “I. .. el proceso de
integracién andino est4 creando un nuevo tipo de relacién que propi-
ciala solidaridad e incrementa la confianza reciproca en el contexto de
paz, amistad y buena vecindad; 2.Conscientes de que la paz, la
seguridad y la cooperacién son inherentes al desarrollo integral y que,
en consecuencia, los Gobiernos no deben escatimar esfuerzos para
preservarlas, consolidarlas y profundizarlas..4. .. importancia que
tiene para el desarrollo econémico y social de nuestros paises el
vinculo existente entre desarme y desarrollo; 5.Convencidos de que el
sistema democratico es el m4s apto para asegurar los ideales de paz,
la vigencia de los derechos humanos y la cooperacién entre los pueblos
y que ello contribuye a la seguridad regional; 6. .. el flagelo del tréfico

(137) Compromiso de Acapulco.- Primera Reunién de Jefes de Estado de los pafses
miembros del Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica.-
Meéxico, setiembre 1987.
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ilicito de drogas.. genera peligros y distorsiones econémicas, sociales
y politicas asi como violencia criminal, vulnera seriamente la paz, el
desarrollo y la estabilidad de nuestras sociedades, amenazando inclu-
sive la seguridad de la regidn, especialmente cuando sus actividades
se asocian a actos terroristas; 7. .. el terrorismo amenaza la vida y la
paz en las sociedades democraticas..una sistematica violacién de los
derechos humanos;...11. .. la seguridad sera fortalacida.. compromi-
sos que preserven a la regién de las tensiones y conflictos entre las
grandes potencias, e inspirados en el Tratado de Tlatelolco, la Decla-
racién de Ayacucho.. 1974, el Documento Final.. Asamblea General de
las Naciones Unidas dedicado al desarme,.. .CONVIENEN EN LA
SIGUIENTE DECLARACION;..creacién de un clima de comprensién
y confianza.. .a fin de eliminar,.. los problemas que afectan o que
pudieren afectar el proceso de integracion, sus relaciones, su amistad,
cooperacion y solidaridad. 4. ..de promover conjuntamente.. cumpli-
miento de los compromisos.. Tratado de Tlatelolco..Tratado paralaNo
Proliferacion de Armas Nucleares; 5. ..iniciativas regionales y subre-
gionales.. la relacién entre desarme y desarrollo, asi como la adopcién
de medidas de fomento de la confianza en los campos de cooperacion
politica, econémica y militar, con especial incidencia en dreas fronte-
rizas. 6. ..a establecer o perfeccionar medidas de fomento de la
conflanza.. procedimientos précticos, incluidas consultas bilaterales
inmediatas, para evitar o superar incidentes fronterizos; al intercam-
bio de informaciones y a encuentros regulares entre las respectivas
Fuerzas Armadas; a la coordinacién de las politicas en la lucha contra
el terrorismo y el narcotrdfico; a la cooperacién de las Fuerzas
Armadas en proyectos de desarrollo de interés comin; y a continuar
celebrando reuniones a nivel de Altos Mandos Militares a efectos de
evaluar la aplicacién de medidas de fomento a la confianza;...13. ..
mecanismos de consulta tendientes a..prevencién y represién de los
delitos de terrorismo, trafico ilicito de armas y actos de pirateria
aérea,.. estrategias comunes en los diversos foros internacionales
para obtener respaldo en materia de control y represién de las formas
delictivas mencionadas;...” (138)

(138) Declaracién de Galdpagos: Compromiso Andino de Paz, Seguridad y Coopera-
cién.- Reunién cumbre de Presidentes andinos.- Galdpagos, Ecuador. Diciembre
1989.
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La Declaracién contenia igualmente referencias sustantivas a
las cuestiones ecolégicas y de preservacién del medio ambiente, a la
concertaci6n frente a medidas coercitivas de cardcter econémico por
parte de terceros y a otros importantes asuntos de interés comun.

Como se puede apreciar, esta Declaracién es un compromiso
politico eminente donde se enuncian con notable claridad los propési-
tos que animan a los Gobiernos andinos en el &mbito tan sensible de
la seguridad y el fomento de la confianza. La transcripcién efectuada
de algunos pardgrafos de las partes considerativa y declarativa
muestra el nivel de detalle con que se trataron aspectos como inciden-
tes fronterizos, consultas militares, participacién de las Fuerzas
Armadas en proyectos de desarrollo, la relacién entre el desarme y el
desarrollo, ete.

Un paso complementario a la Declaracién de Galdpagos se dié
con la suscripcién por las mismas autoridades politicas del Acta de
Machu Picchu, en mayo de 1990. En ella, se acordé que con relacién
a las cuestiones de narcotréfico y terrorismo se establecerd un grupo
de coordinacién compuesto por representantes de los paises para
proponer medidas sobre la ejecucién de los acuerdos de la Declaracién
de Cartagena formuladas por los Presidentes de Bolivia, Colombia y
Peri y el de los Estados Unidos; evitar y controlar el movimientoilegal
de aeronaves que transporten estupefacientes y, también, medidas
para controlar la produccién, adquisicién, venta y distribucién de
armas y explosivos a fin de impedir que se desvien hacia actividades
ilicitas.

Adicionalmente, la misma Acta anota los resultados de la labor
de las comisiones de vecindad colombo-ecuatorianay colombo-venezo-
lanay expresa satisfaccién por la creacién delas mismasentre Bolivia
y Perd, y Ecuador y Peru. El Acta considera a tales comisiones como
“ medios idéneos para fortalecer la amistad entre paises fronterizos,
ampliar su integracién y vinculaciones e intensificar su cooperacion,
especialmente en zonas de frontera”.(139)

(139) Acta de Machu Picchu.- Reunién Cumbre de Presidentes Andinos. Cuzeo, Perd.
Mayo 1990.
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ELEMENTOS INSTITUCIONALES

Ya en algunas oportunidades anteriores se habian producido
intentos importantes de promover la concertacién latinoamericana.
Se recuerda especialmente el caso de CECLA (Comisién Especial de
Consulta Latinoamericana) que particularmente en la primera mitad
de los afios sesenta tuvo una actuacién dindmica e imaginativa en
procura de la definicién de los intereses regionales en el campo
econdmico, con miras a la estructuracién del grupo de los 77 paises en
desarrollo en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo. Hubo otros intentos con relacién a distintos
asuntos; pero en términos generales puede decirse que no tuvieron
permanencia o no recibieron apoyo politico o popular o ambos; y
paulatinamente fueron dispersandose.

Es asi que sélo en tiempos recientes se advierte una dindmica de
creacién de dmbitos institucionales latinoamericanos, para atender
un sinnimero de aspectos que interesan al conjunto de paises. No
existe aun un organismo “politico” latinoamericano como vendria a
ser el caso, por ejemplo, de la Organizacién de Unidad Africana. Sin
embargo, es perceptible un impresionante crecimiento de mecanis-
mos e instituciones de cooperacioén regional que van desde procesos
politicos de considerable gravitacién para la paz y la seguridad, como
el de Contadora y su Grupo de Apoyo para la solucién de la crisis en
América Central; hasta asociaciones privadas de profesionales, de
significacién sectorial.

Adicionalmente, deben tenerse presentes los procesos de inte-
gracién econémica que, més alld de sus dificultades, vienen mostran-
do que en América Latina se han podido disefiar ambiciosos proyectos
en ese dmbito y los acuerdos que provienen de algunos de ellos para
promover la cooperacion en otros campos. Es el caso particular del
Acuerdo de Integracién Subregional Andina (Acuerdo de Cartagena)
del que, como ya indicado, se han derivado convenios para las dreas de
salud, educacién y cultura, trabajo, comunicaciones, agricultura,
financiamiento del comercio y del desarrollo, reservas; ademéds de una
serie de instituciones que tienen cardcter permanente.

En marzo de 1991, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
acordaron crear mediante un tratado suscrito en Asuncién, un Mer-
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cado Comiin (MERCOSUR) para el afio 1994; que estard abierto ala
participacién de otros paises. Similares consideraciones podrian
hacerse respecto a la Asociacién Latinoamericana de Integracién
ALADI, también ya examinada.

El Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) ha ido consoli-
dando su capacidad institucional y su significacién como entidad
politico-econémica regional; habiendo establecido diversos comités de
accién para tratar aspectos especificos de interés para sus miembros
o grupos de ellos.

El Parlamento Latinoamericano ha tardado dos décadas pero ha
llegado a su consolidacién institucional; y se advierte en los partidos
politicosuna voluntad de aproximacién que se refleja en agrupaciones
como la Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América
Latina (COPPAL). Algunos acuerdos de proyeccién subregional son
también de gran importancia: el Tratado de la Cuenca del Plata, el de
Cooperacién Amazénica y otros representan aproximaciones coopera-
tivas de significacién actual y futura para asuntos de tanta importan-
cia como el desarrollo y/o la conservacién.

No cabe dejar de mencionar, de otro lado, el creciente niimero de
contactos politicos que se vienen dando entre autoridades de paises
latinoamericanos, subraydndose en todos ellos propésitos de paz y
cooperacién, que no solamente recogen anhelos auténticos de grandes
mayorias, sino que se presentan también como exigencias para la
superacién de la grave crisis que afecta a la regién en su conjunto.

Estos contactos politicos son de alta significacién. Los produci-
dos a nivel de Jefes de Estado han facilitado ya acuerdos de coopera-
cién e integracién que tienen profundo impacto en percepciones
“tradicionales”, como las que podrian haber explicado la supuesta
confrontacién entre Argentina y Brasil. Otros contactos han abierto
también caminos para nuevas formas de cooperacién binacional o
regional, siendo el de mayor proyeccién hasta ahora el Grupo de Rio
que ha sido el 4mbito para la ya mencionada reunién de ocho Jefes de
Estado en Acapulco en setiembre de 1987. Esta reunién fue saludada,
independientemente del sustantivo “Compromiso” que en esa oportu-
nidad suscribieron como un hecho histérico por si mismo, constituyen-
do acontecimiento sin precedentes el que un grupo de Presidentes de
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democracias latinoamericanas se reuniera para tratar asuntos politi-
cos, econémicos y de seguridad de la mayor relevancia, sin invitacién
ni participacién de los Estados Unidos. El Grupo ha sido ya ampliado
a otros paises latinoamericanos y a una representacién del Caribe no
hisp4nico.

Finalmente, cabria mencionar diversas formas de cooperacién
cultural asi como una creciente aproximacién de instituciones, cen-
tros y agrupaciones profesionales, educativos y de investigacién.
Estos iltimos vienen promoviendo un interés -que evidentemente
estd creciendo muy rdpido- en el examen de las relaciones internacio-
nales y latinoamericanas, desde una perspectiva de cuestionamiento
de las percepciones inmovilistas y de confrontacién entre los paisesy
pueblos de la regién.

No obstante lo positivo de todos estos desarrollos, la situacién no
admite excesiva complacencia. Es evidente quelos grandesproblemas
latinoamericanos se encuentran ain pendientes de solucién y las
formas de concertacién no dejan de mostrar cierto cardcter tentativo,
cursos no muy claramente definidos y resultados hasta ahora modes-
tos. Entre otros pensables, el ejemplo del tratamiento de la cuestién
de la deuda externa puede ser inc6modo pero no deja de ser indicativo
del camino que queda por recorrer.

Adicionalmente, frente al cofnplejo de las llamadas “nuevas
amenazas” la respuesta latinoamericana se encuentra todavia por
definir. Hay aqui un vasto campo para la accién concertada de los
paises del drea que, en principio, tendrian interés en que se trate de
identificar soluciones comunes para sus problemas. El avance que se
logre mostrar4 la existencia de voluntad y persistencia politicas;
equivalentes practicamente a requisitos para el fomento de la confian-
za de la regién en si misma, entre sus miembros y frente al resto del
mundo.
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Capitulo XX
Desarme y limitacién
de armamentos

Los paises latinoamericanos, casi sin excepcién, estdn mucho
mds armados y cuentan con presupuestos de seguridad y defensa
muy superiores a los de hace cuatro o cinco décadas. Sin embargo no
parece haber correlacién entre el crecimiento de las armas y el gasto
militar, de un lado; y la sensacién de seguridad perceptible en los
paises de la regidn, de otro. A pesar de este factor, por distintas
razones se ha cuestionado, generalmente de manera poco especifica,
la posibilidad de encontrar alternativas para una situacién que se ha
complicado seriamente. La crisis econémica de los afios ochenta
forzé a la reduccién del gasto sin que fuere perceptible una clara
voluntad politica para efectuarla; no obstante tratarse de la década
que vio completarse el proceso de redemocratizacién regional.

El hecho que América Latina y particularmente América del
Sur no hayan tenido conflictos de la virulencia que desolaron otras
regiones, el tratamiento basicamente institucionalizado y reservado
-de las cuestiones de seguridad y defensa, la ambiguedad de las
relaciones entre civiles y militares y otros factores particulares a la
regién hicieron que la posibilidad de limitar los gastos militares y los
armamentos fuera hasta hace relativamente poco tiempo objeto de
tratamientos timidos y espéradicos, con modesto apoyo de los secto-
res gubernativos y prdacticamente carentes de sustento en la opinién
publica.
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Con respecto a estos asuntos el autor de este trabajo indicé que:
"Por su naturaleza misma, la cuestién es extremamente sensible y
despierta profundo recelo; la voluntad politica de los gobiernos no ha
sido necesariamente coincidente o no ha convergido en un momento
determinado; no ha habido consenso sobre lo que deberia ser el
4mbito adecuado para el tratamiento de los temas: andino, sudame-
ricano o latinoamericano; las propuestas y planteamientos se han
originado muchas veces en circunstancias especialmente criticas y
no han continuado recibiendo apoyo cuando lo mas duro de la situa-
cién parecia haber pasado; no ha habido un enfoque realmente com-
prehensivo y sobre todo permanente de la problemética; el impulso
principal ha provenido esencialmente de los gobiernos y, finalmente,
y quien sabe lo mds importante, los pueblos latinoamericanos han
sido los grandes ausentes en el tratamiento del asunto.

Se debe atribuir una significacién especial al dltimo punto
mencionado. Cualquier acuerdo que pueda ser alcanzado en estos
temas habrd de requerir o el impulso de los pueblos mismos o al
menos su cabal apoyo. Es un hecho -probablemente lo es también en
otras regiones pero en América Latina es evidente- que existe una
real falta de informacién y de educacién sobre las cuestiones del
armamentismo y el desarme...Por ello, si bien podria afirmarse que
los pueblos anhelan la concertacién de acuerdos que representen al
menos la limitacién de gastos que, en ultima instancia, son ellos
mismos quienes deben sufragar; es verdad también que no han
podido articular una corriente de opinién piblica con caracteristicas
de permanencia y significacién, que represente una forma de estimu-
lo o presién para que esta problemadtica tenga la debida prioridad
entre las preocupaciones gubernamentales”. (140)

A pesar de estas consideraciones, el anhelo de reducir el gasto
militar y frenar el ininterrumpido proceso de adquisicién de armas
en América Latina, ha sido expresado vehementemente en numero-
sas oportunidades en el nivel politico. La cuestién empieza a ser con-
siderada como necesidad auténtica y no postergable. A ello pueden
haber contribuido factores como el ya mencionado del no incremento
de la seguridad, pero también y especialmente otros como el proceso
de redemocratizacién latinoamericano que dejé atrés la etapa de go-

(140) H. Palma.- América Latina ... Id. (1)
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biernos militares en que tuvo lugar el mayor crecimiento de gastos y
efectivos militares; el impacto de la crisis econémica y la influencia
en la misma que habrian tenido tales gastos; y, adicionalmente, el
hecho irrefutable que a nivel mundial se han dado acuerdos concre-
tos y efectivos de desarme -y no solamente de limitacién de armas-
con lo cual el sempiterno alegato de algunos en el sentido que
lograrlo se trataria tan solo de un suefio, ha quedado desmentido por
acontecimientos que parecen ya irreversibles.

En América Latina y América del Sur, no es del caso esperar
hasta que todos los diferendos o no coincidencias de puntos de vista
entre paises de la regién sean resueltos para iniciar procesos de
limitacién de gastos militares y de armas. En primer lugar, debe
recordarse que tales procesos, histéricamente, raras veces han sido
resultado de la resolucién de problemas o que la satisfactoria supera-
cién de éstos motive que aquellos se inicien o completen. A nivel
mundial y regional numerosos problemas y hasta conflictos han sido
resueltos sin que de ello se derivara automaticamente la limitacién
de armamentos o gastos militares. Por el contrario, en todas partes
éstos han aumentado y contribuido al impasse conceptual que se
advierte en la actualidad y que, en sintesis, se traduce en que mds
armas y gasto militar no representan mayor seguridad.

Por su marginalidad estratégica y porque los niveles actuales
de gasto son altos, sino a nivel mundial al menos para las condicio-
nes econémicas de la regién; pero también porque no habra manera
de retomar los ciclos de adquisiciones militares de las dltimas déca-
das, los esfuerzos conjuntos para limitar el gasto y el equipo no
deben ser postergados.

Adicionalmente, en América Latina y especialmente en Améri-
ca del Sur se empieza a considerar académicamente pero igualmente
en el plano politico la posibilidad de hacer objetiva la diferencia de
sus intereses estratégicos en relacién con los de Estados Unidos. No
es del caso abundar sobre la pérdida de vigencia del TIAR y lo
irrelevante o inconveniente que seria pensar exclusivamente en
términos de defensa hemisférica en las circunstancias internaciona-
les de hoy. Sin embargo, la identificacién de los elementos de seguri-
dad regional es tarea compleja por varios factores. Entre ellos, es
evidente que a priori parece dificil imaginar un esquema de seguri-
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dad en el que no haga parte Estados Unidos. También es de anotar
que si bien algunos sectores académicos podrian estar bosquejando
ciertas ideas sobre el particular los sectores oficiales y especifica-
mente los militares, a pesar de las orientaciones contenidas en docu-
mentos como las Declaraciones de Acapulco o Galdpagos, no parecen
estar considerando el asunto como una prioridad.

Una definicién regional de seguridad, cuando se plantee, habrd
de abarcar las cuestiones de la limitacién de armamentos y del gasto
militar, inclusive porque como ya se ha visto, las amenazas principa-
les a la seguridad no parecen encontrarse en el &mbito militar. A
pesar de que en comparacién con otras regiones el gasto militar
sudamericano no parece ser muy grande, la regién no debe ni puede
esperar a que se produzcan avances ain mayores en los procesos de
desarme o limitacién de armamentos en otras dreas para definir sus
propias necesidades de equipamiento y los limites de gasto militar
que estaria dispuesta a realizar.

Debe tenerse presente que los recientes acuerdos sobre desar-
me -porque entre las superpotencias es de eso que se estd tratando y
ya no de las limitaciones que aparentemente, para nuestro propio
4mbito, atin tenemos dificultad en imaginar- no se estarfan tradu-
ciendo en una automética reduccién en el nivel de gasto militar que
por lamentable que fuere, eventualmente, podria dirigirse hacia el
perfeccionamiento de nuevas tecnologias bélicas. Es claro ademads,
que tales superpotencias desgastadas como se encuentran por la
carrera armamentista no tienen ninguna duda que los beneficios de
la reduccién, si los hubiere, habran de ser reinvertidos prioritaria-
mente en sus propias economias o en consolidar la transformacién
politica y econémica de los paises del Este de Europa.

En este sentido, los "dividendos de la paz" de los que entusias-
tamente se empez6 a hablar a finales de la década pasada, no son de
necesaria o automatica transferencia a los pafses en desarrollo. Por
ello, la regién mal haria en esperar que recursos eventualmente
disponibles les sean encaminados y deberia més bien preocuparse en
la manera de generar los propios mediante los acuerdos apropiados.

De otro lado, debe registrarse que de hecho América Latina y
América del Sur, en particular, no son ajenas al tratamiento no
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solamente conceptual sino también politico y contractual de las
cuestiones de desarme y limitacién de armamentos. A lo largo de
décadas se han presentado una serie de propuestas e iniciativas que
si bien solamente en algunas oportunidades han conducido a acuer-
dos concretos, no dejan de ser altamente significativas. Asi, por
ejemplo:

En 1902 Argentina y Chile acordaron en los "Pactos de Mayo"
la reventa de barcos ya ordenados, a fin de mantener un equilibrio de
fuerzas;

En 1906, El Salvador, Honduras y Guatemala acordaron redu-
cir sus fuerzas militares;

En 1923, las repiiblicas centroamericanas adoptaron una con-
vencién sobre la limitacién de armamentos, fijando criterios para el
maximo de fuerzas militares que podrian poseer;

En 1929, la Repiiblica Dominicana y Haiti acordaron no cons-
truir fortificaciones militares dentro de 10 Kms. de la frontera co-
mun;

En 1929, Chile y Perd acordaron que el Morro de Arica seria
desartillado;

En 1958, Costa Rica pi'opuso en la OEA la limitacién de los
armamentos convencionales y la prohibicién de las armas nucleares;

En 1959, la Quinta Reunién de Consultas de Ministros de
Relaciones Exteriores aprobé una Resolucién (No XII) que establece
una vinculacién entre el desarme y el desarrollo y exhorta a los
gobiernos a considerar el problema de los gastos militares para que,
de ser excesivos frente a las necesidades de "los requerimientos de la
defensa nacional y continental”, fueran reducidos en forma gradual y
progresiva;

En 1960, la Séptima Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores efectuada en Costa Rica, a base de una inicia-
tiva del Gobierno de Chile declaré que un acuerdo para evitar gastar
en "armamentos no indispensables...libraria... considerables recur-
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s0s..." y pidi6 al Consejo de 1a OEA considere el asunto con vistas ala
convocatoria de una conferencia especializada;

En 1967 en Punta del Este, los Presidentes de América formu-
laran una declaracién en la que se establece: "... que las exigencias
del desarrollo econémico y el progreso social, hacen necesario aplicar
a estos fines el maximo de recursos disponibles en la América Lati-
na. En consecuencia, expresan su intencién de limitar los gastos mi-
litares en proporcién con las disposiciones constitucionales de cada
pais, evitando aquellos gastos que no sean indispensables para el
cumplimiento de las misiones especificas de las Fuerzas Armadas y,
cuando sea el caso, de los compromisos internacionales que obliguen
a sus respectivos gobiernos”.

En 1967 se suscribi6 el Tratado de Tlatelolco sobre Proscripcién
de Armas Nucleares en América Latina;

En 1971, la Asamblea General de la OEA aprobé en San José
una resolucién para que el Consejo Permanente de la Organizacién,
estudie 1a declaracién de los Presidentes de América sobre gastos
militares;

En 1974, el Presidente del Perd Juan Velasco, planteé a los
gobiernos latinoamericanos una iniciativa para congelar durante los
préximos diez afios la compra de armamentos y destinar los recursos
asi preservados a programas de desarrollo econémico y social;

En 1974 los jefes de Estado de Panam4, Venezuela, Colombia,
Ecuador, Perid, Bolivia, Chile y Argentina o sus representantes
personales suscribieron la Declaracién de Ayacucho, que dice: "Nos
comprometemos a propiciar y dar apoyo a la estructuracién de un
orden permanente de paz y cooperacién internacionales y a crear las
condiciones que permitan la efectiva limitacién de armamentos y
ponga fin a su adquisién con fines bélicos ofensivos, para dedicar
todos los recursos posibles al desarrollo econémico y social de cada
uno de los paises de América Latina".

En 1975, los Representantes de los pafses firmantes de la De-
claracién de Ayacucho, con excepcién de Argentina y Panama4, cele-
braron reuniones técnicas en las que se traté de una variedad de
asuntos;
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En 1976, los Representantes de las Fuerzas Armadas de Boli-
via, Chile y el Peru suscribieror »n Santiago un "Acuerdo de Coope-
racién para el afianzamiento de la paz y la amistad entre las fuerzas
armadas” de las tres Republicas;

En 1978, los Cancilleres de los paises firmantes de la Declara-
cién de Ayacucho, en circunstancias en que se celebraba la Primera
Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas
dedicada al Desarme (22 de junio) suscribieron en Washington otra
declaracién en que reiteraban el compromiso asumido en la de Aya-
cucho y "expresaron, asimismo, su disposicién a explorar conjunta-
mente con los otros paises latinoamericanos las posibilidades de
concertar un acuerdo para la limitacién de armas convencionales en
la América Latina";

En 1978 (21 al 25 de agosto), por iniciativa del Presidente de
México se celebré una Reunién Preliminar de América Latina y el
Caribe para examinar el "desarme regional convencional”, que conté
con la participacién de veinte paises;

En 1983 (9 de setiembre), los Cancilleres de los paises Centroa-
mericanos y los del Grupo de Contadora formularon un documento
de 21 puntos para la paz en la subregién, que incluia disposiciones
relativas al desarme;

En 1983, la Asamblea General de la OEA aprobé a propuesta de
Colombia una Resolucién sobre "Conveniencia de la creacién de un
mecanismo de inspeccién de armamentos y efectivos militares en
América", que encomienda al Consejo Permanente la elaboracién de
un estudio sobre el tema con vista a la preparacién de un proyecto de
convencion;

En 1984 los paises centroamericanos negociaron, con la coope-
racién de Colombia, México, Panam4 y Venezuela el "Acta de Conta-
dora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica”

El 28 de julio de 1985, al asumir el mando supremo en el Perd,
el Presidente Alan Garcia invocé "la necesidad de un acuerdo regio-
nal para la reduccién de gastos en armas y para el congelamiento de
adquisciones, recogiendo asf el espiritu de la Declaracién de Ayacu-
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cho... "y anuncié la decisién unilateral de reducir una compra de
aviones Mirage.

En la XL Asamblea General de Naciones Unidas, el Peru pre-
senté un proyecto de resolucién relativo al desarme convencional a
escala regional y mds adelante se establecié en Lima un Centro Re-

gional de las Naciones Unidas para la Paz, el Desarme y el Desarro-
llo. '

En reuniones de Cancilleres del Peri y Ecuador y del Perd y
Chile en octubre y noviembre de 1985, respectivamente, se traté el
tema de la limitacién de gastos en compras de armamentos y MFC.

En el caso de América Central, la segunda mitad de la década
vi6 la suscripcién de los acuerdos de Esquipulas y de Tela que no
solamente abrieron el camino para el restablecimiento de la paz y la
consolidacién democrdtica sino que permitieron la identificacién y
aplicacién de MFC y el inicio de negociaciones sobre limitacién y
reduccién de armamentos y fuerzas militares;

En los tltimos afios, finalmente, se han producido los acuerdos
argentino-chileno sobre el Beagle, los entendimientos argentino-
britdnicos que permitieron el restablecimiento de relaciones diplo-
méticasy MFC en las Islas Malvinas, el establecimiento de comisio-
nes de vecindad entre varios paises sudamericanos, conversaciones
militares entre los paises de la Cuenca del Plata y entre Chile y el
Peri y, fundamentalmente, pronunciamientos politicos del m4ds alto
nivel respecto a la urgencia de redefinir la seguridad en América
Latina, fomentar la confianza, garantizar la paz y consolidar formas
de cooperacién y de actuacién conjunta cualitativamente distintas y
superiores entre los paises de la regién.

La relacién consignada muestra que en América Latina han
habido no solamente planteamientos sino también tratamientos y
acuerdos concretos con respecto a las cuestiones de seguridad y
limitacién de armamentos y gastos militares y de fomento de la
confianza. No se trata pues de asuntos ajenos a la preocupacion
politica y a la negociacién diplomaética de la regién, quedando demos-
trado que efectivamente existe un conjunto de antecedentes que
debieran facilitar la continuacién de esfuerzos en este campo.
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En lo sustantivo hay varios elementos que deben ser tenidos en
cuenta. El primero es el procesc 2 proscripcién de las armas nuclea-
res de la regién. El acuerdo respectivo continia siendo considerado
esencial para la promocién de la confianza y seguridad regional y
también internacional. Por ello no pueden dejar de ser tenidas en
cuenta opiniones como las de P. Armanet cuando sefialaba que:
"Luego de veinte afios de vigencia siguen existiendo fundadas dudas
respecto a la real eficacia del Tratado de Tlatelolco para establecer
una zona desnuclearizada. Las principales amenazas de que este
proyecto se debilite, y probablemente nunca se complete, provienen
de'la falta de compromiso de ciertos paises que, como Argentina,
Brasil, Chile y Cuba, aiin no han dado todos los pasos para compro-
meterse definitivamente con la desnuclearizacién latinoamericana”.
(141)

Es obvio que no puede enfatizarse excesivamente la necesidad
de no detener el proceso de perfeccionamiento juridico y politico de
este acuerdo, para que alcance su plena e irrestricta vigencia. No
puede concebirse acuerdo de desarme de mayor entidad en la regién;
del mismo modo como no podria lamentarse bastante su fracaso. La
responsabilidad democratica de los pueblos y gobiernos de América
Latina tiene un compromiso irrecusable con este acuerdo. Recientes
manifestaciones politicas como las contenidas en el acuerdo presi-
dencial argentino-brasilefio de Foz de Iguazu de noviembre de 1990
sobre Politica Nuclear Comiin, que a su vez motivara una declara-
cién del Presidente de Chile, parecen acercar a estos paises a una
plena participacién en el Tratado. Obviamente, no por necesaria esta
participacién serd menos bienvenida.

Otro factor es la creciente significacién que vienen adquiriendo
en los paises latinoamericanos las industrias militares. A pesar de
no ser muy claros los beneficios que se derivarian de las cuantiosas
inversiones que ellas requieren, su crecimiento ha sido bastante con-
siderable. Ya existe cierto numero de estudios que sugieren la
bisqueda de procedimientos de integracién de tales industrias den-
tro de una conceptualizacién cualitativamente diferente de la seguri-

(141) P. Armanet.- La zona desnuclearizada latinoamericana en la perspectiva de la
cooperacién regional; en Paz, Desarme y Desarrollo en América Latina; pég.
165.- A. Varas (compilador) GEL.- Buenos Aires.- 1987.
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dad en América del Sur. No cabe duda que formas de integracién de
tales industrias con vistas a su racionalizacién, aprovechamiento en
servicio de una visién compartida de la seguridad y eventual conver-
sién a uso civil, son asuntos de considerable importancia.

A. Morris y V. Milldn sugieren que ello tendria alto valor en
términos de confianza, sefialando que: "El control del gasto militar y
la militarizacién en América Latina debe comprender también la
produccién militar nacional... Controles mutuos sobre las exporta-
ciones de armas podrian ser facilitados intensificando los pasos ten-
tativos ya dados respecto a la produccién militar conjunta. La pro-
duccién conjunta de algunos items de defensa basicos para uso local,
puede complementar los objetivos del control de armamentos al
reducir la necesidad de que las industrias locales de armas depen-
dan del crecimiento generado por la exportacién de armamentos
cada vez mds sofisticados”. (142)

De cualquier manera, bien harian los paises latinoamericanos
en pasar por el mas severo escrutinio las pretendidas bondades de
las industrias militares. Algunas experiencias sugieren que podrian
no ser tantas como sus defensores proclaman y que en cualquier caso
no representarian el beneficio econémico que sin adecuado examen
se les atribuye las mas veces. Visto el monto de las inversiones que
requieren, las dificultades financieras y de acceso a mercados que
enfrentan las existentes y que podrian estar conduciéndolas a la
falencia, la prioridad que deben tener las exigencias sociales y diver-
sos otros factores vinculados tanto al desarrollo cientifico-tecnoldgi-
co como a la relacién costo-beneficio; la falta de prisa en instalarlas
puede terminar siendo saludable.

Tampoco debe minimizarse la significacién regional del gasto
militar, que aci como en cualquier otro lugar tiene consecuencias
significativas en el proceso de desarrollo. No se trata, empero, de
asumir sin reflexién el.enunciado de que el desarme o la limitacién
de armamentos produce desarrollo. En varios paises latinoamerica-
nos se ha producido una disminucién del gasto militar en términos
de Producto Bruto Interno y no se ha percibido la recuperacién del

(142) M. Morris and V. Milldn.- Confidence Building Measures in Cooperative Pers-
pective: tha case of Latin America.- En: CBM and International Security.- Id.
(48)
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proceso de crecimiento econémico y menos atin de desarrollo. La in-
terrogante debe referirse también al peso del gasto militar en rela-
cién con la deuda externa, los deficits fiscales, la postergacién de
necesidades sociales, las presiones inflacionarias que representan y,
fundamentalmente, a su necesidad real con las caracteristicas y di-
mensiones actuales para mantener el tipo de seguridad que América
Latina debe y puede tener.

Por ello, tendria solamente una importancia relativa el hecho
que América Latina es, comparada con el resto del mundo, de signifi-
cacién marginal en materia de gasto militar. Los gastos militares no
pueden medirse en términos absolutos de lo que gastan unos frente a
lo que gastan otros. Debe también tenerse en cuenta lo que represen-
tan para la propia circunstancia econémica y, en ese sentido, hasta
un gasto modesto en general puede ser muy pesado en un caso
concreto. Esto es lo que corresponde a los paises latinoamericanos
evaluar con independencia y realismo y, naturalmente, sin dejarse
atraer por los espejismos de que serian relevantes en el dmbito
estratégico mundial y que, en el supuesto negado que lo fueren,
tendrian alguna posibilidad de atender "militarmente” tal situacién.

Adicionalmente, el hecho que los paises latinoamericanos estdn
afectados por una crisis econémica sin precedentes, es en si mismo
un factor que sugiere la urgencia de tratar del problema. Ignorar el
peso de este factor no promovera ni el desarrollo ni la seguridad. E.
Mercado Jarrin anota que: "Los problemas de seguridad de un pais
estdn intimamente ligados al desarrollo del mismo, de manera que, a
nivel politico, no resulta posible tratarlos como fenémenos indepen-
dientes. La seguridad requiere un proceso continuo de desarrollo y,
en todo caso, corresponde al estadista alcanzar los objetivos naciona-
les sin detrimento de uno o de otra. Los gastos militares, pues, no
deben afectar el desarrollo de un pais porque su estancamiento o
retroceso atenta contra la seguridad. A mayor desarrollo, mayor
seguridad. La finalidad de la seguridad nacional consiste, en esen-
cia, en proporcionar a la nacién un grado de garantia para alcanzar
el desarrollo. Su significado es mucho m4s amplio y menos restringi-
do a los efectos puramente militares". (143)

(143) E. Mercado Jarrin.- Perspectivas de los acuerdos de limitacién y desarme en
América Latina y el Caribe; en Paz, Desarme y Desarrollo; pag. 309.- A. Varas
(Compilador).- GEL.- Buenos Aires.- 1987
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Capitulo XXI
La practica del fomento
de la confianza

América Latina no precisaria tanto decidir si debe adoptar una
conceptualizacion amplia o estricta del fomento de la confianza como
reforzar la conciencia de su responsabilidad histérica en preservar la
paz y promover el desarrolloy la integracion; y defender su seguridad
incluyendo la de los hombres y mujeres que la componen. Para ello
deberd aplicar las "politicas" que se requieran para superar las
percepciones que pudieran separar a sus paises y adoptar cuantas
"medidas” hagan falta para excluir definitivamente la posibilidad del
conflicto y promover la cooperacién; inclusive en el drea militar.

Adoptar la conceptualizacién "amplia” responderia al hecho que
las percepciones de amenaza a la seguridad van mas alld del ambito
militar y en varias circunstancias ni siquiera se refieren a éste. La
experiencia regional indica que el nivel de confianza que puede
existir es resultado de una vasta gama de acuerdos formales, précti-
cas consagradas, procesos de cooperacién en marcha, manifestacio-
nes de voluntad politica, puntos de vista crecientemente compartidos
sobre una diversidad de problemas; y atenderia también a las emer-
gentes convicciones sobre la imposibilidad de resolver a tales proble-
mas en forma individual y excluyente por cada Estado nacional.

Como lo sugiere la Declaracién de Acapulco de los Jefes de
Estado del Grupo de Rio, a la que ya se hizo referencia, el abordaje de
la temdtica latinoamericana debe basarse en una conceptualizacién
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amplia del proceso de fortalecimiento de la confianza en laregién. La
reunién, aparte de constituir una MFC en si misma entendié que
concentrar el fomento de 1a confianza en América Latina en determi-
nadas decisiones relativas a cuestiones militares no tendria mucho
sentido, por no ser de esta naturaleza las principales amenazas que
se advierten ni agotaria el potencial de concertacién politica de los
paises del drea. El referido documento, como se ha visto, contiene
decisiones y medidas concretas de la mayor relevancia para el forta-
lecimiento de la confianza. Similares consideraciones pueden efec-
tuarse respecto a la Declaracién de Galdpagos de los Presidentes
Andinos, también citada.

Del mismo modo, las revisiones ya efectuadas de las cuestiones
estratégicas, politicas e institucionales en la regién sustentan una
conceptualizacién amplia del fomento de la confianza en la realidad
latinoamericana, justificada por la interrelacién de varios tipos de
factores. No obstante, son también de gran significacién para el drea
MFC en los ambitos mds especificos de la seguridad sin excluir el
militar.(144)

Aunque en América Latina no se dan los niveles de concentra-
cién de efectivos militares y de confrontacién politica caracteristicas
de Europa y otras regiones -con la excepcién de la situacién centroa-
mericana cuya evolucién es conocida- no quiere decir que careceria de
objeto identificar y adoptar MFC en el plano general de la seguridad
y més especificamente en el de la seguridad militar.

De hecho son de aplicacién relativamente corriente en América
Latina diversas medidas y pricticas que inequivocamente se inscri-
ben en el concepto estricto o de seguridad e inclusive militar del fo-
mento de la confianza. Lamentablemente, no se dispone de la adecua-
da informacién que seria necesaria sobre el tipo, extensién, antigiie-
dad, participacién, grado de compromiso y otras caracteristicas de
tales medidas y précticas.

No obstante, se conoce que ellas comprenden las dreas de
informacién, comunicacién, cortesia militar, contactos deportivos,
médicos, académicos, institucionales, evitamiento de incidentes, coo-

(144) Ver H. Palma.- Medidas de confianza recfproca. Id. (15)
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peracién de varias formas incluyendo asistencia en zonas fronterizas
y en desastres naturales, formacién y perfeccionamiento, etc. ete.

Mientras las fuerzas armadas latinoamericanas mantienen un
permanente contacto en el marco de los mecanismos del Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) y la Junta Interame-
ricana de Defensa (JID), parecen mucho menos significativos los
contactos y actividades que tendrian cardcter exclusivamente "lati-
noamericano”.

En este aspecto, serian de especial interés las actividades de
patrullaje de las marinas de Argentina, Uruguay y Brasil en el
Atlantico Sur. También de considerable interés son las reuniones
anuales de representantes de los Estados Mayores Conjuntos de
Argentina y Brasil a los que se incorporé Uruguay en 1989; y que
contard con la participaciéon de Paraguay a partir de 1991 en calidad
de observador. Estos encuentros se concretan en la forma de simpo-
sios de estudios estratégicos, sustentados politicamente en los com-
prehensivos mecanismos de integracién que iniciaron en afios pasa-
dos Argentina y Brasil.

La idea de tratar cuestiones estratégicas entre estos paises es
de una importancia que no puede ser subestimada. Primé para ello el
concepto de que debian promoverse los "... andlisis integracionistas y
cooperativistas que llevan al camino de proteger a América del Sur de
las amenazas externas que son capaces de explotar las inestabilida-
des externas ...". (145) También fueron examinadas cuestiones de
singular relevancia como coparticipacién en investigacién y desarro-
llo de equipo militar, mayores intercambios de profesionales milita-
res en las escuelas profesionales de ambos paises e inclusive la
posibilidad de ejercicios "interaliados” en el drea naval y trabajos de
Estado Mayor. Un convenio especial suscrito en el nivel politico ya
habia dispuesto la produccién conjunta de un avién turbohélice por
los dos paises. Debe registrarse que en las referidas reuniones se
trataron otras cuestiones tan pertinentes como la transformacién o

(145) Gustavo Adolfo Druetta. Luis Eduardo Tibiletti.- El significado de los Simposios
de Estudios Estratégicos de los Estados Mayores Conjuntos de Argentina,
Brasil y Uruguay, en la Cooperacién Regional para la Paz.- Centro de Estudios
para el Proyecto Nacional (CEPNA). Buenos Aires, octubre de 1990.
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terminacién de percepciones conflictivas argentino-brasilefias, la
disuacién convencional en los paises en desarrollo e intereses estraté-
gicos comunes y modelos de cooperacién militar.

Cabe citar también, como ya se ha indicado anteriormente, el
caso de las Marinas de Guerra del Peri y del Brasil que desarrollan
un programa de asistencia médica y odontolégica para las poblacio-
nes riberefias en la zona de frontera, indistintamente de su naciona-
lidad. Este programa muestra la capacidad de interrelacién coopera-
tiva de dos fuerzas militares en una actividad que incuestionable-
mente deberia ser considerada ejemplar en materia de fomento de la
confianza. Similares programas se desarrollan entre las Marinas del
Pert y Colombia y las del Brasil y Colombia. Adicionalmente, navios
y delegaciones militares del Perd y Brasil efectian visitas a las
capitales amazoénicas respectivas en las fechas nacionales.

Se conoce igualmente de actividades deportivas que en el caso
Sudamericano disponen de un estatuto que propicia frecuentes acti-
vidades en ese campo. También se sabe que oficiales de las diferentes
fuerzas reciben atencién especializada de salud en centros de otros
paises. La formacién y el perfeccionamiento de oficiales de las varias
ramas de las fuerzas armadas en centros académicos militares de
otros paises, en distintos niveles de las carreras, es una practica que
en América Latina se encuentra bastante difundida. Hay otras
variadas formas de contacto y comunicacién que incluyen visitas de
altas autoridades militares, intercambio de publicaciones y también,
en algunos casos, reuniones de trabajo sobre cuestiones especificas.
Por ejemplo, los contactos entre autoridades militares o policiales
para cuestiones relacionadas con el trafico de drogas y la subversion
vienen siendo mas frecuentes y, al menos en alguna oportunidad, se
habria producido un operativo conjunto de elementos armados de
Colombia y el Perd contra los narcotraficantes.

Ademads de todo ello empiezan a cobrar mayor interés contactos
militares dirigidos especialmente a la cuestién del fomento de la
confianza. En el caso del Peri y Chile, por ejemplo, se han producido
ya varias ruedas de conversaciones. Esas reuniones han tenido lugar
anualmente desde 1986 a nivel de representaciones de muy alto nivel
de las fuerzas armadas, alternativamente en las capitales de ambos
paises, habiéndose examinado con participacién diplomética nume-
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rosas propuestas para fomentar el contacto, la comunicacién y la
confianza entre las fuerzas.

En el transcurso de las conversaciones se alcanzaron acuerdosy
entendimientos sobre temas como ejecucién de ejercicios combinados
de las fuerzas navales, intercambio de cadetes en los cruceros de
instruccién, reuniones periédicas de comandantes de guarniciones
fronterizas, intercambio de informaciones sobre maniobras milita-
res, intercambio de personal militar en cursos de cardcter técnico-
profesional, visitas de delegaciones castrenses en ciertas efemérides,
ejercicios conjuntos de transporte aéreo como apoyo en casos de
desastres naturales, agilizacién de procedimientos para autorizar
sobrevuelos y escalas técnicas, establecimiento de canales de comuni-
cacién directa entre los Jefes de Estados Mayores de las Fuerzas
Armadas, eventos deportivos, intercambio de publicaciones, turismo,
investigacién y atencién especializada en centros médicos, coopera-
cién en actividades antdrticas, etc.(146)

Son también de especial importancia algunos acuerdos operati-
vos entre fuerzas armadas para el manejo de incidentes. Ya se hizo
referencia al acuerdo de las fuerzas armadas de Bolivia, Chile y el
Perd suscrito en 1976 pero se entiende que habria otros que se
dirigen al mantenimiento de contactos y evitamiento de incidentes en
zonas de frontera o a su manejo en caso se hubieren producido; que
indiscutiblemente se inscriben en el marco estricto del fomento de la
confianza.

Como se puede apreciar, tales entendimiento se refieren a
cuestiones de cardcter netamente militar y de seguridad, incluyendo
las dreas de formacién profesional, comunicaciones, visitas, notifica-
ciones, participacién en actividades de varios tipos y otros como
drogas, inteligencia y diferentes posibilidades de cooperacién. El
tratamiento de estos asuntos muestra mas alld de cualquier duda
que en lo relativo al fomento de la confianza en América Latina no se
han excluido las preocupaciones que caracterizan la aproximacién

(146) Ver A. Antiinez de Mayolo.- Conversaciones entre los Altos Mandos Militares de
Chile y Perd. Posibilidades y Limitaciones.-Ponencia en el Seminario Interna-
cional sobre MFC. CEPEI, Lima, Marzo de 1991. Ver también informaciones
periodfsticas en las oportunidades de las conversaciones.
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estricta. Finalmente, no deben perderse de vista las orientaciones
politicas especificas que sobre la materia contenian las Declaraciones
de Acapulco y Galdpagos de los Jefes de Estado del Grupo de Rioy del
Acuerdo de Cartagena, respectivamente, a las que ya se hizo referen-
cia.

Es cierto que se encuentra pendiente la concrecién en acuerdos
formales de las manifestaciones citadas pero no hay duda que ellas
no son apenas el enunciado de propésitos amables sino que de hecho
recogen percepciones compartidas y se basan en algin nivel de
préictica que, lamentablemente, no es adecuadamente conocido.

Se ha indicado anteriormente, que es éste uno de los aspectos
mas curiosos del tratamiento de la cuestién del fomento de la confian-
za en América Latina: la falta de correspondencia entre el nivel de
prictica efectiva y el de informacién disposible sobre ella. Esto
constituye una situacién inconveniente pues no solamente impide el
indispensable conocimiento de lo que realmente se estd realizando y
de los avances efectuados, sino que descaracteriza la posicién latinoa-
mericana frente a los andlisis que en otras partes del mundo subra-
yan la necesidad de concentrar el esfuerzo en las cuestiones militares
y de seguridad. Demostrar que en estos campos América Latina tiene
también contribuciones que hacer y resultados que exhibir es tarea
politicamente necesaria y urgente.

Existen pues en América Latina formas de comportamiento
estatal claramente inscritas en la conceptualizacién restringida de
las cuestiones de seguridad y militares del fomento de la confianza.
Estas medidas y précticas son de gran relevancia y con toda natura-
lidad se les considera parte de la interaccién estatal y méds especifica-
mente de las propias fuerzas armadas. En consecuencia, deben ser
inscritas en un esquema conceptual y mds institucionalizado del
fomento de la confianza. Hacerlo, contribuiria a divulgar lo que se
viene haciendo en la materia, estableceria una forma de sistematiza-
cién de este vasto conjunto de medidas y actividades y facilitaria
clarificar el objetivo al que realmente los pueblos y gobiernos deben
aspirar en este campo; viabilizando la formalizacién, profundizacién,
extensién, institucionalizacién y mantenimiento de las referidas
politicas, medidas y précticas del fomento de la confianza.
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Capitulo XXII
Medidas de
posible aplicacién

Con el propésito de concretar los conceptos relativos al fomento
de la confianza que se han venido empleando en este trabajo, para el
caso de América Latina, se presenta a continuacién una lista de
medidas que podrian ser de aplicacién en el drea regional o en
América del Sur. Se ha tratado de establecer entre ellas una forma de
clasificacién en base al sector que tendria responsabilidad especial
sobre ellas; quedando entendido que cierta superposicién es inevita-
ble.

Las propuestas no son de la misma naturaleza y alcance ni se
dirigen a los mismos actores. Suponen que asi como los gobiernos
pueden tomar iniciativas para promover la seguridad dentro de una
conceptualizacién distinta de la que llamariamos "tradicional” (m4s
armamento; m4s efectivos militares; més gasto) asi también la socie-
dad en su conjunto puede y debe apoyarlas, estimular la aproxima-
cién pacifica y cooperativa de sus fuerzas armadas y promover y
llevar a cabo sus propias propuestas en los 4mbitos en que el ejercicio
de su responsabilidad ciudadana le permite considerable margen de
debate, informacién, clarificacién e inclusive accién.

Las medidas comprenden los campos militar, politico, diplom4-
tico, académico y civico. En general, se explican por si solas. De
hecho, algunas o muchas de ellas tienen ya algiin grado de aplicacién
en el drea latinoamericana. Lo que faltaria es colocar estas préicticas
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en un contexto coherente, politicamente enunciado y cada vez més
socialmente conocido y aceptado de fomento de la confianza.

De ese modo, las distintas medidas pueden ir representado, al
paso de su aplicacién consecuente, nuevos niveles de relacién que
vayan dejando atr4s el discurso de la identidad para encaminar los
paises de América Latina hacia formas de actuacién conjunta en
cuestiones concretas, incluyendo las dreas de seguridad y militares.
La aplicacién de éstas u otras medidas, debe ser entendida como un
amplio ejercicio de concertacién politica indispensable para garanti-
zar no solamente la paz sino también la viabilidad del conjunto de
paises y hacer posible asf la continuacién de sus proyecciones histéri-
cas.

A) SECTOR MILITAR
a) Informacién:

— posibilidad de establecimiento de acuerdos sobre notificacién
previa de actividades militares incluyendo desplazamientos y manio-
bras asi como invitacién a observadores militares

— posibilidad de establecimiento de acuerdos sobre intercambio
de informacién respecto a los presupuestos militares, equipos, nue-
vas adquisiciones, ubicacién y tamafio de unidades, doctrina y cual-
quier otro elemento importante que pueda ser objeto de acuerdo

— intercambio general de publicaciones incluyendo formularios
y requisitos de admisién a las escuelas militares, publicaciones téc-
nicas, académicas y sociales, manuales médicos y de mantenimiento
de la salud y programas de estudios en las escuelas

— intercambio de dispositivos constitucionales y legales sobre
las fuerzas armadas

b) Formacion:

— Intercambio de estudiantes en las escuelas militares y posibi-
lidad de abrir los cursos en que se admita algin participante extran-
jero a los de cualquier otro pais sudamericano sobre la base de reci-
procidad
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— preparacién de seminarios o cursos especiales para estudian-
tes extranjeros y nacionales sobre determinados asuntos de interés
comun; por ejemplo participacién militar en acciones civicas (cons-
truccién, desastres naturales, ete.)

— participacién de oficiales en cursos avanzados en los que se
examine cuestiones de interés comin en 4reas politicas, econémicas
y sociales

— establecimiento de cursos de desarme y limitacién de arma-
mentos asi como de economia de la defensa en las escuelas militares;
en distintos niveles

— participacién de cadetes y oficiales en actividades especiales
como cruceros de verano, cursos de biisqueda y rescate maritimos,
terrestres y aéreos; programas médicos y sanitarios y, en general, en
el mayor nimero posible de actividades afines

¢) Contacto:

—incremento de visitas de oficiales y/o delegaciones militares en
distintos niveles

—establecimiento de programas de visitas y contactos regulares
entre oficiales superiores y/o de los niveles que se considerasen
pertinentes en dreas fronterizas

— establecimiento de procedimientos bdsicos para evitar inci-
dentes y para el manejo de éstos y de situaciones accidentales

— establecimiento de procedimientos de consulta sobre cuestio-
nes de interés general, incluyendo las posibilidades de identificacién
y adopcién de medidas adicionales de fomento de la confianza y de
limitacién de determinados tipos de armamentos y otros asuntos de
interés

— establecimiento de procedimientos de comunicacién directa,
incluyendo lineas de emergencia u otros que fueren convenientes,
para la atencién de situaciones accidentales o malentendidos
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— contactos por determinados sectores institucionales, como por
ejemplo médicos, académicos, deportivos y otros que pudieran conve-
nirse, con vistas a promover el mejor conocimiento dentro de una
conceptualizacién orientada a disminuir percepciones de hostilidad o
confrontacién

— posibilidad de realizacién de maniobras o ejercicios militares
exclusivamente entre paises sudamericanos; como ya han sido reali-
zados en algunas oportunidades

—cooperacién entre servicios de sanidad militar, atencién hospi-
talaria, etc.

d) Institucionalizacion:

— Posibilidad de una conferencia regular sudamericana en el
nivel correspondiente, para promover en general los asuntos mencio-
nados; y si fuere el caso, preparar acuerdos sobre cuestiones relati-
vas, por ejemplo, a biisqueda y salvataje, operacionalidad en caso de
desastres naturales, sanidad, prevencién y manejo de incidentes y
cualesquiera otros que pudieran ser examinados y convenidos

B) SECTOR POLITICO

— Concertaci6n politica en los niveles apropiados para el trata-
miento de asuntos de interés comiin que fueren pertinentes, como por
ejemplo deuda externa, distintos procesos de integracién econémicay
social, etc.

— actuacién parlamentaria por medio de reuniones y visitas
para tratar cuestiones relativas a la seguridad en sentido amplio y
promover la limitacién de gastos militares y de armamentos, la paz,
la integracién y la cooperacién como objetivos politicos permanentes
y prioritarios de los pueblos

— reiteracién politica individual o conjunta en las oportunida-
des apropiadas del compromiso solemne con la paz, la no utilizacién
de la fuerza en las relaciones internacionales, la solucién de las
diferencias por medios pacificos; de la conviccién que ningun objetivo
habr4 de ser alcanzado por medios de fuerza militar, del propésito de
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limitar la preparacién militar y el gasto exclusivamente a fines de
"defensa defensiva"; y de la voluntad de procurar la identificacién de
elementos que hagan posible el disefio de un sistema de seguridad
comun

— reiteracién de los compromisos en materia de defensa y pro-
mocién de los derechos humanos

— gestion politica demostrativa del propésito de fomentar la paz
y la cooperacién sudamericana y latinoamericana en sus muiiltiples
aspectos, reveldndose comprensién por las dificultades de los otros
paises y promoviendo concertacién, cooperacién y apoyo en todas las
circunstancias posibles

—mecanismos de accién conjunta en la lucha contra el narcotra-
fico, incluyendo procedimientos para operaciones conjuntas policia-
les y/o militares de dos o mds paises y otras actividades adecuadas,
para el combate a esta forma delictiva transnacional

— plena vigencia del Tratado de Tlatelolco para la proscripcién
de las armas nucleares en América Latina

—promover la diferenciacién estratégica sudamericana de modo
a asegurar la no insercién de los paises del drea en dispositivos mili-
tares de las alianzas

—promover el examen de nuevas conceptualizaciones de seguri-
dad, a fin de preparar paulatinamente la adecuacién de los dispositi-
vos militares a los nuevos desafios de seguridad para el conjunto dela
regién que ya se vienen advirtiendo y que habran de agravarse en el
futuro

— posibilidad de establecer un seminario politico sobre estrate-
gia, en el nivel adecuado, que permita ir clarificando las preocupacio-
nes en este campo, asi como el disefio de los fundamentos de una es-
trategia regional de interés y significacién comiin

— posibilidad de aplicacién de medidas tipo GRIT (graduated
and reciprocated initiatives in tension reduction - iniciativas gradua-
les y reciprocadas en reduccién de tensiones)
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— incorporacién en los programas de los partidos politicos de
formulaciones relativas a la promocién de la paz, la seguridad comin
y la limitacién por acuerdo internacional o iniciativa individual, si
fuere el caso, de armamentos y gastos militares

— promocién por los partidos politicos del concepto de naciona-
lismo latinoamericano; asi como de la bisqueda de nuevas concep-
tualizaciones de seguridad para la regién en su conjunto

— posibilidad de establecer un fondo con aportes piiblicos y pri-
vados para la promocién de conceptualizaciones de paz y seguridad
compartida y otros intereses comunes, cuya administracién podria
estar a cargode un consejo de estadistas y otras personalidades que
se hubieren distinguido por sus contribuciones al entendimiento
regional y ala cooperacién

— establecimiento de un programa de cooperacién regional en
materia de desastres naturales en coordinacién con la Organizacién
de las Naciones Unidas para Ayuda en Desastres Naturales

—prioridad gubernamental a los proyectos de desarrollo que in-
teresen a dos o mds paises, particularmente en zonas de frontera;
para los cuales podra solicitarse también apoyo especial y significati-
vo de los organismos de financiamiento internacional y/o de los
gobiernos de paises exportadores de capital

— procedimiento de consultas sobre mecanismos y oportunida-
des para viabilizar la limitacién de gastos militares

— procedimiento de consultas para la paulatina integracién de
los sectores de fabricaciones militares dentro de una conceptualiza-
cién estratégica que priorice la cooperacién y la economia de escala
para el aprovisionamiento de material de defensa de la regién y/o su
reconversion a uso civil

C) SECTOR DIPLOMATICO
— establecimiento de cursos sobre desarme, limitacién de arma-
mentos y aspectos afines en las instituciones de formacién diplométi-

ca utilizando la posibilidad abierta por la Primera Reunién de Direc-
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tores de Academias Diplomadticas de América Latina, celebrada en
Lima en 1985

—realizacién de seminarios de cardcter académico con la parti-
cipacion de funcionarios diplomaticos sobre distintos temas referen-
tes al concepto amplio de la seguridad, la limitacién de armamentos
y de gastos militares y de asuntos afines

—compromiso de Cancillerias para la celebracién de la Semana
de Desarme y de apoyo a la Campafia Mundial de Desarme de las
Naciones unidas con amplia participacién ciudadana

— apoyo a las actividades del Centro Regional de Naciones Uni-
das para la Paz, el Desarme y Desarrollo en América Latina

— establecimiento de oficinas o secciones especiales de desarme
en las Cancillerias, con la posibilidad de hacerlas accesibles a pasan-
tias de funcionarios diplom4ticos de otros paises

— abrir los centros de formacién diplomatica para la asistencia
de alumnos de otros paises latinoamericanos

— reforzar la ensefianza de técnicas modernas de negociacién

— elaboracién de un programa de estudios que comprenda el
examen de los problemas comunes de la regién

D) SECTOR ACADEMICO
a) Universitario y Centros de Investigacién:
— establecimiento de cursos sobre economia de la defensa
— cursos sobre limitacién de armamentos y desarme
— promocidén de la investigacién para la paz (peace research)

— estudios sobre desarme y desarrollo incluyendo investigacio-
nes sobre la economia de la produccién de armas y sobre la transfe-
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rencia de tecnologia de armas y sus efectos econémicos y sociales en
términos de gasto, uso de divisas, militarizacién y otros aspectos

—fomento del apoyo regional y extrarregional a la realizacién de
estudios orientados a la limitacién de armamentos y del gasto mili-
tar, particularmente de parte de organizaciones internacionales
como Naciones Unidas y UNESCO, la Comunidad Europea, funda-
ciones e instituciones diversas

— estudios e investigaciones sobre la vinculacién de la democra-
cia con el armamento y la deuda externa en América Latina

—investigaciones sobre los elementos de induccién interna de la
dindmica armamentista

— realizacién de un levantamiento de las medidas, politicas y
précticas de fomento de la confianza que ya se vienen aplicando en la
regién, a los efectos de ubicarlas en un contexto més formalizado y
claramente identificado como tal por los actores politicos y los pue-
blos

b) Colegios o agrupaciones profesionales (economistas,
ingenieros, sociélogos, antropdlogos, etc.)

— estudios e investigaciones, de preferencia conjuntamente con
agrupaciones profesionales de otros paises sobre temas como econo-
mia de la defensa, reconversién de la industria militar, aspectos
sociales, politicos y humanos del fenémeno armamentista y del gasto
militar y otros conexos

E) SECTOR CIVICO (Organizaciones no gubernamentales, igle-
sias, medios de difusién, ete.

—Seminarios sobre la responsabilidad de los medios de difusién
en la formacién y orientacién de la opinién piblica en materia de
seguridad  democritica y en general de la no acentuacién de
tensiones; estimulo de las percepciones comunes sobre los miiltiples
asuntos que interesan a la regién en su conjunto y promocién de un
nacionalismo latinoamericano
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— participacién de los medios de difusién en la Campafia Mun-
dial del Desarme

—rol de las agrupaciones femeninas en la promocién de la paz, el
entendimiento regional y la priorizacion de los intereses sociales

—rol de las iglesias en la promocién de la paz y no militarizacién
de las sociedades

— difusién de informaciones sobre las graves dificultades y ca-
rencias que comparten los pueblos latinoamericanos y sudamerica-
nos con miras a propiciar la solidaridad y estimular la urgencia de
dedicar los médximos esfuerzos hacia las tareas de cooperacién y
desarrollo pacifico; y superar rezagos de percepciones de animosidad
que no favorecen el futuro comin de paz y desarrollo compartido que
esos pueblos deben procurar como exigencia de su destino histérico.
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ANEXO I
ACTA FINAL DE LA CSCE - HELSINKI - 1975

DOCUMENTO SOBRE LAS MEDIDAS DESTINAS A
FOMENTAR LA CONFIANZA Y CIERTOS ASPECTOS DE LA
SEGURIDAD Y EL DESARME

Los Estados participantes,

Deseosos de eliminar las causas de tensién que puedan existir
entre ellos y de contribuir asi al fortalecimiento de la paz y de la
seguridad en el mundo;

Determinados a fortalecer la confianza entre ellos y contribuir asi
a incrementar la estabilidad y la seguridad en Europa;

Determinados, adema4s a abstenerse, tanto en sus relaciones mutuas
como en sus relaciones internacionales en general, de la amenaza o del
uso de la fuerza contra la integridad territorial o la independencia
politica de cualquier Estado, o de cualquier otra forma incompatible con
los propésitos de las Naciones Unidas, y con la Declaracién sobre los
Principios que rigen las Relaciones entre los Estados participantes tal
como ha sido adoptada en esta Acta Final;

Reconociendo la necesidad de contribuir a la reduccién de los
peligros de conflicto armado y de errores de interpretacién o cdlculo
sobre actividades militares que puedan suscitar temores,
particularmente en una situacién en la que los Estados participantes
carezcan de informacién clara y oportuna sobre la naturaleza de tales
actividades;

Teniendo en cuenta consideraciones relativas a los esfuerzos
dirigidos a disminuir tensiones y fomentar el desarme;

Reconociendo que el intercambio de observadores, por invitacién a
maniobras militares, contribuird a promover los contactos y la com-
prensién mutua;

Habiendo estudiado la cuestién de la notificacién previa de
movimientos militares importantes en el contexto del fomento de la
confianza;

Reconociendo que existen otros medios en virtud de los cuales
cada uno de los Estados puede contribuir ain m4s a lograr sus objetivos
comunes; ‘

Convencidos de la importancia politica de la notificacién previa de
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maniobras militares importantes para la promocién de la comprensién
mutua y el fortalecimiento de la confianza, la estabilidad y la seguri-
dad;

Aceptando la responsabilidad que tiene cada uno de ellos de
promover estos objetivos y aplicar esta medida, de conformidad con los
criterios y modalidades aceptados, esenciales para la realizacién de
estos objetivos;

Reconociendo que esta medida, que emana de una decisién politica,
se apoya en una base de carécter voluntario;

Han adoptado lo siguiente:

I
Notificacién previa de las maniobras militares importantes

Notificardn sus maniobras militares importantes a todos los demés
Estados participantes, por las vias diplométicas habituales, de
conformidad con las siguientes disposiciones;

Ser4n notificadas las maniobras militares importantes que excedan
de un total de 25.000 hombres, combinados o no con cualquier posible
componente aéreo o naval (en este contexto la palabra “hombres”
incluye las fuerzas anfibias o aeroptransportadas). En el caso de
maniobras independientes de fuerzas anfibias o aerotransportadas o de
maniobras combinadas en las que participen ambos tipos de fuerza,
éstas quedardn incluidas en el total. Ademas, se podrdn también notificar
las maniobras combinadas que no alcancen el total antes mencionado,
pero que comprendan fuerzas terrestes junto con una cantidad im-
portante de fuerzas tanto anfibias, como aerotransportadas.

Seran notificadas las maniobras militares importantes que se
desarrollen en el territorio, en Europa, de cualquier Estado participante,
asi como, cuando sea el caso, en la zona maritima y en el espacio aéreo
contiguos.

En el caso de un Estado participante cuyo territorio se extienda
més alla de Europa sélo se notificardn previamente las maniobras que
tengan lugar en una zona que se extienda hasta 250 kms. de sus
fronteras enfrente de otro Estado participante europeo o campartidas
con él, sin embargo, el Estado participante no necesitard hacer
notificacién alguna de los casos en que esa zona sea también contigua a
lafrontera del Estado participante enfrente o compartida con un Estado
no europeo y no participante. ;
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La notificacién se hard con 21 dias o mds de antelacién al comienzo
de las maniobras o, cuando se trate de maniobras organizadas en un
plazo méds breve, con la mayor antelacién posible a la fecha en que hayan
de comenzar.

La notificacién contendrd informacién sobre el nombre, si lo tiene,
finalidades generales y sobre los Estados que participen en la maniobra,
el tipo o tipos y nimero de las fuerzas que intervienen, zona y calendario
previsto de su realizacién. Los Estados participantes proporcionardn
también, a ser posible , cualquier informacién adicional pertinente, en
particular la relativa a los elementos de las unidades que intervengan y
el periodo de participacién de esas unidades.

Notificacién previa de otras maniobras militares

Los Estados participantes reconocen que pueden contribuir més a
reforzar la confianza y a aumentar la seguridad y estabilidad, y que con
este fin pueden notificar también las maniobras militares de menor
escala a los demds Estados participantes, especialmente a los cercanos
a la zona de estas maniobras.

Con el mismo fin, los Estados participantes reconocen también que
pueden notificar otras maniobras que realicen.

Intercambio de observadores

Los Estados participantes invitaran a otros Estados participantes,
voluntariamente y sobre una base bilateral, con espiritu de reciprocidad
y buena voluntad hacia todos los Estados participantes, a enviar
observadores a presenciar maniobras militares.

El Estado invitante fijard en cada caso el nimero de observadores,
el procedimiento y condiciones de su participacién y les dard la
informacién que considere ttil. Les proporcionara los servicios y la
hospitalidad adecuados.

La invitacién se hard con toda la antelacién conveniente posible,
por la vias diplomdticas habituales.

Notificacion previa de movimientos militares importantes
De conformidad con las Recomendaciones Finales de las Consultas
de Helsinki, los Estados participantes han estudiado la cuestién de la

notificacién previa de los movimientos militares importantes como
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medida para reforzar la confianza.

En consecuencia, los Estados participantes reconocen que pueden,
a su propia discrecién y con el fin de contribuir a fomentar la confianza,
notificar sus movimientos militares importantes.

En el mismo espiritu, los Estados participantes en la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacion en Europa examinarin
ulteriormente la cuestién de la notificacién previa de los movimientos
militares importantes, teniendo en cuenta, en especial la experiencia
adquirida en la aplicacién de las medidas establecidas en el presente
documento.

Otras medidas destinadas a fomentar la confianza

Los Estados participantes reconocen que existen otros medios a
través de los cuales se pueden fomentar sus objetivos comunes.

En particular, promoveran teniendo debidamente en cuenta la
reciprocidad, y con miras a una mejor comprensién mutua, intercambios
entre su personal militar por invitacién, incluidas visitas de delegaciones
militares.

* %k %

A fin de contribuir plenamente a su objetivo comiin de fomentar la
confianza, los Estados participantes, al conducir sus actividades militares
en la zona abarcada por las disposiciones sobre la notificacién previa de
maniobras militares importantes, tendran debidamente en cuenta y
respetaran aquel objetivo.

Los Estados participantes reconocen también que la experiencia
adquirida con la aplicacién de las disposiciones antes enumeradas,
junto con nuevos esfuerzos, puede llevar a desarrollar y ampliar
medidas destinadas a fortalecer la confianza.

I

Cuestiones relativas al desarme

Los Estados participantes reconocen el interés de todos ellos en los
esfuerzos encaminados a disminuir la confrontacién militar y a promover
el desarme, que tienen por objeto el completar la distensién politica en
Europa y reforzar su seguridad. Estdn convencidos de que es necesario
tomar medidas eficaces en las esferas que por alcance y naturaleza
constituyen etapas para llegar al logro final del desarme general y
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completo, y cuyo resultado serd el fortalecimeinto de la paz y 1a seguridad
en todo el mundo.

oI
Consideraciones generales

Habiendo examinado las opiniones expresadas sobre diversos temas
relacionados con el fortalecimiento de la seguridad en Europa mediante
esfuerzos conjuntos encaminados a promover la distensién y el desarme,
los Estados participantes, al emprender tales esfuerzos, se basardn en
este contexto, en particular, sobre las consideraciones esenciales que
siguen:

—  Lanaturaleza complementaria de los aspectos politicos y militares
de seguridad;
—  Lainterrelacién entre la seguridad de cada Estado participante y
la seguridad en Europa en su totalidad y la relacién que existe, en el
contexto mds amplio de la seguridad mundial, entre la seguridad en
Europa y la seguridad en la regién del Mediterraneo.
—  El respeto por los intereses de la seguridad de todos los Estados
participantes en la Conferencia sobre la Seguridad y 1a Cooperacién en
Europa, inherente a su igualdad soberana;
—  Laimportancia de que los participantes en los foros de negociaciones
cuiden de que la informacién sobre la evolucién, los progresos y los
resultados pertinentes se comuniquen de forma adecuada a otros Estados
participantes en la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en
'Europa y, consecuentemente, el justificado interés de cada uno de esos
Estados en que se tomen en consideracién sus puntos de vista.
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ANEXO IT

ACUERDO DE COOPERACION PARA EL AFIANZAMIENTO
DE LA PAZ Y LA AMISTAD ENTRE LAS FF.AA. DE LAS
REPUBLICAS DE BOLIVIA, CHILE Y PERU

Predmbulo
Las FF.AA. de Bolivia, Chile y Peru:

Reafirman que sus relaciones reciprocas estdn regidas por los
principios universalmente reconocidos del Derecho Internacional y
especialmente por los consagrados en la Carta de las Naciones Unidas,
la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, y otros
instrumentos mundiales y regionales que tienen un valor comple-
mentario, asi como los sefialados en la Direccién de Ayacucho, de 9 de
diciembre de 1974.

Prestan la mds amplia comprensién a la situacién de enclaustra-
miento que afecta a Bolivia y que podria afectar a la armonia del
Continente. Situacién que reconocen debe demandar la consideracién
m4s atenta para una pronta solucién justa, realista y definitiva, de
acuerdo al Derecho Internacional.

Reconocen que un principio de Derecho Internacional obliga a los
Estados a cooperar entre si en todas las tareas comunes, sobre todo al
afianzamiento de la amistad y mantenimiento de la paz, y en todas las
formas que afiancen y consoliden sus vinculos y armonicen susintereses;
y con mayor motivo cuando se trata de Estados que deben guardar entre
si las relaciones que preceptian las normas de la vecindad.

Tienen en cuenta que el principio de cooperacion a que se refiere el
parrafo anterior, es tanto m4s significativo en razén de la intima vin-
culacién existente entre los problemas del desarrollo y el mantenimiento
de la paz, fundamentos del bienestar de nuestros pueblos.

Considerdn los progresos logrados en las reuniones de expertos
sobre limitacién de armamentos de los paises del Pacto Andino.

Reiteran el acuerdo de los Comandantes Generales en el Ses-
quicentenario de la gloriosa Batalla de Ayacucho.

Estdn convencidos de la necesidad de analizar los problemas y
situaciones que afectan el mantenimiento de la paz, segiin la competencia
que corresponde a los Organos del Estado.
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Deciden concluir entre si el presente Acuerdo de Cooperacién, para
el afianzamiento de la Paz y la Amistad.

Articulo 1

Las Fuerzas Armadas de Bolivia, Chile y el Perii con la finalidad
de descartar cualquier posibilidad de que entre ellos se creen o surjan
situaciones que puedan devenir conflictivas, y con el propésito de que
los postulantes de Justicia y el Derecho inspiren relaciones inter-
nacionales, reiteran su adhesién a los principios universalmente reco-
nocidos del Derecho Internacional, referentes a los vinculos de amistad
y a la cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, y en particular a los siguientes, de especial vigencia
en sus relaciones reciprocas:

a. la igualdad soberana de los Estados;

b. la abstencién de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza;

c. la inviolabilidad territorial de los Estados;

d. la no intervencién en los asuntos internos y externos de los Estados;
e. la solucién pacifica de las controversias;

f. la ejecucién de las obligaciones internacionales; y

g. la cooperacién entre los Estados.

Articulo 2

Las Fuerzas Armadas de Bolivia, Chile y Perd cooperardn mu-
tuamente para el afianzamiento de la paz entre ellos mediante la
creacién de un procedimiento de consultas que atender4 los aspectos de
cooperacién militar destinados a resolver los problemas que puedan
presentarse en sus relaciones reciprocas. -

Articulo 3

Las Fuerzas Armadas de Bolivia, Chile y Peri acuerdan celebrar
reuniones de consulta entre los representantes de sus Fuerzas Armadas,
una vez al afio y cada vez que alguna de las partes la solicite, con el fin
de cooperar mutuamente en la aplicacién de medidas militares.

A tales efectos se iniciardn los estudios tendientes a la redaccién
del Reglamento por el cual se regirdn estas reuniones.
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Articulo 4

Las Fuerzas Armadas de Bolivia, Chile y Perd acuerdan establecer
un intercambio de informaciones a fin de contribuir a descartar
situaciones que puedan devenir conflictivas y a eliminar apreciaciones
erréneas sobre las actividades militares en las zonas fronterizas.

Articulo 5
Las Fuerzas Armadas de Bolivia, Chile y Peri se comprometen a:

a. Llevar a cabo medidas conjuntas para el afianzamiento de la amistad
y la paz, creando un clima de confianza en la opinién piblica y de
respeto mutuo, base sustancial para la cooperacién entre los Gobiernos.

b. Promover la comprensién y las relaciones de amistad y vecindad,
sobre todo mediante acciones de cooperacién, especialmente en las
dreas fronterizas.

¢. Desarrollar la cooperacién militar entre ellos, en un pie de igualdad
y de respeto mutuo.

Articulo 6
El presente instrumento entrar4 en vigor en la fecha de suscripcién

por los Gobiernos respectivos.
Firmado en Santiago de Chile, a 27 dias del mes de mayo de 1976.
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ANEXO III

Respuesta del Peru
al Secretario General de las Naciones Unidas
sobre Medidas de Fomento de la Confianza
Doc. A/35/397.- Nueva York, 1980.

(10 de Julio de 1980)

1. El Peri, pais amante de la paz; que observa escrupulosamente los
principios contenidos en la Carta de las Naciones Unidas y otros
generalmente reconocidos del Derecho Internacional; que estima que la
actual situacién internacional est4 caracterizada por tensiones y focos
de crisis que ponen en grave peligro la paz y la seguridad de todos los
Estados y que, sin embargo, la Sociedad Internacional podria organizarse
sobre bases sélidas y justas; considera que es urgente y apropiada la
implementacién de medidas de fomento de la confianza.

I.  Conceptos que deben ser tenidos en cuenta

2.  Sin el propésito de presentar una definicion a la que pudiera
asignarse carédcter completo e inmutable, y reconociéndose que seria
conveniente que el concepto de confianza fuere objeto de continuada
investigacién a efectos de ir precisando sus alcances y caracteristicas,
podria indicarse que en la esfera internacional, confianza vendria a ser
el factor que permite a los Estados concluir que sus incuestionables
derechos e interes fundamentales: independencia, soberania, integridad
territorial, desarrollo, no son objeto de amenazas que representen el
peligro que sean violados o se atente contra ellos.

3. En tal sentido la confianza supone, por lo menos, la ausencia de
hostilidades abiertas y un minimo de fe en el comportamiento de los
demis.

4. Laesencia psicolégica del concepto; su vinculacién a las diferentes
experiencias histéricas, a la percepcién de cada pais, a las variadas
realidades estratégicas, politicas, econémicas, socialesy culturales que
caracterizan a las distintas regiones del planeta, deben ser debidamente
apreciadas.
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5. La conflanza, su existencia o no, consecuentemente, no puede ser
una y la misma para todos los Estados; no puede tener un valor cons-
tante y similar en todas las circunstancias y no puede, por iltimo, ser
promovida exclusivamente por medidas que se consideran especifica-
mente orientadas a promoverla.

II. Factores que afectan la confianza

6. Laconfianzanopuedeaislarse del comportamiento externo general
de los Estados. La perpetracidon, por cualquier Estado, de actos refiidos
con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o la continuacién
de politicas que revistan esas mismas caracteristicas, afectan negativa-
mente la creacién de confianza. Correlativamente, la observancia de ta-
les disposiciones, de manera permanente y consecuente, crea confianza.

7. En un mundo complejo y diverso, la desconfianza no es la misma
para todos ni se origina en las mismas causas. Una es la desconfianza
que produce la posibilidad de una guerra nuclear; otra la de un conflicto
bilateral. Una es la desconfianza que motiva la concentracién de fuerzas
y equipos militares; otra la que se deriva de actos de intervencién, coer-
cién o de presiones. Una es la desconfianza basada en la confrontacién
ideoldgico-politica; otra la que se nutre del subdesarrollo y la injusticia
econdmica internacional. Una se fundamenta en la confrontacién militar
fronteriza; otra en la implementacién de politicas entre Estados no ne-
cesariamente vecinos: actos de terrorismo, desestabilizacién, interven-
cién. Otra es, en fin, la que motiva la subsistencia de situaciones injus-
tas, generales o especificas; amplias o localizadas; histéricas o recientes.
La desconfianza suele ir acompafiada de resentimiento y tensién; puede
concentrarse en una crisis o generalizarse en la parilisis; puede disimu-
larse o exponerse; pero sus efectos son los mismos: dificultad de alcan-
zar acuerdos razonables y equitativos aceleracién de la carrera de arma-
mentos - que a su vez genera mas desconfiaza- subsistencia de situacio-
nes criticas; carencia de insuficiencia de sistemas y programas de coope-
racién internacional; reforzamiento de aprestos y actitudes bélicas; y
otros.

III. Vinculacién y significados

8. Seadvierte una interrelacién entre las causas de la desconfianza y
la manera en que ésta impide o dificulta, precisamente, la superacién o
eliminacién de tales causas.
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9.  Por ello, no podria pensarse en un enfoque especifico, concreto o
sectorial para fomentar la confianza, porque ésta depende de un conjunto
de circunstancias y reviste caracteristicas diversas.

10. Debe convenirse en que son numerosas las acciones y politicas que
cada Estado debe realizar, o abstenerse de realizar, para que la confianza
se haga presente en la percepcién de los demaés.

11. Esta parece ser la opinién de un importante niimero de gobiernos, de
las diferentes regiones geograficas, que han presentado sus puntos de
vista en relacién con las medidas de fomento de la confianza.

12. Sin dnimo de sintetizar la extensa variedad de los factores sefialados
por los gobiernos, debe indicarse que muchos han enfatizado la signifacién
esencial de los siguientes en la promocién o disminucién de la confianza:
observancia o no de los principios de la Carta de las Nacionas Unidas y
otros del derecho internacional y cumplimiento de las disposiciones de
aquélla; avance de las negociaciones sobre desarme o continuacién y
aceleracién de la carrera armamentista; concentracién de fuerzas y
equipos militares o relativa moderacién de los efectivos en zonas de
frontera; comportamiento histérico de los Estados; tipo de planeamiento
estratégico; cumplimiento de los acuerdos internacionales; disposicién
los Estados a mayor o menor apertura en cuestiones militares; posibi-
lidades o dificultades de la cooperacién internacional para el desarrollo
econémico y social; consultas y concertacién politica o ausencia de didlo-
go; naturaleza de las vinculaciones bilaterales y multilaterales; incre-
mento, estabilizacién o disminucién de las maniobras militares asi como
su ubicacién, importancia y cardcter, avance en la solucién de las situa-
ciones conflictivas o subsistencia o agravacién de éstas; caracter de la
verificacién de los acuerdos de desarme o limitacién de armamentos;
ete. ete.

13. Como se puede apreciar, los sefialados aspectos son de cardcter
general y comprenden una amplia gama de actividades de los Estados,
individuales y conjuntas, y se refieren a varios de los aspectos que
promueven la confianza o la desconfianza. Desde luego, ellos debieran
ser considerados, examinados y evaluados en el contexto global y en el
especifico de cada regién.

14. Otros gobiernos, sin embargo, han sefialado aspectos més concretos
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inclusive identificando algunos sumamente especificos. Una vez mads,
sin el propésito de resumirlos se pueden citar los siguientes: la concer-
tacién de un acuerdo entre los Estados europeos sobre la notificacién
previa de maniobras militares importantes; la no ampliacién de las
agrupaciones militares y politicas; reafirmacién de los principios de
inadmisibilidad de la adquisicién de territorios por la fuerza, cumpli-
miento de los acuerdos convenidos, solucién de controversias por medios
pacificos, no intervencién y no interferencia en los asuntos internos y
externos de los Estados, ete.; establecimiento del Nuevo Orden Econémico
Internacional; suscripcién de un tratado de renuncia a la utilizacién de
la fuerza en las relaciones internacionales; negociacién de un tratado
que comprometeria a cada uno de los Estados poseedores de armas nu-
cleares a no ser el primero en utilizarlas; intercambio de observadores
en las maniobras; establecimiento de puestos de observacién y de lineas
especiales de comunicacién; difusién de informaciones sobre presupuestos
militares, el compromiso de no ubicar nuevas tropas en los territorios
de otros Estados; desmantelamiento de bases militares extranjeras;
creacién de zonas de entendimiento, de paz o libres de armas nucleares;
prohibicién de movimientos militares importantes o de maniobras enla
proximidad de las fronteras; ofrecimiento de ayuda (de personal y de
equipo) de las fuerzas en caso de desastres naturales; supresién de la
propaganda politica en los debates sobre desarme; fortalecimiento de
los sistemas de verificacién; obstaculizacién de las actividades terroristas;
disminucién de las actividades de las alianzas militares, su desmantela-
miento simultdneo, etc.

15. Nuevamente aqui, se aprecia que es diversa la posicién de los Esta-
dos en relacién con lo que debe hacerse para aumentar la confianza. Las
medidas sugeridas, y otras, deben ser igualmente consideradas, exa-
minadas y evaluadas.

IV. Cardcter amplio de las medidas

16. Partiendo de la comprobacién que no es una la causa de la descon-
fianza, no podria convenirse en que es uno el tipo de medidas que fomen-
taria la confianza.

17. Esta, como ha tratado de indicarse, responde a una interrelacién de
factores que no debe perderse de vista porque ello significaria desconocer
el origen vario de la desconfianza y el cardcter plural de los enfoques que
permitirian superarla.
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18. Una medida o politica que en determinada regién puede ser su-
mamente significativa para la promocién de la confianza, quiz4 no res-
ponda con igual efectividad en otra de caracteristicas diferentes. Otra
medida podria ser significativa en el contexto del examen de las in-
tenciones de utilizacién de armas convencionales, pero su efecto puede
ser reducido o hasta anulado por lo que los mismos paises responsables
podrian considerar la estrategia de utilizacién de armas nucleares por
otra u otras partes.

19. Determinadas acciones, aunque aparentemente no tienen por
objeto el fomento de la confianza, prestan en realidad a dicho objetivo un
impulso considerable. Contrario sensu, una medida que se supone
especificamente dirigida a fomentar la confianza, puede perder su
significacién cuando se le utiliza para disimular el incremento de pre-
parativos militares o como sustituto de otras acciones y politicas que
deberian fomentarse activamente.

20. No pareceria apropiado limitar el concepto de medidas de fomento
de la confianza a determinadas acciones vinculadas a los aspectos mi-
litares o paramilitares de larelacién estatal. Sibien estos son importantes
-y en algunas regiones de muy alta concentracién de efectivos militares
inclusive pueden ser predominantes o hasta indispensables - no puede
dejarse de tener en cuenta que el militar es uno de los aspectos de la
posicién internacional de los Estados, pero de ninguna manera el uinico.

21. Como lo han sefialado algunos gobiernos, toda medida, gestién o
politica que fomente la confianza es esencialmente de caracter politico,
lo que representa un enfoque o concepcién amplios - y en opinién del
Gobierno del Peri acertados - de la naturaleza de las medidas de fo-
mento de la confianza.

22. No debieran ser excluidas, consecuentemente, las miltiples formas
de la vinculacién internacional que, en mayor o menor medida, directa
o indirectamente, promueven la confianza entre los Estados, sean ve-
€inos o no.

23. Debe tenerse presente que si bien la consideracién del fomento de la
confianza, como una temética, es relativamente nueva, su sentido y sig-
nificado son en cambio muy antiguos. Desde luego, como ya se ha indi-
cado, el examen de las posibilidades de promover la confianza - no
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solamente con miras a evitar el conflicto sino al establecimiento de rela-
ciones mds ajustadas o las auténticas necesidades de todos los pueblos
y todos los hombres - exige la atencién intensa y permanente de la co-
munidad internacional.

V. Elementos que deben incluirse en el éxamen de las medidas
de fomento de la confianza.

24. Las medidas de fomento de la confianza hacen parte sustancial de
las acciones en servicio de fortalecimiento de la paz y seguridad inter-
nacionales y del desarme.

25. Deben responder a las caracteristicas de la problemdtica internacional
y ser, consecuentemente, generales o mas especificas; inmediatas o con-
tinuadas; bilaterales, regionales o multilaterales; politicas, militares,
econémicas y juridicas; fronterizas o no fronterizas; y admiten posible-
mente otras formas de clasificacién.

26. Debe identificarse los elementos que afecten positiva o negativamente
la confianza.

27. Debe asignarse la significacién apropiada a los intentos regionales
de concertacién politica con fines de paz. La Conferencia sobre Seguridad
y Cooperacién en Europa, en su reunién de Helsinki, adopté algunas
medidas orientadas al fomento de la confianza. Los finesy propésitos de
la Declaracién de Ayacucho y 1a de Washington, constituyen en su esen-
cia un intento de afianzamiento de la confianza regional. Resultado y
estimulo del espiritu de paz de la regién, se orientan a la cooperacién re-
gional en servicio de la paz, el bienestar y el desarrollo de América
Latina, representando un elemento central en la promocién de la
confianza en la regién.

28. En las concertaciones oritentadas a la integracién econémica, se ad-
vierten claros elementos de promocién de la confianza. Diversos acuer-
dos regionales asi lo atestiguan en varias partes del mundo. En el Gru-
po Andino, el avance de la integracién econémica se complementa aho-
ra con la concertacién de posiciones politicas orientadas al fortalecimiento
de la paz y la seguridad internacionales. Los Jefes de Estado de los
Paises Miembros del Grupo Andino decidieron por el Mandato de
Cartagena, en 1979, el establecimiento de mecanismos politicos de
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concertacién que definen el enfoque pluralista de paz y colaboracién
regionales.

29. Nodebe excluirse del éxamen el impacto de la agresién, colonialismo,
neocolonialismo, intervencionismo, dominacién, dependencia, hegemo-
nismo, presiones o coercién politica, econémica, financiera; asi como el
respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales; la libre
disposicién por los Estados de sus recursos naturales; el respeto a la
soberania, independencia, integridad territorial de todos los Estados y a
los principios de no intervencién y de no uso ni amenaza de uso de la
fuerza en las relaciones internacionales. Debe tenerse presente la aspi-
racién y el derecho de los Estados a la seguridad integral, incluyendo la
seguridad econémica; y la necesidad de la cooperacién internacional
para el desarrollo.

30. En funcién de lo anterior, deben ser superados los planteamientos
de seguridad nacional basados en actitudes ofensivas o actos de intimi-
dacién, carreras armamentistas e intentos de dominacién o hegemonia
econdmica y/o politica, regional o mundial.

31. Promocién de contactos entre profesionales militares de distintos
escalones. Visitas de oficiales; intercambios de conferencistas, becarios
y delegaciones.

32. Examen de medidas relativas a la extensién, ubicacién y notificacién
de maniobras en las regiones en que fueren aplicables.

33. La significacién de acuerdos bilaterales o subregionales que pro-
mueven iniciativas y proyectos de cooperacién.

34. Utilizacién de efectivos militares en casos de desastres naturales y
en proyectos conjuntos de cooperacién con fines sanitarios u otros de
cardcter humanitario que puedan identificarse.

35. La realizacién de proyectos conjuntos de desarrollo econémico: hi-
droeléctricos, irrigaciones, industriales, ete. especialmente en zona de
fronteras. En efecto, tales proyectos no solamente promueven la coope-
racién y el desarrollo sino que fortalecen el sentimiento de interdepen-
dencia y comunidad, al alejar la posibilidad que los paises decidan des-
truir en el conflicto lo que han construido conjuntamente en la paz. Su
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significacién como medida de fomento de la confianza debe ser cuida-
dosamente evaluada.

36. Utilizacién del marco de las Naciones Unidas para el continuado
éxamen y la promocién de las medidas de fomento de la confianza que,
cabe insistir, no deben perder de vista el variado origen y naturaleza de
la desconfianza.

37. El fomento de la confianza debe iniciarse a partir de un minimo de
fe entre los Estados; sus mecanismos deben responder a las condiciones
y necesidades peculiares de la falta de confianza que se trata de supe-
rar, sea en el plano bilateral, regional ¢ mundial.

38. Otras medidas o politicas, generales o especificas, que puedan ser
identificadas, ahora o en el futuro.

39. El Gobierno del Peri estima, en fin, que el éxamen y desarrollo de
las medidas de fomento de la confianza deben ser de cardcter permanente;
que los Estados deben utilizar de buena fe todas las oportunidades para
promover, por medios licitos y ajustados a la sana convivencia interna-
cional, todas las posibilidades de fomentar la confianza, sea a través de
medidas que en alguna circunstancia o regién se consideren adecuadas
a tal fin, sea a través de otras medidas que sin perseguir ese propésito
especifico tengan como claro resultado el fomento de la confianza.

40. En las circunstancias actuales, la creacién de la confianza se
presenta como tarea prioritaria de la comunidad internacional que no
puede desatender, precisamente, todo lo que ella misma ha convenido
ya para hacer posible la convivencia de la especie en la pluralidad, el
respeto de los unos y los otros, la tolerancia y la cooperacién.

248



CAPITULO IV

ESTUDIO AMPLIO SOBRE MEDIDAS DE FOMENTO DE LA
CONFIANZA
DOC. A/36/474 - NACIONES UNIDAS - NUEVA YORK. 1982

CAPITULO VII

LISTA DE ALGUNAS DE LAS MEDIDAS QUE PUEDEN
CONTRIBUIR A FOMENTAR LA CONFIANZA

124. El Grupo opinaba que seria sumamente dificil individualizar las
medidas concretas que deberian aplicarse en una regién determinada a
fin de fomentar y consolidar la confianza. Como se ha destacado en dis-
tintas secciones del presente estudio, corresponde a los paises interesados
establecer las politicas que han de aplicar o las medidas que han de
adoptar, su cardcter, alcance y dem4s aspectos, teniendo en cuenta las
condiciones de seguridad propias de la regién.

125. Las medidas de fortalecimiento de la paz y la seguridad interna-
cionalesy el fomento de la confianza entre los Estados podian clasificarse
segun criterios muy generales. En efecto, dicha clasificacién podia ha-
cerse con arreglo a las siguientes categorias generales: medidas poli-
ticas, militares, econémicas, sociales y culturales. Huelga decir que re-
sultaria dificil evitar cierta medida de superposicién.

126. En cumplimiento de su mandato, el Grupo examiné las politicas y
las medidas que en sus respuestas y declaraciones los Gobiernos habian
considerado indispensables o adecuadas para el fomento de la confianza.
Muchas de las medidas mencionadas eran de indole general y encua-
draban en una o més de la categoria no militares, pero una elevada
proporcién de las propuestas se vinculaba con preocupaciones de cardcter
militar que reflejan la elevada prioridad que muchos gobiernos asignaban
a los problemas de seguridad.

127. A modo de ilustracién de las posibles aplicaciones practicas de los
conceptos y las ideas desarrollados en el presente estudio en forma mas
general, el Grupo consideré que convendria individualizar las esferas de
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aplicacién de medidas que podian contribuir a fomentar la confianza y
enumerar algunos posibles casos en el entendimiento de que sélo cons-
tituian un ejemplo de las medidas que los Estados podrian tener en
cuenta al decidir y negociar el fomento y el fortalecimiento de la con-
fianza.

A. Medidas de Fomento de la confianza, con especial
referencia a los aspectos militares y de seguridad

128. El Grupo examiné politicas y medidas vinculadas con los aspectos
militares de la seguridad que incidian directa e inmediatamente en el
matenimiento de la paz mundial y 1a seguridad internacional y establecié
la siguiente lista de posibles medidas militares y de seguridad:

a) Informacién y comunicacién de cardcter militar

i) Publicacién e intercambio de informacién sobre actividades mili-
tares y demds cuestiones vinculadas con la seguridad mutua.

ii) Publicacién e intercambio de informacién sobre cuestiones de desarme
y control de armamentos.

b) Gastos militares

Reduccién gradual de los presupuestos militares sobre una base acor-
dada mutuamente, por ejemplo, en valores absolutos o en porcentajes.

¢) Notificacion previa de actividades militares

i) Notificacién previa de importantes maniobras militares con arreglo
a criterios acordados.

ii) Notificacién previa de otras maniobras militares sobre una base
voluntaria.

iii) Notificacién previa de importantes desplazamientos militares.

d) Intercambio y visitas

i) Invitacién a observadores militares en relacién con maniobras
militares.

ii) Intercambio de delegaciones militares.

iii) Concesién de becas en academias militares para militares de otros
Estados.
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e) Consultas

Establecimiento de un mecanismo de consulta para promover la
aplicacién de los acuerdos establecidos y control de armamentos.

f) Actitud militar

Suministro de informacién sobre el alcance y la magnitud de
actividades militares concretas, como maniobras y desplazamientos
determinados, segun procedimientos establecidos previamente.

g) Disminucién de la tensién militar

i) Medidas encaminadas a lograr la disminucién de la actual tensién
militar, en particular en situaciones de confrontacién de fuerzas
militares considerables.

ii) Medidas encaminadas a afianzar la seguridad de los Estados posee-
dores de armas nucleares.

h) Limitaciones

i) Limitacién o exclusién de determinadas actividades militares.

11)Establecimiento de zonas libres de armas nucleares, zonas desmili-
tarizadas, zonas de paz y cooperacién sobre la base de arreglos libre-
mente acordados entre los Estados interesados.

i) Verificacion

Continuacién y promocién de la elaboracién de procedimientos de
verificacién como parte integrante de las medidas de fomento de la
confianza y control de armamentos, y de acuerdo de desarme.

j) Medidas en situaciones de crisis

i) Establecimiento de procedimientos encaminados a mejorar las comu-
nicaciones, reducir las posiblidadades de malentendidos asi como evi-
tar la difusién de los conflictos, incluido el establecimiento de lineas
de emergencia.

i) Fuerzas de separacién.

iii) Medidas de mantenimiento de la paz, como el establecimiento de

puestos de observacién.
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k) Solucién de controversias y conflictos

Medidas encaminadas a reducir la tensién y resolver conflictos.

B. Medidas concretas de fomento de la confianza respecto
de las cuales no hubo consenso

129. Algunos expertos sostenian que un importante objetivo de las me-
didas de fomento de la confianza debia ser lograr un elevado grado de ac-
cesibilidad a la informacién; ello permitiria que las politicas nacionales
de seguridad fueran previsibles; a su juicio las medidas encaminadas a
lograr dicho objetivo representarian una importante contribucién a la
eliminacién de malentendidos y de errores de cédlculo del poderio y las
intenciones militares de otros Estados, que generaban sentimientos de
inseguridad. En ese contexto, se propuso la adopcién de las siguientes
medidas:

a) Ampliar la informacién, promover la comunicacién y fomentar la
comprensién de las cuestiones de seguridad;

b) Ampliar la informacién sobre la capacidad y el poderio militares;

¢) Aclarar las doctrinas de defensa y darles publicidad;

d) Establecer normas y modelos para las actividades militares de rutina
en tiempos de paz y de este modo establecer al mismo tiempo indi-
cadores de alarma;

e) Establecer limitaciones en relacién con las opciones militares;

f) Dar aconocer los presupuesto militaresy adoptar un modelo uniforme
para la presentacién de informes sobre gastos militares.

130. Sin embargo, se expres6 la opinién de que el criterio para el inter-
cambio de informacién debia ser el alcance y el cardcter de las medidas
concretas de fomento de la confianza.

131. En cuanto al fomento de la confianza en Europa tampoco hubo
acuerdo respecto de la conveniencia de incluir en el estudio determinadas
propuestas concretas.

132. Algunos expertos enumeraron medidas concretas de fomento de la
confianza en el contexto europeo y destacaron que Europa era un sector
clave en la situacién estratégica mundial que tenia repercusién mundial
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a nivel de la estabilidad internacional y la confianza entre los Es-
tados. Se sugirié la adopcién de varias de dichas medidas en la es-
peranza de que, de aplicarse, pusieran en marcha un proceso que
llevar4 la adopcién de medidas de m4s amplio alcance encaminadas a
fomentar la confianza entre los Estados en beneficio de la paz y la
seguridad internacional. Las medidas concretas sugeridas fueron las
siguientes:

a) Reducir de 25.000 hombres a 20.000 la cifra actual para el nivel de
las fuerzas de tierra que partipardn en maniobras, previa notifica-
cién.

b) Prolongar a un mes el plazo actual de tres semanas para dicha noti-
ficacién;

¢) Notificar por adelantado sobre las principales maniobras de las fuer-
zas aéreas y navales;

d) Establecer un limite de 40.000 a 50.000 hombres para las maniobras
militares;

e) Notificar desplazamientos de tropas de 20.000 o m4s hombres;

f) Ampliar las medidas de fomento de la confianza a la totalidad de la
region europea de la URSS siempre que los Estados occidentales
también se comprometieran a una ampliacién consiguiente del drea
de aplicacién de dichas medidas;

g) Estudiar los medios de ampliar al Lejano Oriente las medidas de fo-
mento de la confianza.

133. Aunque varios expertos no necesariamente estaban en desacuerdo
con algunas de las medidas propuestas no consideraban conveniente
incluirlas en el presente estudio ya que éstas y otras propuestas conexas
se estaban examinando en otros foros, s6lo representaban la opinién de
determinados paises y no todas eran aplicables a muchas regiones del
mundo. En relacién con este iltimo aspecto, se exceptuaron en particular
las referencias al Lejano Oriente mencionadas supra.

134. Otros expertos no estaban de acuerdo con los pardmetros de las
medidas mencionadas anteriormente; lo que es m4s, algunos de ellos se
refirieron a las propuestas presentadas por los paises neutrales y no
alineados en la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacién en
Europa, celebrada en Madrid, que, a su juicio, eran de mucho mayor
alcance que las propuestas enumeradas anteriormente.
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C. Politicas y medidas vinculadas principalmente con
asuntos politicos, econémicos y sociales

135, Ademss de las sugerencias relativas a las medidas militares y de
seguridad, las politicas y las medidas vinculadas principalmente con
asuntos politicos, econémicos y sociales presentadas por los gobiernos a
fin de contribuir a fomentar la confianza en la mayoria de los casos es-
taban formuladas en términos generales. Por ejemplo, muchos Gobier-
nos opinaban que serfa importante a efectos de la confianza internacional
que todos los paises observaran los propésitos y principios de la Carta de
las Naciones Unidas y sus disposiciones, asi como las disposiciones
contenidas en otros documentos pertinentes de derecho internacional.

136. El Grupo no estudié a fondo las distintas opiniones de los Gobiernos
ni determiné cusles de ellas se vinculaban con el enfoque de las medidas
de fomento de la confianza en que insistia en el estudio. El Grupo con-
sideraba que estas opiniones encuadraban en el enfoque mas amplio de
las medidas de fomento de la confianza que habia surgido de las
deliberaciones, las respuestas enviadas al Secretario General y las
declaraciones pertienentes en la Asamblea General. A continuacién se
enumeran dichas opiniones para su éxamen por los gobiernosinteresa-
dos en participar en el proceso de fomento de la confianza y contribuir a
él:

a) Respetar la soberania, la independencia y la integridad territorial de
todos los Estados y no intervenir ni injerir en sus asuntos internos
teniendo en cuenta el derecho inherente de los Estados de legitima
defensa individual y colectiva, de conformidad con los dispuesto en el
articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas.

b) Poner fin a las politicas de agresién y colonialismo.

¢) Respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales de
conformidad con los instrumentos internacionales existentes.

d) Utilizar a las Naciones Unidas y otros foros apropiados para seguir
examinando y promoviendo las medidas de fomento de la confianza.

e) Establecer un nuevo orden econémico internacional, incluidas la coo-
peraci6én internacional y la integracién en pro del desarrollo econé-
mico y social.

f) Respetarla soberania de los Estados sobre sus recursos naturales.

g) Realizar proyectos conjuntos de desarrollo econémico, en particular
en las zonas fronterizas.
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h) Elaborar acuerdos regionales o bilaterales sobre proyectos para la
cooperacion y la integracion.

i) Utilizar personal calificado y recursos en proyectos conjuntos de
cooperacién en la esfera del desarrollo y de cardcter humanitario;
prestar ayuda en caso de desastres naturales.

ANEXOV

Respuesta del Peru al Secretario General
de las Naciones Unidas. Fomento de la Confianza
en las Relaciones Econémicas Internacionales.
Informe del Secretario General
Doc. A/41/320 .- Naciones Unidas.- Nueva York, 1986

1. El Gobierno del Peri considera que la adopcién de las siguientes
medidas contribuiria de manera fundamental a fomentar la confianza
en las relaciones econémicas internacionales:

a) El refuerzo del multilateralismoy del rol central de las Naciones Uni-
das en las negociaciones econémicas internacionales; -

b) El restablecimiento, en particular en el marco mencionado, de la
cooperacion internacional para el desarrollo orientada al estable-
cimiento de un nuevo orden econémico internacional, emprendiendo
negociaciones destinadas a tal fin e implementando un conjunto de
medidas inmediatas o de emergencia que reinicien el proceso de
desarrollo de los paises en desarrollo y aseguren una reactivacién
sostenida y de efecto difundido en la economia internacional.

2. Para lograr esto ultimo seria necesario:

a) La adopcién por parte de los paises industrializados de medidas
concertadas que estimulen su demanda global cuidando simultd-
neamente de evitar presiones inflacionarias, asi como de medidas
que compatibilicen sus politicas fiscales y monetarias sujetdndolas a
una efectiva vigilancia multilateral teniendo presente sus efectos en
la economia internacional;

b) La adopcién de medidas destinadas a fortalecer la demanda de
productos bésicos e implementar, lo mds pronto posible, las acciones
previstas en el Programa Integrado para los Productos Bésicos, con

255



miras a estabilizar el mercado internacional de materias primas;

¢) El cumplimiento de los compromisos contraidos en la reunién minis-
terial del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) de 1982 y en el sexto periodo de sesiones de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercioy Desarrollo (UNCTAD) median-
te la no imposicién de nuevas restricciones al comercio internacional
y el establecimiento de un cronograma para el desmantelamiento de
las medidas proteccionistas actualmente existentes;

d) El reconocimiento de los paises industrializados de la corresponsa-
bilidad existente entre deudores y acreedores en la bisqueda de una
solucién genuina y duradera al problema de la crisis de la deuda
externa. Ellodebers reflejarse en el inicio de un proceso de negociacién
politica que incorpore a deudores y acreedores conducente al estable-
cimiento de un marco referencial global para lograr tal solucién. Di-
cho marco referencial, sustentado sobre bases de equidad y simetria
en la distribucién del costo del proceso de amortizacién, gracia y con-
solidacién compatibles con la capacidad de pago de cada pais, fijada
esta en funcién de sus respectivas necesidadesy objetivos de desarrollo
econémico y social y en relacién directa con sus ingresos por exporta-
ciones;

e) El restablecimiento del financiamiento para el desarrollo teniendo
presente la recuperacién de las posiciones de liquidez internacional
de los paises en desarrollo que han reducido sus reservas por razones
fuera de su control. En este sentido, es necesaria la creacién de un
fondo multilateral compensatorio de los incrementos en las tasas de
interés.

f) Incrementar el flujo de financiamiento concesional a los paises en
desarrollo, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las metas
y objetivos previstos en la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo;
asimismo, debe implementarse, total y urgentemente, la resolucién
165 (S-IX) de la Junta de Comercio y Desarrollo;

g) El incremento de los créditos otorgados por los organismos oficiales
de crédito a la exportacién;

h) El aumento de la base de capital, tanto del Banco Mundial como de
los bancos regionales de fomento, asi como la reposicién adecuada de
los recursos en la Asociacién Internacional de Fomento (AIF);

i) Acrecentar la participacién de los paises en desarrollo en el proceso
de toma de decisiones en los organismos especializados de la Naciones
Unidas y en las instituciones financieras internacionales;
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j) El aumento de los Derechos Especiales de giro (DEG) y el estable-
cimiento de un mecanismode & ‘gnaciones progresivas de los mismos
en niveles que permitan que este instrumento sea el activo principal
de reservas del sistema monetario internacional, vinculando, ademas,
este mecanismo con el financiamiento del desarrollo;

k) La urgente necesidad de convocar a una conferencia internacional
que tenga como objetivo la reforma afectiva del sistema monetario y
financiero mundial;

1) Acciones especificas por parte de la comunidad internacional en
apoyo de los procesos de integracién y de la cooperacién econémica
entre los paises en desarrollo;

m) El fiel cumplimiento de los principios y normas contenidos en la
Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados;

n) Fomentar internacionalmente y de manera efectiva el desarme y en
especial las iniciativas de desarme regional como un medio viable de
liberar recursos para el desarrollo y de afianzar la confianza en las
relaciones politicas y econdmicas entre los Estados.

ANEXO VI

Informe de la Comisién de Desarme.- Directrices para la
formulacion de medidas de fomento de la confianza.-
Doc. A/S - 15/3 .- Naciones Unidas .- Nueva York, 1988.

a) Examen del tema de 1983 a 1987

38. De conformidad con las resoluciones de la Asamblea General 37/100
D, de 13 de diciembre de 1982, 38/73 A, de 15 de diciembre de 1983, 39/
63 E, de 12 de diciembre de 1984 y 42/39 F, de 30 de noviembre de 1987,
este tema se incluyé en el programa de la Comisién de Desarme en los
peiodos de sesiones de 1983, 1984, 1986 y 1988.

39. En sus periodos de sesiones de 1983 y 1984, la Comisién de
Desarme asigné el examen del tema a un grupo de trabajo. En el periodo
de sesiones de 1983, hubo en el Grupo de Trabajo un amplio intercambio
general de opiniones sobre el tema, en particular sobre la aclaracién del
concepto de fomento de la confianza en todos sus aspectos. En el periodo
de sesiones de 1984, el Grupo de Trabajo se concentré en la elaboracién
de un conjunto de directrices para la formulacién de medidas de fomento
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dela confianza basado en el proyecto integrado de directrices presentado
por el Presidente del Grupo (véase A/39/42, anexo XV). Pese a las inten-
sas deliberaciones y a los grandes esfuerzos hechos para concluir el
examen del tema, el Grupo no pudo llegar a un acuerdo sobre el texto. A
ese respecto, el Grupo de Trabajo hizo recomendaciones concretas a la
Asamblea General sobre la medidas que ésta podria tomar con respecto
a este tema (véase A/39/42, pdarr. 26, (pdrr. 10).

40. En su periodo de sesiones de 1986, la Comisién de Desarme volvié
aasignar el tema a un grupo de consulta. Tras arduos esfuerzos, el Gru-
po pudo llegar a un acuerdo sobre todos los parrafos de un proyecto de
directrices sobre tipos apropiados de medida de fomento de la confianza
y sobre la aplicacién de tales medidas en los planos mundial o regional,
con excepcion de tres, a saber, los parrafos 2.3.3, 2.3.4 y 2.3.6 (véase A/
41/42, anexo II)

b) Estado actual de las deliberaciones y recomendaciones
del periodo de sesiones de 1988.

41. En su periodo de sesiones sustantivo de 1988, la Comisién de De-
sarme volvid a confiar el examen del tema a un grupo de consulta. En su
129a. sesién, celebrada el 19 de mayo, la Comisién aprobé por consenso
el informe del Grupo de Consulta y la recomendacién que figura en
dicho informe respecto del tema 11 del programa.

El informe dice lo siguiente:

“Informe del Grupo de Consulta sobre el tema 11”

1. Ensucuadragésimo segundo periodo de sesiones, la Asamblea Ge-
neral aprobd la resolucién 42/39 F, de 30 de noviembre de 1988, en que
pidio a la Comisién de Desarme que, en su periodo de sesiones de 1988,
examinara el ‘Proyecto de directrices sobre tipos apropiados de medidas
de fomento de la confianza y sobre la aplicacién de tales medidas
medidas en los planos mundial o regional’, con miras a darle forma final
lo m4ds rdpidamente posible, segiin determinara ese érgano.

2. Ensul23a.sesion, celebrada el 2 de mayo de 1988, 1a Comisién de
Desarme decidio crear un grupo de consulta para que examinara el te-
ma 11 del programa, relativo a las directrices sobre medidas de fomento
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de la confianza, en cumplimiento de la resolucién 42/39 F de la Asamblea
General.

3. En relacién con su labor, el Grupo de Consulta tuvo ante si los
siguientes documentos:

a) El anexo II del informe de la Comisién de Desarme sobre la labor
realizada en su periodo de sesiones de 1986 (A/41/42);

b) Otrasformulaciones posibles para los parrafos pertinentes contenidos
en el anexo II del documento A/41/42 (A/CN.10/1988/Ttem 11/CRP. 1);

¢) Otras formulaciones posibles para los parrafos pertinentes contenidos
en el anexo II del documento A/41/42: propuestas de un grupo de
Estados socialistas (A/CN.10/1988/Item 11/CRP.2).

4.  El Grupo de Consulta se reunié bajo la presidencia del Sr. David-
son L. Hepburn y celebré seis sesiones entre el 5 y el 18 de mayo de 1988.
ElSr. Lin Kuo-Chung, del Departamento de Asuntos de Desarme, actué
como Secretario del Grupo de Consulta. En el mismo periodo, el Grupo
también celebré consultas oficiosas por intermedio del Presidente.

5.  Durante las deliberaciones, el Grupo de Consulta concentré sus
esfuerzos en los tres parrafos que habian quedado pendientes y que
figuraban en el anexo II del informe de la Comisién de Desarme sobre la
labor realizada en su periodo de sesiones de 1986 (A/41/42), a saber, los
parrafos 2.3.3, ; 2.3.4y 2.3.6, con miras a encontrar un texto que repre-
sentara un punto medio. En este sentido, se presentaron varias pro-
puestas, entre ellas las que figuran en los documentos A/CN.10/1988/
Item 11/CRP. 1 y 2y en otros documentos de trabajo oficiosos presentados
en el curso de los debates. Todas las delegaciones que participaron en
las deliberaciones realizaron su labor en forma profesional y en un am-
biente de cooperacién.

6. En susexta sesién, celebrada el 18 de mayo, el Grupo de Consulta
aprobé por consenso los textos de avenencia relativos a los parrafos
2.3.3.,2.3.4y 2.3.6, contenidos en el anexo II del documento A/41/42. El
Grupo de Consulta concluyé asi su examen del tema 11 del programa,
relativo a las directrices sobre medidas de fomento dela confianza, y
recomienda a la Comisién de Desarme que recomiende el siguiente tex-
to, aprobado por concenso, a la Asamblea General para que lo examine
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en su décimoquinto periodo extraordinario de sesiones, tercer periodo
extraordinario de sesiones al desarme:

“Proyecto de directrices sobre tipos apropiados de medidas
de fomento de la confianza y sobre la aplicacion de tales
medidas en los planos mundial o regional”

La Comisién ha elaborado las siguientes directrices sobre tipos
apropiados de medidas de fomento de la confianza para que la Asamblea
General las examine en su cuadragésimo primer periodo de sesiones, de
conformidad con la resolucién 39/63 E.

Existe un acuerdo en todo respecto sobre el texto de las directrices.

La Comisién desea sefialar en particular el parrafo 1.2.5 de las
directrices, en que se recalca que el acopio de la experiencia pertinente
para las medidas de fomento de 1a confianza puede exigir la ampliacién
del texto en fecha posterior, si la Asamblea General asi lo decide.

A pesar de la gran significacién y del papel de las medidas del
fomento de la confianza, al elaborar las directrices, todas las delegaciones
tuvieron conciencia de la importancia primordial de las medidas de
desarme y de la singular contribucién que solamente el desarme puede
hacer a la prevencién de la guerra, en particular la guerra nuclear. Al-
gunas delegaciones hubieran deseado que se presentaran con mayor
detalle los criterios y caracteristicas de un enfoque regional de las me-
didas de fomento de la confianza.

1. Consideraciones generales

1.1. Marco de referencia

1.1.1. Las presentes directrices para la elaboracién de medidas de fo-
mento de la confianza han sido redactadas por la Comisién de Desarme
en cumplimiento de la resolucién 37/100 D, aprobada por consenso por
la Asamblea General, en que pedia a la Comisién de Desarme “que
considere la elaboracién de directrices para tipos apropiados de medidas
de fomento de la confianza y para aplicarlas a nivel mundial o regional,
y de las resoluciones 38/73 Ay 39/63 E en que se pedia a la Comisién que
continuara y concluyera su labor y que presentara a la Asamblea Gene-
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ral en su cuadragésimo primer periodo de sesiones un informe que
contuviera dichas directrices.

1.1.2 Al elaborar lasdirectrices, la Comisién de Desarme tuvo en cuen-
ta, entre otras cosas, los siguientes documentos de las Naciones Unidas:
el Documento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General, primer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea dedicado al desarme (resolucién S-10/2), las resoluciones per-
tinentes aprobadas por consenso por la Asamblea General (resoluciones
34/87 B, 35/156 B, 36/57 F, 3/100 D y 38/73), las respuestas en que los
gobiernos comunicaban al Secretario General sus opiniones y expe-
riencias respecto de las medidas de fomento de la confianza a/, el Estu-
dio amplio sobre las medidas de fomento de la confianza b/,
elaborado por un Grupo de Expertos Gubernamentales, las propuestas
presentadas por distintos paises en el duodécimo periodo extraordinario
de sesiones dela Asamblea Genera ¢/, segundo periodo extraordinario de
sesiones dedicado al desarme, asi como las opiniones expresadas por las
delegaciones durante los periodos de sesiones anuales de la Comisién
de Desarme en 1983, 1984 y 1986 y que se recogen en los documentos
pertinentes de dichos periodos de sesiones.

1.2 Contexto politico general

1.2.1 Estasdirectrices se han elaborado en un momento en que hay un
consenso universal en el sentido de que los esfuerzos para acrecentar la
confianza entre los Estados son especialmente pertinentes y necesarios.
Hay una inquietud general respecto del deterioro de la situacién inter-
nacional, la persistente utilizacién de la amenaza o el uso de la fuerzay
la intensificacién de la acumulacién internacional de armamentos, con
el incremento concomitante de la inestabilidad, la tirantez politica y de
la desconfianza,y una mayor conciencia del peligro de la guerra, ya sea
convencional o nuclear.

Alavez, existe cada vez mayor concienciade la imposibilidad de aceptar
la guerra en nuestra época y de la interdependencia de la seguridad de
todos los Estados.

1.2.2 Esta situacién exige que la comunidad internacional no escatime
esfuerzos para adoptar medidas urgentes en pro de la prevencién de la
guerra, en especial de la guerra nuclear que, para utilizar el lenguaje
del Documento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones, re-
presenta una amenaza cuya eliminacién es la tarea més inmediata y
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urgente en la actualidad, asi como medidas concretas de desarme para
prevenir una carrera de armamentos en el espacio y poner fin a la que
existe en la Tierra y para limitar, reducir y, fomentar una estabilidad
estratégica, pero exige también que emprenda esfuerzos para reducir el
enfrentamiento politico y establecer relaciones estables y cooperativas
en todas las esferas de las relaciones internacionales.

1.2.3 En este contexto, se ha hecho cada vez m4s importante un proce-
so de fomento de la confianza que abarque todas estas esferas. Las me-
didas de fomento de la confianza, especialmente si se aplican en forma
amplia, encierran la posibilidad de hacer un aporte significativo al
afianzamiento de la paz y la seguridad y de fomentar y facilitar el logro
de medidas de desarme.

1.2.4 Estasposibilidades ya se estdn estudiando actualmente en algunas
regiones y subregiones del mundo, en que los Estados interesados -que
sigen conscientes de la necesidad de adoptar medidas a escala mundial
y medidas de desarme- estdn aunando esfuerzos para contribuir, median-
te la elaboracién y aplicacién de medidas de fomento de la confianza, a
establecer relaciones m4ds estables y una mayor seguridad, asi como a
eliminar la intervencién externa y aumentar la cooperacién en sus
regiones.

Las presentes directrices se han redactado teniendo en cuenta estas
importantes experiencias pero también se pretende con ellas dar mayor
apoyo a éstos y otros esfuerzos en el plano regional y mundial. Por
supuesto, no excluyen la aplicacién simultdnea de otras medidas de
fomento de la seguridad.

1.2.5 Laspresentesdirectrices son parte deun proceso dindmico que se
desarrolla a lo largo del tiempo. Si bien su objetivo es contribuir a una
mayor utilidad y una aplicacién m4s generalizada de las medidas de
fomento de la confianza, el acopio de 1a experiencia pertinente, a su vez,
puede exigir que se amplien las directrices en fecha posterior, si la
Asamblea General asi lo decide.

1.3 Delimitacion del tema
1.3.1 Medidas de fomento de la confianza y desarme

1.3.1.1 Lasmedidas de fomento de la confianza no pueden ser un subs-
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tituto ni una condicién previa de las medidas de desarme, ni tampoco
desviar la atencién de éstas. Sin embargo, las posibilidades que encierran
estas medidas para el establecimiento de condiciones favorables al pro-
greso en esta esfera deberian utilizarse plenamente en todas las regiones
del mundo, en tanto facilitaran y no obstaculizaran en modo alguno la
adopcién de medidas de desarme.

1.3.1.2 Las medidas eficaces de desarme y limitacién de armamentos
que limiten o reduzcan directamente el poderio militar tienen un valor
muy especial en lo que se refiere al fomento de la confianza y, entre estas
medidas, las que se relacionan con el desarme nuclear son particular-
mente conducentes al fomento de la confianza.

1.3.1.3 Lasdisposiciones del Documento Final del décimo periodo extra-
ordinario de sesiones relativas al desarme, en especial al desarme nu-
clear, también tienen gran valor por lo que atarfie al fomento de la con-
fianza.

1.3.1.4 Las medidas de fomento de la confianza pueden elaborarse y
aplicarse en forma independiente de modo de contribuir a la creacién de
condiciones favorables para la opcién de medidas de desarme adicionales
0, lo que no es menos importante, como medidas colaterales en relacién
con medidas concretas de limitacién de armamentos y desarme.

1.3.2 Alcance de las medidas de fomento de la confianza;
medidas militares y no militares

1.3.2.1 La confianza refleja un conjunto de factores relacionados entre
si, tanto de caracter militar como no militar, y es necesario adoptar una
diversidad de enfoques para superar el temor, la aprensién y la descon-
fianza entre los Estados y sustituir esos sentimientos por la confianza.

1.3.2.2 Puestoquelaconfianza estd relacionada con una amplia variedad
de actividades en el 4mbito de la interaccién entre los Estados, es
indispensable adoptar un enfoque amplio y es necesario fomentar la
confianza en las esferas politica, militar, econémica, social, humanitaria
y cultural. Ese enfoque deberia comprender la eliminacién de la tirantez
politica, el avance hacia el desarme, la reestructuracién del sistema
econémico mundial y la eliminacién de la discriminacién racial, de toda
forma de hegemonia y dominacién y de la ocupacién extrajera. Es im-
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portante que en todas las esferas el proceso de fomento de la confianza
contribuya a disminuir la desconfianza y a afianzar la confianza entre
los Estados al reducir y, en tltimo término, eliminar las posibles cau-
sas de malos entendidos, erroresde interpretacién y errores de apre-
ciacién.

1.3.2.3 A pesar de la necesidad de ese proceso amplio de fomento dela
confianza, y de conformidad con el mandato de la Comisién de Desarme,
las presentes directrices para la elaboracién de medidas de fomento de
la confianza se centran principalmente en la esfera militar y de seguridad,
y las directrices derivan sus caracteristicas concretas de estos aspec-
tos.

1.3.2.4 En muchas regiones del mundo, los fenémenos econémicos y de
otra indole atafien a la seguridad de un pais en forma tan inmediata
que no pueden desvincularse de los asuntos militares y de defensa. Por
consiguiente, las medidas concretas de caracter no militar que sean di-
rectamente pertinentes a la seguridad nacional y la supervivencia de los
Estados recaen plenamente en el 4mbito de las presentes directrices.En
dichos casos, las medidas de cardcter militar y no militar son comple-
mentarias y refuerzan mutuamente su valor para el fomento de la con-
fianza.

1.3.2.5 Debe determinarse la combinacién apropiada de diferentes ti-
pos de medidas concretas para cada regién, segin la forma en que los
propios paises de la regién perciban la seguridad y el cardcter y la in-
tensidad de las amenazas existentes. '

2. Directrices para tipos apropiados de medidas de fomento
de la confianza y para su aplicacién

2.1 Principios

2.1.1 La firme adhesién a la Carta de las Naciones Unidas y el cum-
plimiento de los compromisos que figuran en el Documento Final del
décimo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (re-
solucién S-10/2), cuya validez ha sido reiterada unénime y categori-
camente por todos los Estados Miembros en el duodécimo periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General, segundo periodo
extraordinario de sesiones dedicado al desarme, aportan una contribucién

264



de importancia primordial para el mantenimiento de la paz y el logro del
desarme general y completo bajo un control internacional eficaz.

2.1.2 En especial, y como requisito previo para mejorar la confianza
entre los Estados, se deben observar estrictamente los siguientes
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

a) Abstencién de recurrir a la amenaza a o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado;

b) Nointervencién y no injerencia en los asuntos internos de los Estados;

c¢) Arreglo pacifico de controversias;

d) Igualdad soberana de los Estados y libre determinacién de los pueblos.

2.1.3 La estricta observancia de los principios y prioridades del Do-
cumento Final del décimo periodo extraordinario de sesiones reviste
especial importancia para el aumento de la confianza entre los Esta-
dos.

2.2 Objetivos

2.2.1 El objetivo final de las medidas de fomento de la confianza es
fortalecer la paz y la seguridad internacionales y contribuir a la pre-
vencién de todo tipo de guerra, especialmente la guerra nuclear.

2.2.2 Las medidas de fomento de la confianza deben contribuir a la
creacién de condiciones favorables para el arreglo pacifico de las con-
troversias y los problemas internacionales existentes y para el
mejoramiento y la promocién de relaciones internacionales basadas en
la justicia, la cooperacion y la solidaridad y deben facilitar la solucién de
cualquier situacion que pueda desembocar en fricciones de cardcter
internacional.

2.2.3 Uso de los objetivos principales de las medidas de fomento de la
confianza es la realizacién de los principios reconocidos universalmente,
especialmente los que estdn consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas.

2.2.4 Mediante su contribucién al logro de un clima en que se pueda
reducir el impulso a competir en poderio militar y en que disminuya
gradualmente la importancia del elemento militar, las medidas de
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fomento de la confianza deberian facilitar y promover el proceso de
limitacién de armamentos y de desarme.

2.25 Otro de los objetivos principales es disminuir, o aun eliminar, las
causas de desconfianza, temor, incomprensién y error de calculo en
relacién con las actividades militaresyy las intenciones de otros Estados,
factores que pueden causar la imprensién de que la seguridad se ve
afectada y ofrecer una justificacién para continuar aumentando el
poderio militar a nivel mundial y regional.

2.26 Una de las funciones de importancia capital de las medidas de
fomento de la confianza es reducir los peligros de incomprensién o error
de cdlculo en relacién con las actividades militares, ayudar a prevenir
un enfrentamiento militar, asi como los preparativos encubiertos para
iniciar una guerra reducir el peligro de que se produzean ataques por
sorpresa y de que estalle la guerra accidentalmente; y, por dltimo, en
esa forma, dar cumplimientoyy expresién concreta al compromiso solemne
de todas las naciones de abstenerse de la amenaza o el uso de la fuerza
en todas sus formas y fomentar la seguridad y la estabilidad .

2.2.7 Dada la mayor conciencia de la importancia del cumplimiento,
las medidas de fomento de la confianza pueden contribuir adem4s a
facilitar la verificacién de los acuerdos sobre limitacién de armamentos
y desarme.

Por otra parte, el estricto cumplimiento de las obligaciones y los com-
promisos en la esfera del desarme y la cooperacién para la elaboracién y
aplicacién de medidas adecuadas para asegurar la verificacién de dicho
cumplimiento - satisfactorio para todas las partes interesadas y deter-
minado por los propésitos, el aleance y la indole del acuerdo pertinente
- ejercen de por si un notable efecto en el fomento de la confianza.

Sin embargo, las medidas de fomento de la confianza no pueden
reemplazar a las medidas de verificacién, que constituyen un elemento
importante de los acuerdos de limitacién de armamentos y de desarme.

2.3 Caracteristicas

2.3.1 Laconfianza en las relaciones internacionales se basa en la fe en
la voluntad de cooperar de otros Estados. La confianza aumentars en la
medida en que la conducta de los Estados indique su voluntad de
demostrar una actitud no agresiva y de cooperacién.
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2.3.2 El fomento de la confianza exige el consenso de los Estados que
participan en el proceso. Por lo tanto, los Estados deben decidir,
libremente y en el ejercicio de su soberania, si se ha de iniciar un proceso
de fomento de la confianza y, en caso afirmativo, qué medidas se han de
adoptar y cémo debe desarrollarse el proceso.

2.3.3 Elfomento de la confianza es un proceso que se desarrolla pasoa
paso y que consiste en la adopcién de medidas concretas y eficaces que
entrafian un compromiso politico y tienen importancia militar, y cuyo
objetivo es avanzar hacia el fortalecimiento de la confianza y la seguridad
con el fin de evitar las tensiones y ayudar a la limitacién de los arma-
mentos y desarme. En cada etapa de este proceso, los Estados deben
estar en condiciones de medir y evaluar los resultados alcanzados. La
verificacién del cumplimiento de las disposiciones convenidas debe
constituir un proceso continuo.

2.3.4 Loscompromisos politicos asumidos junto con medidas concretas
destinadas a expresary dar efecto a dichos compromisos son instrumentos
importantes para el fomento de la confianza.

2.3.5 Elintercambio o suministro de informacién de interés sobre las
fuerzas armadas y los armamentos, asi como sobre las actividades mili-
tares pertinentes, desempeiia un papel importante en el proceso de limi-
tacién de los armamentos y de desarme y en el fomento de la confianza.
Ese intercambio o suministro podria promover la confianza entre los
Estados y reducir la posibilidad de peligrosos errores en la interpretacién
de las intenciones de los Estados. El intercambio o suministro de infor-
macién en la esfera de la limitacién de los armamentos, el desarme y el
fomento de la confianza debe ser suceptible de verificacién apropiada,
como se dispone en los respectivos arreglos, acuerdos o tratados.

2.3.6 Dado que, evidentemente, no es viable establecer un modelo uni-
versal detallado, las medidas de fomento de la confianza deberdn
adaptarse a cada situacién concreta. La eficacia de una medida deter-
minada aumentard en tanto se ajuste a la forma concreta en que se per-
cibe la amenaza o la necesidad de confianza de una situacién particular
o de la regién determinada.

2.3.7 Enlamedida en que lo permitan las circunstancias de una situa-
cién particular y el principio de que no se menoscabe la seguridad, las
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medidas de fomento de la confianza podrian, a través de un proceso
gradual cuando sea conveniente y apropiado, ir mds lejos y limitar las
opciones militares (aunque no puedan, por si solas disminuir el poderio
militar).

2.4 Aplicacion

2.4.1 A fin de perfeccionar la aplicacién de las medidas de fomento de
la confianza, los Estados que adopten medidas de esa indole, o que con-
vengan en ellas, deberian analizar cuidadosamente y determinar con la
mayor claridad posible los factores que afectan favorable o negativamente
la confianza entre los Estados en una situacién concreta.

2.4.2 Dado que los Estados deben estar en condiciones de examinar y
evaluar la aplicacién de los acuerdos de fomento de la confianza y de
asegurar su cumplimiento, es indispensable que se definan con precisién
y claridad los detalles de las medidas de fomento de la confianza que se
establezcan.

2.4.3. Los errores de interpretacién y los perjucios que puedan haberse
desarrollado a lo largo del tiempo no pueden eliminarse de una sola vez
mediante la aplicacién de medidas de fomento de la confianza. La serie-
dad, credibilidad y fiabilidad del empefio de un Estado en fomentar la
confianza, sin las cuales no puede tener éxito el proceso, sélo se pueden
demostrar mediante una aplicacién consecuente a lo largo del tiempo.

2.4.4 Laaplicacién de medidas de fomento de la confianza debe hacerse
de modo tal que se asegure el derecho de cada Estado a que no se me-
noscabe su seguridad, y con la garantia de que ningiin Estado o grupo de
Estados logrard ventajas sobre otros en ninguna etapa del proceso de
fomento de la confianza.

2.4.5 El fomento de la confianza es un proceso dindmico: la experiencia
y la confianza adquiridas en la aplicacién de medidas anteriores en gran
parte voluntaria y menos importantes desde el punto de vista militar
pueden facilitar los acuerdos sobre medidas ulteriores de mayor alcance.
El ritmo del proceso de aplicacién, tanto en lo que se refiere a la opor-
tunidad como al alcance de las medidas, depende de las circunstancias
imperantes. Las medidas de fomento de la confianza deben ser lo mas
sustanciales posible y se deben aplicar con la mayor rapidez. Aunque en
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una situacién concreta se pueda lograr la aplicacién de medidas de largo
alcance en una etapa inicial, por lo general pareceria necesario realizar
el proceso en forma gradual.

2.4.6 Las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos sobre medidas
de fomento de la confianza deben cumplirse de buena fe.

2.4.7 Las medidas de fomento de la confianza deben aplicarse tanto a
nivel mundial como regional. Los criterios regionales y mundiales no
son contradictorios sino complementarios y relacionados entre si. En
vista de la interaccién que existe entre los acontecimientos mundiales y
regionales, el progreso alcanzado en un nivel contribuye a lograr avances
en el otro nivel, sin embargo, lo uno no constituye condicién previa para
lo otro.

Al considerar la posibilidad de introducir medidas de fomento de la con-
fianza en ciertas regiones, se debe tener en cuenta la situacién politica,
miltar y de otro tipo imperante en la regién. En un contexto regional, las
medidas de fomento de la confianza deben adoptarse por iniciativa y con
el acuerdo de los Estados de la regién de que se trate.

2.4.8 Las medidas de fomento de la confianza pueden adoptarse en di-
versas formas. Se pueden concertar con la intencién de crear obliga-
ciones juridicas, en cuyo caso representan el derecho internacional de
tratados entre las partes. Sin embargo, también se pueden concertar
mediante compromisos politicos. Asimismo, puede preverse la posibilidad
de que los compromisos politicos derivados de las medidas de fomento
de la confianza se conviertan en obligaciones con arreglo al derecho
internacional.

2.4.9 Para la evaluacién del progreso de las medidas de fomento de la
confianza, los Estados deben prever en lo posible y en los casos perti-
nentes,procedimientos y mecanismos de examen y evaluacién. Siempre
que sea posible, se debe convenir en establecer plazos para facilitar esa
evaluacién en términos cuantitativos y cualitativos.

2.5 Desarrollo, perspectivas y oportunidades
2.5.1 Una medida cualitativa muy importante para aumentar la cre-
dibilidad y confiabilidad del proceso de fomento de la confianza podria

ser el fortalecimiento del empefio con que se han de aplicar las diversas
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medidas de fomento de la confianza; cabe recordar que esto también se
aplica al cumplimiento de los compromisos contraidos en la esfera del
desarme.Las medidas voluntarias y unilaterales deberian tranformarse
lo antes posible en disposiciones mutuas, equilibradas y politicamente
obligatorias y, si cabe, en obligaciones juridicamente obligatorias.

2.5.2 El cardcter de una medida de fomento de la confianza puede me-
jorarse paulatinamente a medida que aumenta su aceptacién general
como norma correcta de conducta. En consecuencia, la aplicacién
coherente y uniforme de una medida politicamente obligatoria de fomento
de la confianza durante un perfodo considerable, junto con la necesaria
opinio juris, puede llevar a la creacién de una obligacién con arreglo al
derecho internacional conseutudinario. De esta forma, el proceso de fo-
mento de la confianza podria contribuir a la creacién de nuevas normas
de derecho internacional.

2.5.3 Lasdeclaraciones de intencién y las declaraciones que, en si mis-
mas,no entrafian obligacién alguna de adoptar medidas especificas,
pero ofrecen la posibilidad de contribuir favorablemente a la existencia
de un clima de mayor confianza mutua, deberian ampliarse en la prac-
tica con acuerdos mds concretos sobre medidas determinadas.

2.5.4 Las oportunidades de introducir medidas de fomento de la con-
fianza son muiltiples. La siguiente recopilacién de algunas de las prin-
cipales posibilidades podria ayudar a los Estados que desean saber
cudles podrian ser las oportunidades adecuadas de accién.

2.5.4.1 Existe unanecesidad especial de medidas de fomento de la con-
fianza en los momentos de tensién y crisis politica, y las medidas ade-
cuadas pueden tener en esos casos un efecto estabilizador muy impor-
tante.

2.5.4.2 Las negociaciones sobre limitacién de armamentos y desarme
pueden ofrecer una oportunidad especialmente importante de llegar a
un acuerdo sobre medidas de fomento de la confianza. Como parte
integrante de un acuerdo o como acuerdos complementarios, pueden
tener un efecto positivo sobre la capacidad de las partes de alcanzar los
objetivos y las metas de sus negociaciones y acuerdos particulares al
crear un clima de cooperacién y comprensién, faciltar disposiciones
adecuadas de verificacién aceptables para todos los Estados interesados
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¥ que guardan relacién con la indole, el alcance y el propésito del
acuerdo, y promover la aplicacién en forma verosimil y digna de crédito.

2.5.4.3 Laintroduccién de fuerzas de mantenimiento de la paz en una
regién, de conformidad con los prépositos que figuran en la Carta de las
Naciones Unidas, o 1a cesacién de las hostilidades entre Estados podrian
ofrecer oportunidades concretas en este sentido.

2.5.4.4 Las conferencias de examen de los acuerdos sobre limitacién de
armamentos podrian brindar también una oportunidad para examinar
las medidas de fomento de la confianza, a condicién de que esas medidas
no vayan de ningiin modo en detrimento de los propésitos de los
acuerdos; las partes en los acuerdos deberian convenir los criterios para
la adopcién de esas medidas.

2.5.4.5 Pueden surgir muchas oportunidades en conjuncién con los
acuerdos concertados entre Estados en otros aspectos de sus relaciones,
tales como las esferas politica, econémica, social y cultural, por ejemplo
en el caso de los proyectos conjuntos de desarrollo, en especial en las
zonas fronterizas.

2.5.4.6 Podrian incluirse también medidas de fomento de la confianza o
por lo menos una afirmacién de la intencién de elaborarlas en el futuro,
en cualquier otro tipo de declaracién politica sobre objetivos compartidos
por dos o mds Estados.

2.5.4.7 Dado que es sobre todo el enfoque multilateral de ia seguridad
internacional y de las cuestiones de desarme lo que aumenta la confianza
internacional, las Naciones Unidas pueden contribuir a ese proceso
desempefiando su funcién central en las esferas de la paz y la seguridad
internacionales podrian participar cuando resultara apropiado en la
promocién del proceso de fomento de la confianza. En especial, la
Asamblea General y el Consejo de Seguridad - independientemente de
las tareas que les incumben en la esfera del desarme propiamente dicho
- pueden fomentar ese proceso mediante la adopcién de decisiones y
recomendaciones en que figuren sugerenciasy solicitudes dirigidas alos
Estados para que aprueben y apliquen medidas de fomento Je la
confianza. El Secretario General, de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas, podria contribuir asimismo en forma significativa el
proceso de fomento de la confianza surgiendo medidas especificas de
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fomento de la confianza o interponiendo sus buenos oficios, sobre todo
en los momentos de crisis, para promover el establecimiento de ciertos
procedimientos de fomento de la confianza.

2.5.4.8 En el marco del tema IX de la agenda establecida - el decdlogo -
y sin perjuicio de su papel en las negociaciones de todos los aspectos de
su agenda, la Conferencia de Desarme podria identificar y elaborar las
medidas de fomento de la confianza que guardan relacién con los
acuerdos sobre desarme y limitacién de armamentos que se estdn
negociando en la Conferencia.

Notas

a/ A/34/416 y Add. 1 a 3; A/35/397
b/  Publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: 5.82.IX.3.
¢/ Véase A/S -12/AC.1/59."

ANEXO VII

REUNION CUMBRE DE PRESIDENTES ANDINOS
DICIEMBRE 1989

DECLARACION DE GALAPAGOS: COMPROMISO ANDINO
DE PAZ, SEGURIDAD Y COOPERACION

Los Presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela:

1. Convencidos de que el proceso de integracién andina estd creando
un nuevo tipo de relacién que propicia la solidaridad e incrementa la
confianza reciproca en el contexto de paz, amistad y buena vecindad;

2. Concientes de que la paz, la seguridad y la cooperacién son inhe-
rentes al desarrollo integral y que, en consecuencia, los Gobiernos no
deben escatimar esfuerzos para preservarlos, consolidarlos y profun-
dizarlos con base en el respecto a los principios y normas del derecho
internacional que regulan las relaciones entre los Estados;

3. Deseosos de fortalecer la integracién andina en un marco de
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solidaridady creciente confianza mutua, mediante acciones dindmicas
que los fomenten;

4. Persuadidos de la importancia que tienen para el desarrollo eco-
némico y social de nuestros paises el vinculo existente entre el desarme
y desarrollo;

5. Convencidos de que el sistema democratico es el mas apto para
asegurar los ideales de paz, la vigencia de los derechos humanos y la
cooperacion entre los pueblos y que ello contribuye a la seguridad regio-
nal;

6. Teniendo en cuenta que el flagelo del tréfico ilicito de drogas y
sustancias psicotrdpicas genera peligros y distorsiones econémicas, so-
ciales y politicas, asi como violencia criminal, y que ademds vulnera
seriamente la paz, el desarrollo y la seguridad de nuestras sociedades,
amenazando inclusive la seguridad de la regién, especialmente cuando
sus actividades se asocian actos terroristas;

7. Considerando que el terrorista amenaza la vida y la paz en las
sociedades democréticas y constituye una sistemdtica violacién de los
derechos humanos;

8. Concientes que para fortalecer la capacidad negociadora de la
regién es imperativo actuar de manera conjunta, coordinando posiciones,
fundadas en un renovado concepto de solidaridad y defensa comun de
los intereses regionales;

9. Tomando en cuenta las consecuencias negativas que las condiciones
y términos del endeudamiento representan para la seguridad de la re-
gion y los efectos contraproducentes que tienen las medidas proteccio-
nistas;

10. Convencidos de la importancia que reviste la proteccion del patri-
monio y del derecho soberano que asiste a los Estados para una explo-
tacién racional de sus recursos naturales;

11. Persuadidos de que la seguridad ser4 fortalecida si se establecen
compromisos que preserven a la regién de las tensiones y conflictos en-
tre las grandes potencias, e inspirados en el Tratado de Tlatelolco, la
Declaraciéon de Ayacucho del 9 de diciembre de 1974, el Documento
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Final aprobado en 1978 por el X Periodo Extraordinario de Sesiones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas dedicado al desarme, asi
como en los principios contenidos en otros instrumentos referidos a la
imperiosa necesidad de la cooperacién e integracién, la seguridad colec-
tiva en todas sus formas, la paz y la democracia;

12. Reconociendo la singular y decisiva importancia de todos los prin-
cipios contenidos en las Cartas de las Naciones Unidas y de la Organi-
zacién de los Estados Americanos, entre ellos los siguientes:

a) La abstencién del uso o la amenaza del uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de los Estados.

b) La solucién pacifica de las controversias.

c¢) La no injerencia en los asuntos internos de otros Estados.

d) La igualdad juridica de los Estados, la libre determinacién de los
pueblos, el respeto de la soberania y la proteccién de los derechos
humanos.

e) La abstencion de realizar practicas discriminatorias en las relaciones
econdmicas de organizacién politica, econémica y social.

f) Elrespetoalasobligaciones emanadas de los tratadosinternacionales
y otras fuentes de derechos internacional;

CONVIENEN EN LA SIGUIENTE DECLARACION:

1. Expresan su compromiso con los propdsitos y principios de la
Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas y de la Organizacién
de los Estados Americanos.

2.  Reafirman su compromiso de afianzar la paz y la cooperacién en la
subregién y observar en sus relaciones los principios de la proseripcién
del uso o de la amenaza del uso de la fuerza, la solucién pacifica de
controversias, el respeto a la soberania nacional y el cumplimiento de
las obligaciones emanadas de los instrumentos juridicos internacionales,
asi como de abstenerse de acciones contra la integridad territorial, la
indepedencia politica o la unidad de cualquiera de los Estados.

3. Manifiestan su decisién de adoptar las acciones que faciliten la
creacién de un clima de comprensién y confianza que permita afianzar
la integracién y una politica de buen entendimiento en todos los campos
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entre los paises de la region, a fin de eliminar, en un espiritu de buena
voluntad, los problemas que afectan o que pudieran afectar el proceso
de integracién, sus relaciones, su amistad, cooperacién y solidaridad.

4. Expresan su voluntad de promover conjuntamente la consecucién
de los objetivos y el cumplimiento de los compromisos establecidos en el
Tratado de Tlatelolco y en el Tratado para la No Proliferacion de Armas
Nucleares.

5. Afirman su propésito de promover iniciativas regionales y subre-
gionales que signifiquen una respuesta positiva de la regién a las
cuestiones que plantea la relacién existente entre desarme y desarrollo,
asi como la adopcién de medidas de fomento de la confianza en los
campos de cooperacién politica, econémica y militar, con especial
incidencia en dreas fronterizas.

6. Se comprometen a establecer o perfeccionar medidas de fomento
de la confianza encaminadas al establecimiento de procedimientos
pricticos, incluidas consultas bilaterales inmediatas, para evitar o su-
perar incidentes fronterizos; al intercambio de informaciones y a en-
cuentros regulares entre las respectivas Fuerzas Armadas; a la coor-
dinacién de las politicas en la lucha contra el terrorismo y el narcotrifico;
a la cooperacion de las Fuerzas Armadas en proyectos de desarrollo de
interés comiin; y a continuar celebrando reuniones a nivel de Altos
Mandos Militares a efectos de evaluar la aplicacién de las medidas de
fomento a la confianza.

7. Encomiendan al Consejo Andino acordar acciones conjuntas ante
la adopcién de medidas coercitivas de cardcter econémico por parte de
terceros, que afecten a uno o mds de los paises andinos.

8. Deciden compatibilizar los planes nacionales de desarrollo con los
requerimientos de la seguridad ecolégica y concertar posiciones comunes
sobre las cuestiones del medio ambiente en los diversos organismos y
conferencias internacionales.

9. Reiteran su compromiso para lograr la seguridad alimentaria
subregional y establecer mecanismos de asistencia alimentaria para
atender situaciones de emergencia, de acuerdo a las realidades de cada

2

pais.
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10. Convienen en coordinar sus politicas nacionales de lucha contra el
narcotréfico y fortalecer el Convenio “Rodrigo Lara Bonilla”. En este
marco, deciden concertar acciones subregionales de prevencién y lucha
contra el trafico ilicito y el uso indebido de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas.

11. Acuerdan impulsar los programas para la sustitucién de cultivos
ilicitos de coca en la subregién en el marco de politicas integrales de
desarrollo rural, para cuyo efecto deciden concertar permanentemente
las gestiones que sean necesarias a fin de obtener la cooperacién
financiera internacional que requiera este esfuerzo.

12. Se comprometen a coordinar acciones y concertar estrategias co-
munes en los organismos con competencia sobre el problema del trafico
ilicito de estupefacientes, a fin de reforzar la accién y cooperacién inter-
nacional contra el narcotréfico sobre la base del principio de la res-
ponsabilidad colectiva.

13. Convienen establecer mecanismos de consulta tendientes a adoptar
acciones orientadas a colaborar en la prevencién y represion de los
delitos de terrorismo, trifico ilicito de armas y actos de pirateria aérea,
asi como concertar estrategias comunes en los diversos foros
internacionales para obtener respaldo en materia de control y represién
de las formas delictivas mencionadas.

14. El Consejo Andino quedar4 encargado del cumplimiento y evalua-
cién de la presente Declaracién.
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ANEXO VIII

Medidas de confianza y seguridad. Documento de la
Conferencia sobre medidas destinadas a fomentar la
confianza y la seguridad y sobre desarme en Europa de la
CSCE
Viena 1990.

L INTERCAMBIO ANUAL DE INFORMACION MILITAR

INFORMACION SOBRE FUERZAS MILITARES

(10) LosEstados participantes intercambiardn anualmente informacion
sobre sus fuerzas militares relativa a la organizacién militar, efectivos
y sistemas principales de armas y material, segin se especifica mas
abajo, en la zona de aplicacién de las medidas destinadas a fomentar la
confianza y la seguridad (MFCS).

(11) La informacién se facilitard a todos los demds participantes, si-
guiendo un formato convenido, no m4s tarde del 15 de diciembre de ca-
da afio. Serd valida a partir del 1°de enero del afio siguiente e in-
cluira:

(11..1)  1.Informacién sobre la organizacién del mando de las fuerzas
militares a que se refieren los puntos 2 y 3, especificando la
denominacién y subordinacién de todas las formaciones* y
unidades**, a cada nivel de mando, descendiendo hasta el
nivel brigada/regimiento o equivalente inclusive.

(11.2) 2.Para cada formacién y unidad de combate*** de las fuerzas
terrestres, descendiendo hasta el nivel de brigada/regimiento
o equivalente inclusive, la informacién indicar4:

% En este contexto, “formaciones” son ejercitos, cuerpos de ejéreito y divisiones y sus
equivalentes.

**  En este contexto, “unidades” son brigadas, regimientos y sus equivalentes.

***  En este contexto, “unidades de combate” son unidades de infanterfa, acorazadas,
mecanizadas, de fusileros motorizados, de artillerfa, de ingenieros de combate y de
aviacién de las fuerzas terrestres. También se incluiran las unidades de combate
aeroméviles o aerotransportadas.
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(11.2.1) - denominacién y subordinacién;
(11.2.2) - siesactiva o no activa*

(11.2.3) -laubicacién normal en tiempo de paz de su cuartel general,
indicada por topénimos y/o coordenadas geogrificas exactos;

(11.2.4) -los efectivos de personal autorizados en tiempo de paz;

(11.2.5) -ladotacién orgdnica de sistema principales de armas y ma-
terial, especificando la cantidad de cada tipo de:

(11.2.5.1) - carros de combate;
(11.2.5.2) - helicépteros;
(11.2.5.3) - vehiculos acorazados de combate;

(11.2.5..4) -lanzamisiles contracarro montados permanentemente/inte-
gralmente en vehiculos acorazados;

(11.2.5.5) - piezas de artilleria autopropulsada y remolcada, morteros
y lanzacohetes miiltiples (calibre 100 mm o superior);

(11.2.5.6) - vehiculos acorazados lanzapuentes.

(11.3) Respecto de cada formacién y unidad de combate anfibia**
ubicada permanentemente een la zona de aplicacién, des-
cendiendo hasta el nivel brigada/regimiento o nivel equiva-
lente inclusive, la informacién incluird los datos arriba
mencionados.

(11.4) 3. Respecto de cada formacién aérea y unidad aérea de
combate*** de las fuerzas aéreas, aviacién de defensa aérea

» En este contexto formaciones o unidades de combate “no activas” son las que
cuentan con menos del quince por ciento de su plantilla de guerra. Este término
incluye las formaciones y unidades con efectivos reducidos.

**  “Unidad de combate” tal como se definié més arriba.

***  En este contexto, “unidades aéreas de combate” son unidades en las que la mayorfa
de los aviones de la dotacién orgénica son aviones de combate.
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y aviacion naval basada permanentemente en tierra, des-
cendiendo hasta el nivel a la/regimiento aéreo o equivalente
inclusive, la informacién incluirs:

(11.4.1) -ladenominacién y subordinacién;

(11.4.2) - la ubicacién normal en tiempo de paz del cuartel general,
indicada por topénimos o coordenadas geograficas exactos;

(11.4.3) -laubicacién normal en tiempo de paz de la unidad, indicada
por la base aérea o aerédromo militar en el que la unidad
tiene su base, especificando:

(11.4.3.1) -la denominacién o, si procede, el nombre de la base aérea o
del aerédromo militar y

(11.4.3.2) - su ubicacién, indicada por topénimos y/o coordenadas géo-
graficas exactos;

(11.4.4) -laplantilla de paz*
(11.4.5) - el nimero de cada tipo de:
(11.4.5.1) -aviones de combate;

(11.4.5.2) - helicépteros
dotacién orgdnica de la formacién o unidad.

INFORMACION SOBRE LOS PLANES DE DESPLIEGUE DE
SISTEMAS PRINCIPALES DE ARMAS Y MATERIAL

(12) Los Estados participantesintercambiardn anualmente informacién
sobre sus planes de despliegue de sistemas principales de armas y mate-
rial especificados en las disposiciones correspondientes a la Informacién
sobre Fuerzas Militares dentro de la zona de aplicacién de las MFCS.

* Por excepcién, no es necesario proporcionar esta informacién en el caso de las
unidades de aviacién de la defensa aérea.
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(13) Lainformacion se facilitard, con arreglo a un formato convenido, a
todos los dem4s Estados participantes no m4s tarde del 15 de diciembre
de cada afio. Abarcard planes para el afio siguiente e incluira:

(13.1) - el tipo y nombre de los sistemas de armas/material, que
hayan de desplegarse;

(13.2) - el nimero total de cada sistema de armas/material;

(13.3) - cuando sea posible, el niimero de cada sistema de armas/
material que se proyecta asignar a cada formacién y uni-
dad;

(13.4) - hasta qué punto el despliegue complementari los sistemas
de armas/material ya existentes o sustituird a los mismos.

INFORMACION SOBRE PRESU]?UESTOS MILITARES

(14) Los Estados participantes intercambiardn anualmente informacién
sobre sus presupuestos militares para el afio fiscal siguiente, desglozando
los gastos de defensa sobre la base de las categorias enunciadas en el
“Instrumento para la presentacién internacional normalizada de in-
formes sobre gastos militares”, de las Naciones Unidas, adoptado el 12
de diciembre de 1980.

(15) Esta informacién se facilitard a todos los demds Estados partici-
pantes a mds tardar dos meses después de que las autoridades nacionales
competentes hayan aprobado el presupuesto militar.

(16) Cada Estado participante podr4d pedir aclaracién a cualquier otro
Estado participante acerca de la informacién presupuestaria facilitada.
Las preguntas deben presentarse dentro de dos meses siguientes a la
recepcidén de la informacién presupuestaria de un Estado participante.
Los Estados participantes hardn todos los esfuerzos posibles responder
a esas preguntas plena y rapidamente. Las preguntasy las respuestas
se podrdn transmitir a todos los deméds Estados participantes.
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II. REDUCCION DE RIESGOS

MECANISMO DE CONSULTA Y COOPERACION EN
MATERIA DE ACTIVIDADES MILITARES INSOLITAS

(17) Los Estados participantes , de conformidad con las disposiciones
siguientes, se consultardn y cooperardn entre si acerca de cualquier
actividad insélita y no prevista de sus fuerzas militares, fuera de sus
ubicaciones normales en tiempo de paz, que sea militarmente signi-
ficativa, dentro de la zona de aplicacién de las MFCS, y acercade la cual
un Estado participante exprese sus inquietudes de seguridad.

(17.1)

(17.1.1)

(17.1.2)

(17.1.3)

(17.1.4)

(17.2)

(17.2.1)

(17.2.1.1)

(17.2.1.2)

El Estado participante al que cause inquietud tal actividad
podra transmitir una peticién de explicaciones a otro Estado
participante en el que tenga lugar la actividad.

La peticién expondr4 la causa o causas de la inquietud y, en
lamedida de lo posible, el tipoy ubicacién, o drea, de la activi-
dad.

La respuesta se transmitird en un plazo no superior a 48
horas.

La respuesta dard contestacién a las preguntas formuladas,
asi como cualquier otra informacién pertienente que pudiera
ayudar a aclarar la actividad causante de la inquietud.

La peticién y la respuesta se transmitirdn sin demora a todos
los deméds Estados participantes.

Tras considerar la respuesta facilitada, el Estado requirente
podrd pedir una reunién para discutir el asunto.

El Estado requirente podra pedir una reunién con el Estado
requerido.

Esa reunién se celebrard dentro de un plazo no superior a 48
horas. '

La peticién de tal reunién se transmitir4 sin demora a todos
los Estados participantes.
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(17.2.1.3) El Estado requerido tendrd derecho a pedir a otros Estados
participante interesados, en particular a los que pudieran
estar involucrados en la actividad, que tomen parte en la
reunién.

(17.2.1.4) Tal reunién se celebrard en un lugar que convendrdn de
mutuo acuerdo el Estado requirente y el Estado requerido. Si
no hubiera acuerdo, la reunién se celebrara en el Centro de
Prevencién de Conflictos.

(17.2.2) El Estado requirente podré pedir una reunién de todos los
Estados participantes.

(17.2.2.1) Tal reunién se celebrard dentro de un plazo no superior a 48
horas.

(17.2.2.2) El Centro de Prevencién de Conflictos servird de foro para tal
reunion.

(17.2.2.3) Los Estados participantes involucrados en el asunto que
haya de discutirse se comprometen a estar representados en
tal reunién.

17.3) Las comunicaciones entre Estados participantes més arriba
previstas se transmitirdn preferentemente mediante la red
de comunicaciones MFCS.

COOPERACION EN MATERIA DE INCIDENTES
PELIGROSOS DE INDOLE MILITAR

(18) Los Estados participantes cooperardn, informando sobre los inci-
dentes peligrosos de indole militar en la zona de aplicacién delas MFCS
y aclarandolos a fin de prevenir posibles malentendidos y mitigar las
consecuencias para otro Estado participantes.

(18.1) Cada Estado participante designara un punto a contactar en
caso de tales incidentes peligrosos e informara de ello a todos
los dema4s Estados participantes. En el Centro de Prevencién
de Conflictos se matendra disponible una lista de tales pun-
tos.
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(18.2)

(18.3)

(18.4)

(18.5)

En caso de producirse uno de estos incidentes peligrosos, el
Estado participante cuyas fuerzas militares, estén involu-
cradas en el incidente deberd facilitar expeditivamente la
informacién disponible a otros Estados participantes. Cual-
quier Estado participante afectado por un incidente de esta
naturaleza podrd también pedir aclaraciéon segin proceda.
Tales peticiones recibirdn pronta respuesta.

Las comunicaciones entre los Estados participantes se trans-
mitirdn preferiblemente por la red de comunicaciones MFCS.

Los Estados participantes podrdn discutir en el Centro de
Prevencién de Conflictos los asuntos relacionados con la in-
formacién referente a tales incidentes peligrosos, ya seaen la
reunién anual de evaluacién de la aplicacién en el Centroo en
reuniones adicionales que en él se celebren.

Estas disposiciones no afectardn a los derechos y obligaciones
de los Estados participantes en virtud de cualesquiera acuer-
dos internacionales relativos a incidentes peligrosos, ni exclui-
ran métodos adicionales de informacién y aclaracién de in-
cidentes peligrosos.

III. CONTACTOS

VISITAS A BASES AEREAS

(19) Cada Estado participante que posea unidades de combate aéreo
declaradas conforme al parrafo (11) organizar4 visitas de representantes
de todos los demds Estados participantes a una de sus bases aéreas de
tiempo de paz* en la que estén ubicadas tales unidades, a fin de dar
ocasién a los visitantes de presenciar la actividad de la base aérea,
incluyendo los preparativos para llevar a cabo las funciones de la base
aéreo, y de formarse idea del nimero aproximado de salidas aéreasy del
-tipo de misiones aéreas.

* En este contexto , se entiende por “base aérea normal de tiempo de paz” la ubicacién
normal en tiempo de paz de la unidad aérea de combate indicada por la base aérea
o el aerédromo militar en que esté basada la unidad.
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(20) Ningiin Estado participante estard abligado a organizar més de
una de tales visitas por periodo de cinco afios.

(21) Las indicaciones que los Estados participantes hayan dado
previamente acerca de los programas de tales visitas previstos para el
afio o afios subsiguientes podrédn discutirse en las reuniones anuales de
evaluacién de la aplicacién.

(22) Por regla general, se invitara a lo sumo a dos visitantes de cada
Estado participante.

(23) Se cursaran invitaciones a todos los Estados participantes, con 42
o mds dias de antelacién a la visita. En la invitacién se indicard un
programa preliminar que incluya: lugar, fecha y hora de reunién;
duracién prevista; idiomas que se utilizardn; disposiciones sobre
manutencién, alojamiento y transporte; equipo que se podrd utilizar
durante la visita; y cualquier otra informacién que se considere ttil.

(24) Cuando la base aérea que se vaya a visitar esté ubicada en el
territorio de otro Estado participante, extenderd las invitaciones el
Estado participante en cuyo territorio esté ubicada la base aérea. En
tales casos se especificard en la invitacién qué responsabilidades delega
el Estado anfitrién en el Estado participante que organice la visita.

(25) Las contestaciones a la invitacién, que indicardn el nombre y la
categoria de los visitantes, se dardn no mds tarde de 21 dias después de
que se haya cursado la invitacién. Silainvitacién no se acepta a tiempo,
se entenderd que no van a enviarse visitantes.

(26) La visita a la base aérea durard al menos 24 horas.

(27) En el curso de la visita, se dard a los visitantes una sesion
informativa sobre la finalidad y funciones de la base aérea y sobre las
actividades corrientes de la misma. Se les brindara la oportunidad de
comunicarse con los mandos y la tropa,inclusive los de las unidades de
apoyo/logisticas ubicadas en la base aérea.

(28) Se dard a los visitantes la oportunidad de ver todos los tipos de
aeronaves ubicados en la base aérea.
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(29) Al término de la visita, el Estado anfitrién dar4 a los visitantes la
oportunidad de reunirse entre siy con funcionarios del Estado anfitrién
y personal superior de la base aérea para discutir el desarrollo de la
visita.

(30) EIl Estado anfitrién fijard el programa de la visita y el acceso
permitido a los visitantes en la base aérea.

(31) Los visitantes seguirdn las instrucciones cursadas por el Estado
anfitrién en conformidad con las disposiciones enunciadas en el presente
documento.

(32) Se facilitard a los observadores alojamiento apropiado en una
ubicacién adecuada para llever a cabo la visita.

(33) El Estado invitado sufragard los gastos de viaje de ida y vuelta de
sus representantes hasta el lugar de reunién especificado en la invitacién.

(34) Los Estados participantes, colaborando debidamente con los
visitantes, cuidaran de que no se tome accién que pudiera ser perjudicial
para la seguridad de éstos.

CONTACTOS MILITARES

(35) A fin de mejorar sus relaciones mutuas con miras a reforzar el
proceso de fomento de la confianza y la seguridad, los Estados partici-
pantes promoveran y facilitardn, segin proceda:

(35.1) -losintercambios y las visitas entre representantes superiores
militares/de Defensa;

(35.2) - los contactos entre instituciones militares competentes;

(35.3) - la participacién en cursos de formacién de representantes

militares de otros Estados participantes;

(35.4) -los intercambios entre mandos militares y oficiales de cuar-
teles generales, descendiendo hasta el nivel brigada/regi-
miento o equivalente;

(35.5) - los intercambios y contactos entre académicos y expertos en
estudios militares y dreas conexas;
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(35.6) - las manifestaciones deportivas y culturales entre miembros
de sus fuerzas armadas.

IV. NOTIFICACION PREVIA DE DETERMINADAS
ACTIVIDADES MILITARES

(36) Los Estados participantes dardn notificacién por escrito y por via
diplomatica, con un contenido en la forma acordada, a todos los demds
Estados participantes, con 42 dias o més de antelacién al comienzo de
las actividades militares notificables* en la zona de aplicacién de las
Medidas Destinadas a Fomentar la Confianza y la Seguridad (MFCS).

(37) La notificacién serd dada por el Estado participante en cuyo terri-
torio se proyecte realizar la actividad de que se trate, aun cuando las
fuerzas de dicho Estado no tomen parte en la actividad o sean inferiores
al nivel notificable. Esto no eximird a otros Estados participantes de su
obligacién de dar notificacién, si su participacién en la actividad militar
proyectada alcanza el nivel notificable.

(38) Se notificard cada una de las siguientes actividades militares en el
terreno conducidas como una sola actividad efectuadas en la zona de
aplicacién de las MFCS con niveles iguales o superiores a los definidos
a continuacion:

(38.1) La participacién de formaciones de fuerzas terrestres** de
los Estados participantes en la misma actividad de ejercicio
conducidas bajo un solo mando operativo, independientemente
o combinadas con algin componente aéreo o naval.

(38.1.1) Esta actividad militar estar4 sujera a notificacién cuando in-
cluya en cualquier momento durante la actividad:
— al menos 13.000 hombres, incluidas fuerzas de apoyo, o
— al menos 300 carros de combate
si estdn organizados en estructura de divisién o al menos de
dos brigadas a dos regimentos, no necesariamente subordi-
nados a la misma divisién.

L En el presente documento el término “notificable” significa sujeto a notificacién.

**  En este contexto la expresién “fuerzas terrestres” incluye las fuerzas anfibias,
aeroméviles y aerotransportadas.
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(38.1.2)

(38.2)

(38.2.1)

(38.3)

(38.3.1)

(38.3.2)

Se incluird en la notificacién la participacién de fuerzas
aéreas de los Estados participantes cuando se prevea que en
el curso de la actividad se efectuardn 200 o més salidas de
aeronaves, excluidos los helicépteros.

La participacién de fuerzas militares en un desembarco anfibio
o en un asalto paracaidista efectuado por fuerzas aerotrans-
portadas en la zona de aplicacién de las MFCS.

Estas actividades militares estardn sujetas a notificacién
cuando en el desembarco anfibio tomen parte al menos 3.000
hombres o en el lanzamiento de paracaidista tomen parte al
menos 3.000 hombres.

La participacién de formaciones de fuerzas terrestres de los
Estados participantes en un traslado desde fuera de la zona
de aplicacién de las MFCS a puntos de llegada de la zona, o
desde dentro de la zona de aplicacién de las MFCS a puntos
de concentracién en la zona con el fin de participar en una
actividad militar notificable o para concentrarse.

La llegada o concentracién de estas fuerzas estard sujeta a
notificacién cuando tomen parte en ella durante cualquier
momento de la actividad:

— al menos 13.000 hombres, incluidas fuerzas de apoyo, o

— al menos 300 carros de combate

si se organizan en estructura de divisién o al menos de dos
brigadas o dos regimientos, no necesariamente subordinados
a la misma divisién.

Las fuerzas trasladadas a la zona estardn sujetas a todas las
disposiciones previstas en las MFCS acordadas cuando aban-
donen sus puntos de llegada para participar en una actividad
militar notificable o para ser concentradas dentro de la zona
de aplicacién de las MFCS.

(39) Son excepciones a la obligacién de notificacién previa que debe
hacerse con 42 dias de antelacién, las actividades militares notificables
que se realizan sin aviso previo a las fuerzas que toman parte en las

mismas.
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(39.1)

La notificacién de dichas actividades, por encima de los um-
brales acordados, se dard en el momento en que las fuerzas
participantes empiecen dichas actividades.

(40) Se dard notificacién por escrito, de cada una de las actividades mi-
litares notificables en la forma convenida siguiente:

(41) A -Informacidén general

(41.1)
(41.2)

(41.3)

(41.4)
(41.5)

La denominacién de la actividad militar;
la finalidad general de la actividad militar;

los nombres de los Estados participantes en la actividad
militar;

el nivel del mando que organiza y manda la actividad militar;

las fechas de comienzo y finalizacién de la actividad militar.

(42) B - Informacién sobre los diferentes tipos de actividades

(42.1)

(42.1.1)

(42.1.2)

(42.1.3)
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militares notificables

la participacién de formaciones de fuerzas terrestres de los
Estados participantes en la misma actividad militar conducida
bajo un solo mando operativo independientemente o combi-
nadas con algin componente aéreo o naval:

el nimero total de hombres toman parte en la actividad mili-
tar (es decir: fuerzas terrestres, fuerzas anfibias, fuerzas
aeroméviles y fuerzas aerotransportadas) y el nimero de
hombres que toman parte por cada Estado participante, si
procede;

la denominacién, subordinacién,mimero y tipo de formaciones
y unidades que toman parte por cada Estado, descendiendo
hasta el nivel brigada/regimiento o equivalente inclusive;

el nimero total de carros de combate por cada Estado y el ni-
mero total de lanzamisiles contracarro montados en vehicu-
los acorazados;



(42.1.4)

(42.1.5)
(42.1.6)

(42.1.7)
(41.1.8)

(42.1.9)

(42.1.10)
(42.1.11)

(42.1.12)

(42.2)

(42.2.1)

(42.2.2)

(42.3)

el nimero total de piezas de artilleria y de lanzacohetes
multiples (calibre 10C mm o superior);

el nimero total de helicépteros, por clases;

el nimero de salidas de aeronaves previstas,excluidos los
helicépteros;

la finalidad de las misiones aéreas;
la clase de la aeronaves participantes;

el nivel del mando que organiza y manda la fuerza aérea
participante;

fuego naval, buque-costa;
indicacién de otro apoyo naval buque-costa;

el nivel del mando que organiza y manda la fuerza naval
participante. '

La participacién de las fuerzas militares en un desembarco
anfibio o en un asalto paracaidista efectuado por fuerzas
aerotransportadas en la zona de aplicacién de la MFCS:

el nimero total de fuerzas anfibias que toman parten en de-
sembarcos anfibios notificables y/o el nimero total de fuerzas
aerotransportadas que participen en asaltos paracaidistas
notificables;

en el caso de un desembarco anfibio notificable, el punto o
puntos de embarque, si es en la zona de aplicacién de la
MFCS.

La participacién de formaciones de fuerzas terrestres de los
Estados partcipantes en un traslado desde fuera de la zona
de aplicacién de la MFCS a puntos de llegada en la zona, o
desde dentro de la zona de aplicacién de las MFCS a puntos
de concentracién en la zona, con el fin de participar en una
actividad militar notificable o para concentrarse:
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(42.3.1) el nimero total de tropas trasladadas;

(42.3.2) el nimero y el tipo de las divisiones que participan en el
traslado;

(42.3.3) el nimero total de carros de combate que participan en una
llegada o concentracién notificable;

(42.3.4) las coordenadas geograficas de los puntos de llegada y de los
puntos de concentracién.

(43) C -El drea prevista y el calendario de la actividad

(43.1) El drea de la actividad militar delimitada por caracteristicas
geogrificas junto con coordenadas geogréficas,segiin proceda;

(43.2) las fechas de comienzo y finalizacién de cada fase (traslados,
despliegue, concentracién de fuerzas, fase activa del ejercicio,
fase de recuperacién) de las actividades de las formaciones
participantes efectuadas en la zona de aplicacién de las
MFCS, la finalidad tdctica y las dreas geograficas corres-
pondientes de cada fase (delimitadas por las coordenadas
geogrificas);

(43.3) breve descripcién de cada fase.
(44) D - Otras informaciones

(44.1) Modificaciones, caso de haberlas, acerca de la informacién
proporcionada en el calendario anual referente a la actividad;

(44.2) relacion de la actividad con otras actividades notificables.

V. OBSERVACION DE DETERMINADAS ACTIVIDADES
MILITARES

(45) Los Estados participantes invitaran a observadores de todos los
demds Estados participantes a las siguientes actividades militares
notificables:
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(45.1)

(45.2)

(45.3)

(45.4)

— La participacién de formaciones de fuerzas terrestres* de
los Estados participar. s en la misma actividad de ejercicio,
conducida bajo un solo mando operativo, independientemente
o0 en combinacién con algiin componente aéreo o naval.

—La participacién de fuerzas militares en un desembarco an-
fibio 0 en un asalto paracaidista efectuado por fuerzas aero-
transportadas en la zona de aplicacién de las MFCS.

—En caso de participacién de formaciones de fuerzas terrestres
de los Estados participantes en un traslado desde fuera de la
zona de aplicacién de las MFCS a puntos de llegada a la zona,
o desde dentro de la zona de aplicacién de las MFCS a puntos
de concentracién en la zona, con el fin de participar en una
actividad de ejercicio notificable o para concentrarse, a la
concentracién de esas fuerzas. Las fuerzas trasladadas a la
zona estardn sujetas a todas las disposiciones previstas en
las medidas destinadas a fomentar la confianza y la seguridad
cuando abandonen sus puntos de llegada para participar en
una actividad de ejercicio notificable o una concentracién
dentro de la zona de aplicacién de las MFCS.

Las actividades anteriormente mencionadas estardn sujetas
a observacién cuando el nimero de hombres participantes
alcance o supere la cifra de 17.000, exepto en el caso de un
desembarco anfibio o un asalto paracaidista efectuado por
fuerzas aerotransportadas, que estara sujeto a observacién
cuando el nimero de hombres participantes alcance o supere
la cifra de 5.000.

(46) EIl Estado anfitrién enviard las invitaciones, por escrito y por via
diplomaética, a todos los demds Estados participantes en el momento de
la notificacién. Serd Estado anfitrién el Estado participante en cuyo
territorio tenga la actividad notificada.

(47) ElEstado anfitrién podr4 delegar algunas de sus responsabilidades
como anfitrién en otro Estado participante que tome parte en la actividad

¥ En este contexto la expresién “fuerza terrestre” incluye las fuerzas anfibias,
aeromgviles y aerotransportadas.
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militar en el territorio del Estado anfitrién. En tales casos, el Estado
anfitrién especificard en su invitacién para observar la actividad la
asignacién de responsabilidades.

(48) Cada Estado participante podr4 enviar hasta dos observadores a
la actividad militar que vaya a observarse.

(49) El Estado invitado podréd decidir si envia obsevadores militares,
civiles o ambos, pudiendo incluir miembros del personal que tenga
acreditado ante el Estado anfitrién. Normalmente, los observadores
militares usardn sus informes mientras desempefian su cometido.

(50) Las respuestas a la invitacién se enviardn por escrito, a més tar-
dar 21 dias después de la fecha en que se cursé la invitacién.

(51) Los Estados participantes que acepten lainvitacién facilitardn en
surespuesta los nombresy categorias de sus observadores. Sila invitacién
no se acepta en el plazo sefialado, se entenderd que no serd enviado
ningin observador.

(52) Junto con lainvitacién, el Estado anfitrién facilitar4 un programa
general de observacién en el que se incluird la informacién siguiente:

(52.1) - fecha, hora y lugar de reunién de los observadores;
(52.2) - duracién prevista del programa de observacién;
(52.3) - idiomas que se utilizardn en la interpretacién, en la

traduccién o en ambas;

(562.4) - disposiciones en materia de manutencién, alojamiento y
transporte de los observadores;

(562.5) - disposiciones relativas al equipo de observacién que facilitard
a los observadores el Estado anfitrién;

(52.6) - posible autorizacién por parte del Estado anfitrién para la
utilizacién de equipos especiales que los observadores puedan
llevar consigo;
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(52.7) - disposiciones sobre vestuario especial que deba ser sumi-
nistrado a los observadores, debido a factores metereolégicos
o ambientales.

(53) Los observadores podrdan formular peticiones relacionadas con el
programa de observacién. El Estado anfitrién accederd a ellas si es
posible.

(54) El Estado anfitrién determinard una. duracién de la observacién
que permita a los observadores observar una actividad militar notificable
desde el momento en que se alcancen o superen los umbrales de
observacién.

(65) El Estado anfitrién proporcionar4 el transporte de ida y vuelta de
los obsevadores a la zona de actividad notificada. Este transporte se
proporcionard desde la capital o de otro lugar adecuado que sera
indicado en la invitacién, de modo que los observadores estén en sus
puestos antes de que se inicie el programa de observacién.

(56) El Estado invitado sufragard los gastos de viaje de ida y vuelta de
sus observadores a la capital o a otra localidad adecuada del Estado
anfitrién especificada en la invitacién.

(57) Los observadores recibiran trato igual y se les ofrecerd oportuni-
dades iguales para llevar a cabo sus funciones.

(58) Se concedera a los observadores durante su misién los privilegios
einmunidades acordados paralos agentes diplémadticos en 1a Convencién
de Viena sobre Relaciones Diplomidticas.

(59) Los Estados participantes velardan por que el personal oficial y las
tropas que tomen parte en una actividad militar observada, asi como
otro personal armado situado en el drea de la actividad militar, sean
informados adecuadamente acerca de la presencia, condicién y funciones
de los observadores. Los Estados participantes, cooperando debidamente
con los observadores, deberdn cuidar de que no se tome accién que
pudiera ser perjudicial para la seguridad de los observadores.

(60) El Estado anfitrién no estar4 obligado a permitir la observacién de
lugares, instalaciones o puntos de defensa de cardcter restringido.
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(61) Con objeto de que los observadores puedan confirmar que la
actividad notificada no tiene cardcter amenazador y que se realiza de
conformidad con las disposiciones adecuadas de la notificacién, el Estado
anfitrién:

(61.1) — al iniciarse el programa de observacién celebrard una
sesién informativa sobre la finalidad, la situacién bdsica, las
fases de la actividad y las posibles modificaciones con respecto
a la notificacién, proporcionard a los observadores un
programa de observacién acompaiiado de un plan diario;

(61.2) — proporcionar4 a los observadores un plano de escalal ano
maés de 250.000 que represente el 4rea de la actividad militar
notificada y la situacién tdctica inicial en esa drea. Para
representar toda el drea de la actividad militar notificada,
podran proporcionarse adicionalmente planos a una escala
menor;

(61.3) — proporcionaré a los observadores equipo apropiado para la
observacién;ademads, se les permitird usar sus propios pris-
méticos, mapas, cdmaras fotograficas y de video, dictdfonos y
aparatos portdtiles pasivos para visién nocturna. Este equipo
estard sujeto a examen y aprobacién por el Estado anfitrién.
Queda entendido que el Estado anfitrién podrd limitar el uso
de cierto equipo en sitios, instalaciones o emplazamientos de
defensa de acceso restringido;

(61.4) —es animado, siempre que sea posible y con la consideracion
debida a la seguridad de los observadores, a facilitar un reco-
nocimiento aéro, preferiblemente desde helicéptero, del drea
de la actividad militar, Si se lleva a cabo, ese reconociemiento
deber4 a los observadores la oportunidad de observar desde
el aire la disposiciones de las fuerzas participantes en la
actividad para ayudarles a obtener una idea general de su
alcance y escala. Deberd darse oportunidad de participar en
el reconocimiento al menos a un observador de cada Estado
participante representado en la observacién. Los helicépteros
y/o aviones podrdn ser proporcionados por el Estado anfitrién
o por otro Estado participante a peticién del Estado anfitrién
y de acuerdo con el;
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(61.5)

(61.6)

(61.7)

(61.8)

(61.9)

(61.10)

— en el transcurso del programa de observacién celebrars
diariamente sesiones informativas para los observadores,
con ayuda de mapas, sobre las diversas fases de la actividad
militar y de su desarrollo, e informar4 a los observadores
acerca de sus situaciones geograficas; en el caso de actividad
de una fuerza terrestre realizada en combinacién con
componentes aéreos o navales, se dardn sesiones informativas
a cargo de representantes de estas fuerzas;

— dard oportunidades para observar directamente las fuerzas
del Estado o de los Estados que tomen parte en la actividad
militar, de modo que los observadores se hagan idea del curso
de toda la actividad. Con este fin, se dard oportunidad a los
observadores de observar unidades de combate y de apoyo de
todas las formaciones participantes de nivel de divisién o
equivalente y, siempre que sea posible, de visitar unidades de
nivel inferior al de divisién o equivalente y comunicar con los
mandos y tropas. Los mandos y otros jefes de las formaciones
participantes, asi como de las unidades visitadas, informardn
a los observadores acerca de la misién y disposicién de sus
respectivas unidades;

—guiard a los observadores en el 4rea de la actividad militar:
los observadores seguirdn las instrucciones facilitadas por el
Estado anfitrién de conformidad con las disposiciones reco-
gidas en el presente documento;

— proporcionard a los observadores medios de transporte
apropiados en el drea de la actividad militar;

— proporcionard a los observadores la oportunidad de comu-
nicarse tan pronto como sea posible con sus embajadas u
otras misiones oficiales y puestos consulares. El Estado an-
fitrién no estard obligado a sufragar los gastos de las comu-
nicaciones de los observadores;

— proporcionard a los observadores manutencién y alojamiento
apropiados en un lugar adecuado para realizar el programa
de observacién asi como, en caso necesario, atencién médica.
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(61.11) - al término de cada observacién, proporcionard a los ob-
servadores la oportunidad de reunirse entre si y con repre-
sentantes del Estado anfitrién para discutir el curso de la
actividad observada. Cuando en la actividad hayan participado
Estados distintos del Estado anfitrién, se invitard también a
participar en la discusién a representantes militares de esos
Estados.

(62) Los Estados participantes no tendran que invitar a observadores
en el caso de actividades militares notificables realizadas sin previo avi-
so a las tropas participantes, a menos que estas actividades notificables
tengan una duracién superior de 72 horas. La continuacién de estas
actividades pasado dicho plazo estara sujeta a observacién cuando se
alcancen o superen los umbrales convenidos. El programa de observacién
seguird lo mds estrechamente que sea posible en la préctica todas las
dispocisiones establecidas en el presente documento en materia de ob-
servacion.

(63) Se alienta a los Estados participantes a que permitan que asistan
a las actividades militares observadas representantes de los medios de
comunicacién de todos los Estados participantes, conforme a procedi-
mientos de acreditacién establecidos por el Estado anfitrién. En tales
casos, los representantes de los medios de comunicacién de todos los
Estados participantes seran tratados sin discriminacién y se les dard
igual acceso a las facetas dela actividad abiertas a los representantes de
los medios de comunicacién.

(64) La presencia de representantes de los medios de comunicacién no
entorpecera el cumplimiento de las funciones de lo obsevadores ni el
curso de la actividad militar.

V1. CALENDARIOS ANUALES

(65) Cada Estado participante intercambiard con todos los demds
Estados participantes un calendario anual de sus actividades militares
sujetas a notificacién previa* dentro de la zona de aplicacién de las
MFCS, previstas para el siguiente afio natural. El Estado participante

* Como se define en las disposiciones sobre Notificacién Previa de Determinadas
Actividades Militares.
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en cuyo teritorio hayan de realizarse actividades militares sujetas a
notificacién previa efectuadas por cualquier otro (u otros) Estado (s)
participante (s) incluird estas actividades en su calendario anual. El
calendario correspondiente al afio siguiente, se comunicard anualmente,
por escrito y por via diplomatica, no mds tarde del 15 de noviembre.

(66) Siun Estado participante no prevé actividades militares sujetas a
notificacién previa, informaré de ello a todos los deméds Estados parti-
cipantes de la misma prescrita para el intercambio de calendario anuales.

(67) Cada Estado participante enumerar4 cronolégicamente las acti-
vidades antes mencionadas y proporcionard informacién sobre cada
actividad con arreglo al modelo siguiente:

(67.1) - tipo de actividad militar y su denominacién;

(67.2) - caracteristicas generales y finalidad de la actividad militar;

(67.3) - Estados que participan en la actividad militar;

(67.4) - drea de la actividad militar, indicada por caracteristicas
geogréficas, siprocede, y definida por coordenadas geograficas;

(67.5) - duracién prevista de la actividad militar, indicada por las
fechas inicial y final previstas;

(67.6) - el mimero total previsto de fuerzas* que tomen parte en la
actividad militar. Si en las actividades interviene m4s de un
Estado, el Estado anfitrién proporcionard esa informacién
respecto a cada uno de los Estados que participen en las mis-

mas;

(67.7) - los tipos de fuerzas armadas que participen en la actividad
militar; :

(67.8) - el nivel previsto de la actividad militar y la denominacién

g Como se define en las disposiciones sobre Notificacién Previa de Determinadas
Actividades Militares.
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del mando operativo directo bajo el cual se llevard a cabo esa
actividad militar;

(67.9) — el nimero y tipo de las divisiones cuya participacién en la
actividad militar se prevea;

(67.10) - toda informacién adicional relativa, entre otras cosas, a
componentes de las fuerzas armadas, que el Estado parti-
cipante que proyecta la actividad considere pertinente.

(68) En el caso de que resulte necesario introducir cambios en el
calendario anual con respecto a las actividades militares, se comunicardn
a todos los demé4s Estados participantes, a mds tardar en la notificacién
correspondiente.

(69) Todo Estado participante que cancele una actividad militar incluida
en su calendario anual o la reduzca a un nivel infeior a los umbrales de
notificacién informard inmediatamente de ello a los demds Estados
participantes.

(70) Lainformacién sobre las actividades militares sujetas a notificacién
previa no incluidas en el calendario anual se comunicar4 a todos los
Estados participantes lo antes posible, de conformidad con el modelo del
calendario anual.

VII. DISPOSICIONES RESTRICTIVAS

(71) Cada Estado participante comunicar4 por escrito a todos los demés
Estados participantes, mds tarde del 15 de noviembre de cada afio,
informacién relativa a las actividades militares sujeta a notificacién
previa* en las que tomen parte mas de 40.000 hombres* y que se
proyecte realizar en su territorio durante el segundo afio natural
siguiente. En esta comunicacién se incluird informacién preliminar
sobre cada actividad y sobre su finalidad general, plazo y duracién,
4rea, tamarfio y Estados que tomen parte.

* Como se define en las disposiciones sobre Notificacién Previa de Determinadas
Actividades Militares.
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(72) Los Estados participantes no realizardn actividades militares
sujetas a notificacién previa en que participen més de 40.000 hombres a
menos que hayan sido objeto de la comunicacién anteriormente definida.

(73) Los Estados participantes realizaran actividades militares sujetas
a notificacién previa en que participen més de 40.000 hombres, a menos
que se hayan incluido en el calendario anual mds tarde del 15 de no-
viembre de cada afio.

(74) Si se realizaran actividades militares sujetas a notifcacién previa
ademds de las incluidas en el calendario anual, su nimero deberia re-
ducirse al minimo posible.

VIII. CUMPLIMIENTO Y VERIFICACION

(75) De conformidad con el Mandato de Madrid, las medidas destinadas
a fomentar la confianza y la seguridad acordadas “irdn acompariados de
formas de verificacién adecuadas que correspondan a su contendido”.

(76) Los Estado participantes reconocen que los medios técnicos
nacionales pueden contribuir a controlar el cumplimiento de las medidas
destinadas a fomentar la confianza y la seguridad.

INSPECCION

(77) De conformidad con las disposiones contenidas en el presente
documento, cada Estado participante tendr4 derecho a llevar a cabo ins-
pecciones en el territorio de cualquier otro Estado participante dentro
de la zona de aplicacién de las MFCS.

(78) Cualquier Estado participante podra dirigir una solicitud de ins-
peccién a otro Estado participante en cuyo territorio, dentro de la zona
de aplicacién de las MFCS, existan dudas sobre el cumplimiento de las
MFCS adoptadas.

(79) Ningin Estado participante estard obligado a aceptar en su
territorio, dentro de la zona de aplicacién de las MFCS, més de tres
inspeciones por afio natural.
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(80) Ninguin Estado participante estard obligado a aceptar més de una
inspeccién por afio natural del mismo Estado participante.

(81) No se contabilizaréd una inspeccién si, por causas de fuerza mayor,no
puede realizarse.

(82) El Estado participante que solicite una inspeccién precisard las
razones de esa peticién.

(83) ElEstado participante que haya recibido dicha peticién respondera
afirmativamente a la peticién dentro del plazo convenido, a reserva de
las disposiciones contenidas en las parrafos (79) y (80).

(84) Cualquier controversia posible acerca de la validez de las razones
de una peticién no impedird ni retrasar4 la ejecucién de la inspeccién.

(85) El Estado participante que pide una inspeccién estard facultado
para designar un 4rea especifica con fines de inspeccién en el territorio
de otro Estado dentro de la zona de aplicacién de las MFCS. Esa drea se
denominara “drea especificada”. El drea especificada comprenderd el
terreno en el que se realizan actividades militares sujeta a notificacién.
El drea especificada estard definida y limitada por la extensién y el
nivel de las actividades militares notificables pero no superara la
necesaria para una actividad militar de nivel de ejército.

(86) En el drea especificada los representantes del Estado inspector,
acompanados por los representantes del Estado receptor, tendrdn
autorizado el acceso, entrada y reconocimiento sin impedimentos, excepto
en dreas o puntos sensibles cuyo acceso estd normalmente prohibido o
limitado, a instalaciones militares y otras de defensa, asi como a buques
de guerra, vehiculos militares y aeronaves. El niimeroy extensién de las
dreas restringuidas deberd ser lo mds limitado posible. Las dreas enlas
que puedan tener lugar actividades militares notificables no serdn
declaradas dreas restringidas excepto en el caso de determinadas
instalaciones militares permanentes o temporales que en términos de
extensién territorial deberdn ser lo mds pequefias posible, y por
consiguiente esas dreas no se utilizaran para impedir la inspeccién de
actividades militares notificables. Las dreas restringidas no se emplearan
de manera incompatible con las disposiciones convenidas sobre
inspeccion.
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(87) Dentro del drea especificada, las fuerzas de los Estados parti-
cipantes, distintas de las del Estado receptor, también estaran sujetas a
la inspeccién realizada por el Estado inspector.

(88) Se permitird la inspeccién desde tierra, desde el aire o desde
ambos.

(89) Los representantes del Estado receptor acompariar4n al equipo de
inspeccién incluso cuando se desplacen en vehiculos terrestres y en
aeronave, desde el momento en que dejen de utilizarse para este fin.

(90) En su peticién, el Estado inspector notificara al Estado receptor:
(90.1) — las razones de la peticién;

(90.2) — la localizacién del area especificada, definida por las
coordenadas geogrificas;

(90.3) — el punto o puntos de entrada seleccionados por el equipo de

inspeccién;
(90.4) — el medio de transporte al punto o puntos de entrada y desde
ellos, si procede, el 4rea y desde el 4rea especificada;
(90.5) — en qué lugar del drea especificada empezar4 la inspeccién:
(90.6) — si la inspeccién se llevara a cabo desde tierra, desde el aire

o desde ambos simultdneamente;

(90.7) —si la inspeccién aérea se efectuar4 utilizando un avién, un
helicéptero o ambos;

(90.8) —si el equipo de inspeccién utilizard vehiculos terrestres fa-
cilitados por el Estado receptor o si, de mutuo acuerdo, uti-
lizard sus propios vehiculos;

(90.9) - informacién para la concesién de visados diplomdticos a los
inspectores que entren en el Estado receptor.

(91) La respuesta a la peticién se dard en el periodo de tiempo més
breve posible, pero no més tarde de veinticuatro horas. En el plazo de
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treintay seis horas desde que se curse la peticién, el equipo de inspeccién
serd autorizado a entrar en el territorio del Estado receptor.

(92) Toda peticién de inspeccién asi como la respuesta a la mismas se
comunicarén sin dilacién a todos los Estados paticipantes.

(93) El Estado receptor deberd designar el punto o los puntos de
entrada lo m4s préximos posible al 4rea espeficicada. El Estado receptor
garantizard que el equipo de inspeccién pueda llegar sin retraso al drea
especificada desde el punto o puntos de entrada.

(94) Todos los Estados participantes facilitardn el paso de equipos de
inspeccidén a traves de su territorio.

(95) Dentro de las 48 horas, a partir de la llegada del equipo de inspec-
cién al drea especificada, se dard por teminada la inspeccién.

(96) No habra maés de cuatro inspectores en un equipo de inspeccién.
Durante la realizacién de la inspeccién puede dividirse en dos partes.

(97) Se concederdn a los inspectores y, se procede, al personal auxiliar,
durante su misién los privilegios e inmunidades acordados para los
agentes diplométicos en la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplo-
maticas.

(98) Los Estados participantes cuidarén de que las tropas, otro personal
armado y funcionarios presentes en el 4rea especificada sean informados
adecuadamente acerca de la presencia, condicién y funciones de los
inspectores y, en caso, del personal auxiliar. El Estado receptor cuidara
de que sus representantes no tomen ninguna accién que pudiera ocasionar
peligro para los inspectores y, en su caso, para el personal auxiliar, en el
cumplimiento de sus cometidos, los inspectores y, en su caso, el perso-
nal auxiliar tendrdn en cuenta las preocupaciones relativas a la seguridad
expresadas por los representantes del Estado receptor.

(99) El Estado receptor proporcionara al equipo de inspeccién manu-
tencién y alojamiento apropiados en un lugar adecuado para realizar la
inspecci6n, asi como, en caso necesario, atencién médica; sin embargo,
esto no excluye que el equipo de inspeccién utilice sus propias tiendas y
raciones de campania.
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(100)El equipo de inspeccién podra hacer uso de sus propios mapas y
cartas, cimaras fotograficas y de video, prisméticos, aparatos portatiles
pasivos para vision nocturna y dictdfonos. A la llegada al drea especi-
ficada, el equipo de inspeccién mostrard el material a los representantes
del Estado receptor.

(101)El equipo de inspeccién tendré acceso a material de telecomuni-
caciones apropiado del Estado receptor a los fines de comunicar con su
Embajada u otras misiones oficiales y puestos consulares acreditados
ante el Estado receptor.

(102)El Estado receptor facilitara el acceso del equipo e inspeccién a
instrumental de telecomunicaciones apropiado a los fines de la comu-
nicacién continua entre los subequipos.

(103)Los inspectores tendran derecho a pediry a recibir, en momentos
convenidos, sesiones informativas dadas pér representantes militares
del Estado receptor. A peticién de los inspectores, tales sesiones serdn
dadas por mandos de las fomaciones o unidades situadas en el drea
especificada. Las sugerencias del Estado receptor referentes alas sesio-
nes informativas serdn tomadas en consideracién.

(104)E] Estado inspector especificara si la inspeccién aérea se realizara
utilizando un avién , un helicoptero o ambos. Las aeronaves que se uti-
licen para la inspeccién se eligiran por mutuo acuerdo de los Estados
inspector y receptor. Se eligirdn aeronaves que proporcionen el equipo
de inspeccién una visién continia del terreno durante la inspeccién.

(105)Cuando el plan de vuelo, en el que entre otras cosas se especifiquen
la trayectoria,la velocidad y la altitud de vuelo en el drea especificada
elegidas por el equipo de inspeccién, haya sido entregado a la autoridad
competente encargada del control del tréfico aéreo, se permitird que la
aeronave de inspeccién entre sin demora en el drea especificada. Dentro
del 4rea especificada, se permitird al equipo de inspeccién, si asi lo
solicita, desviarse del plan de vuelo aprobado con el fin de efectuar ob-
servaciones especificas, a condicién de que esa desviacién sea compa-
tible con el p4rrafo (86), asi como con la seguridad de vuelo y las normas
de tréfico aéreo.La tripulacion recibird directrices de un representante
del Estado receptor que viajara a bordo de la aeronave que tome parte
en la inspeccién.
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(106)Si asi se solicita, se permitird que un miembro del equipo de
inspeccién observe en todo momento los datos del equipo de navegacién
de la aeronave y tenga acceso a los mapas y cartas utilizadas por la
tripulacién de vuelo con el fin de determinar la situacién exacta de la
aeronave durante el vuelo de la inspeccién.

(107)Los inspectores aéreos y terrestres podran volver el drea especi-
ficada tantas veces como lo deseen durante el periodo de inspeccién de
48 horas.

(108)El Estado receptor proporcionar4 con fines de inspeccién vehiculos
terrestres con capacidad todo terreno. Cuando se convenga mutuamente,
teniendo en cuenta la geografia especifica del drea que deba inspec-
cionarse, se permitird que el Estado inspector utilice sus propios vehi-
culos.

(109)Si el Estado inspector proporciona vehiculos terrestres o aeronaves,
habr4 un conductor acomparfiante por cada vehiculo terrestre, o una tri-
pulacién acompaiiante por cada aeronave.

(110)El Estado inspector preparard un informe de sus inspeccién y
proporcionard sin dilacién una copia de dicho informe a todos los Esta-
dos participantes.

(111)Los gastos de la inspeccién correrdn a cargo del Estado receptor,
excepto cuando el Estado inspector utilice sus propias aeronaves,
vehiculos terrestres o ambos. El Estado inspector sufragara los gastos
de viaje desde y hasta el punto o los puntos de entrada.

EVALUACION

(112)La informacién facilitada en virtud de las disposiones de la Infor-
macién sobre Fuerzas Militares y la Informacién sobre planes de Des-
pliegue de Sistemas Principales de Armas y Material estard sujeta a
evaluacién.

(113)Con sujecién a las disposiciones que se indican més adelante, cada
Estado participante dard la oportunidad de visitar formaciones y
unidades activas en sus ubicaciones normales de tiempo de paz, segiin
se especifica en los puntos, 2y 3 de las disposiciones acerca de Informacién
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sobre Fuerzas Militares, para permitir a los dem4s Estados participantes
evaluar la informacién proporcior1da.

(114)Cada Estado participante estard obligado a aceptar una cuota de
visita de evaluacion por afio natural por cada sesenta unidades o
fracciéon declaradas en virtud del parrafo (11). No obstante, ningin
Estado estar4 obligado a aceptar més de quince visitas por afio natural.
Ningin Estado participante estard obligado a aceptar méds de un quinto
de su cuota de visitas por parte del mismo Estado participante; un
Estado participante con un cuota de menos de cinco visitas no estard
obligado a aceptar mds de una visita del mismo Estado participante
durante un afio natural. Ninguna formacién o unidad podr4 visitarse
m4s de dos veces en un afio natural ni mds de una vez por un mismo
Estado participante durante un afio natural.

(115)Ningin Estado participante estara obligado a aceptar mds de una
visita simultdnea en su territorio.

(116)Si un Estado participante posee formaciones o unidades estacio-
nadas en el territorio de otros Estados participantes (Estados anfitriones)
en la zona de aplicacién de las MFCS, el nimero madximo de visitas de
evaluacién que se podran hacer a sus fuerzas en cada uno de los Estados
interesados serd proporcional al nimero de sus unidades en cada Esta-
do. La aplicacién de esta disposicién no alterard el nimero de visitas
que este Estado participante (Estado estacionante) habra de aceptar
conforme al parrafo (114).

(117)Las peticiones de tales visitas se cursaran con 5 dias de preaviso.
(118)En la peticién se especificara:

(118.1) - laformacién o unidad a visitar:

(118.2) —lafecha propuesta de la visita:

(118.3) —el punto o puntos de entrada preferidos, asi como la fecha y
hora de llegada estimada del equipo de evaluacién;

(118.4) — el modo de transporte hasta y desde el punto o puntos de
entrada y, si procede, hasta y desde la formacién o unidad a
visitar;
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(118.5) - los nombres y categorias de los miembros del equipo y, si
procede, informacién para la expedicién de visados diploma-
ticos.

(119)Si una formacién o unidad de un Estado participante estd esta-
cionada en el territorio de otro Estado participante, la peticién se di-
rgird al Estado anfitrién y se enviard simultdneamente al Estado
estacionante.

(120)La respuesta a la peticién se dard dentro de las 48 horas siguientes
a la recepcién de la peticién.

(121)En el caso de formaciones o unidades de un Estado participante
estacionadas en el territorio de otro Estado participante, dard la respuesta
el Estado anfitrién en consulta con el Estado estacionante. Después de
la consulta entre el Estado anfitrién y el Estado estacionante, el Estado
anfitrién especificard en su respuesta las responsabilidades que acuerde
delegar en el Estado estacionante.

(122)En la respuesta se indicard si la formacién o unidad estard dis-
ponible para evaluacién en la fecha propuesta en su ubicacién normal de
tiempo de paz.

(123)Las formaciones o unidades podran encontrarse en su ubicacién de
tiempo de paz pero no estar disponibles para evaluacién. En tales casos,
todo Estado participante tendra derecho a no aceptar una visita; en la
respuesta se expondran las razones de la no aceptacién y el nimero de
dias que la formacién o unidad no estar4 disponible para evaluacién.
Todo Estado participante tendra derecho a acogerse a esta disposicién
hasta un total de cinco veces con untotal de no mds de 30 dias por afio
natural.

(124)Si la formacién o unidad se encuentra ausente de su ubicacién de
tiempo de paz, la respuesta indicard las razones y la duracién de su
ausencia. El Estado requerido podr4 ofrecer la posibilidad de una visita
a la formacién o unidad fuera de su ubicacién de tiempo de paz. Si el
Estado requerido no ofrece esta posibilidad, el Estado solicitante podra
visitar la ubicacién de tiempo de paz de la formacién o unidad. No
obstante, el Estado solicitante podr4 en ambos casos abstenerse de
efectuar la visita.
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(125)Las visitas que no se efectuén no se deducirédn de las cuotas de los
Estados receptores. Del mismo m: do, si, por causa de fuerza mayor, no
puede efectuar una visita, ésta no se contabilizara.

(126)La respuesta designara el punto o puntos de entrada y, si procede,
la hora y el lugar de reunién del equipo. El punto o puntos de entrada
y, si procede, el lugar de reunién designados estardn lo mds cerca
posible de la formacién o unidad a visitar. El Estado receptor asegurara
que el equipo puede llegar sin demora hasta la formacién o unidad.

(127)La peticién y la respuesta se comunicaran sin demora a todos los
Estados participantes.

(128)Los Estados participantes facilitardn el paso de los equipos por su
territorio.

(129)El equipo no constard de m4s de dos miembros. Podra ir acompa-
fiado de un intérprete en calidad de personal auxiliar.

(130)Durante su misién, se concederdn a los miembros del equipo y, si
procede, al personal auxiliar los privilegios e inmunidades previstos en
la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomdticas.

(131)La visita tendr4 lugar en el transcurso de un solo dia de trabajo y
podra durar hasta 12 horas.

(132)La visita comenzard con una sesién informativa, a cargo del jefe
que esté al mando de la formacién o unidad, o de su adjunto, organizada
en el cuartel general de la formacién o unidad, acerca del personal asi
como los sistemas principales de armas y material declarados conforme
al parrafo (11).

(132.1)  En el caso de una visita de una formacién, el Estado receptor
puede proporcionar la oportunidad de ver en sus ubicaciones
normales el personal y los sistemas principales de armasy
material de tal formacién, declarados conforme al parrafo
(11), pero no los de ninguna de sus formaciones o unidades.

(132.2) En el caso de una visita a una unidad, el Estado receptor
proporcionaré la oportunidad de ver en sus ubicaciones nor-
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males el personal y los sistemas principales de armas y
material de la unidad declarados conforme al parrafo (11).

(133)No serd forzoso conceder acceso a los puntos, instalaciones y equi-
pos sensibles.

(134)El equipo ird acompaniado en todo momento por representantes del
Estado receptor.

(135)El Estado receptor porporcionara al equipo el transporte adecuado
durante la visita a la formacién o unidad.

(136)El equipo podra utilizar dictdfonos y prismaticos personales.

(137)La visita no pertubara las actividades de la formacién o unidad.

(138)Los Estados participantes velaran por que las tropas, otro personal
armado y funcionarios en la formacién o unidad sean informados adecua-
damente acerca-de la presencia, condicién y funciones de los miembros
de los equipos y, en su caso, del personal auxiliar. Asimismo, los Esta-
dos participantes cuidardn de que sus representantes no tomen accién
que pueda ocasionar peligro para los miembros de los equipos, y, en su
caso, para el personal auxiliar. En el cumplimiento de sus cometidos, los
miembros de los equipos, y, en su caso, el personal auxiliar tendrdn en
cuenta las preocupaciones relativas a la seguridad expresadas por los
representantes del Estado receptor.

(139)Los gastos de viaje, de ida y vuelta hasta el punto o puntos de
entrada correrdn a cargo del Estado visitante.

(140)El Estado visitante preparara un informe de su visita, que se co-
municard sin demora a todos los Estados participantes.

(141)Cada Estado participante estar4 facultado para obtener la oportuna
aclaracién de cualquier otro Estado participante acerca de la aplicacién
de las medidas destinadas a fomentar la confianza y la seguridad que se
hayan adoptado. En este contexto las comunicaciones, si procede, serdn
trasmitidas a todos los demds Estados participantes.

(142)Las comunicaciones relativas al cumplimiento y verificacion se
transmitirdn preferentemente por la red de comunicaciones MFCS.
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IX. COMUNICACIONES

(143)Los Estados participantes establecerdn una red de comunicaciones
directas entre sus capitales para la transmisién de mensajes relacionados
con las medidas convenidas. La red complementard la utilizacién exis-
tente de las vias diplomdticas. Los Estados participantes se compro-
menten a utilizar la red de manera flexible, eficaz y tomando en con-
sideracién la relacién costo-eficacia.

(144)Cada Estado participante designard un punto de contacto capaz de
transmitir y recibir tales mensajes de otros Estados participantes du-
rante las 24 horas del dia. Cada Estado participante notificard por es-
crito esta disignacion a los demds Estados participantes no mds tarde
del 15 de abril de 1991 y notificard por anticipado cualquier cambio de
esa designacién.

(145)Las caracteristicas técnicas de la red se exponen en el Anexo II.

(146)Las comunicaciones pueden efectuarse en uno cualquiera de los
seis idiomas de trabajo de la CSCE.

(147)Los detalles sobre el uso de estos seis idiomas se exponen en el
AnexoIIl. Las dispocisiones de este Anexo se han elaborado dnicamente
a los fines précticos del sistema de comunicacién. No responden al pro-
pésito de modificar la utilizacién existente de los seis idiomas de trabajo
de la CSCE conforme a las reglas y practicas establecidas, expuestas en
las Recomendaciones Finales de las Consultas de Helsinki.

(148)Los mensajes serdn considerados comunicaciones oficiales del Es-
tado remitente. Si el contenido de un mensaje no se refiere a una medi-
da convenida, el Estado receptor tiene derecho a rechazarlo informando
de ello a los demés Estados participantes.

(149)Los Estados participantes podrdn convenir en utilizar la red con
otros fines.

(150)Todos los aspectos de la puesta en servicio de la red podrdn
discutirse en la reunién anual de evaluacién de la aplicacién.
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X. REUNION ANUAL DE EVALUACION DE LA APLICACION

(151)Los Estados participantes celebrardn cada afio una reunién para
discutir la aplicacién presente y futura de las MFCS acordadas. La
discusién podrd abarcar:

(151.1) —laaclaracién de las cuestiones derivadas de tal aplicacién;
(151.2) —el funcionamiento de las medidas acordadas;
(151.3) - las implicaciones que toda la informacién dimanada de la

aplicacién de cualesquiera medidas acordadas entrafia para
el proceso de fomento de la confianza y la seguridad en el
marco de la CSCE.

(152)Normalmente, antes de la conclusién de cada reunién anual, los
Estados participantes decidirdn el orden del diay las fechas de celebracién
de la reunion del afio siguiente. La falta de acuerdo no constituira razén
suficiente para prorrogar una reunién, a menos que se acuerde otras
cosa. El orden del diay las fechas de celebracién podrdn, si es necesario,
acordarse entre dos reuniones.

(153)El Centro de Prevencién de Conflictos servird de foro para tales
reuniones.

(154.) La primera reunién anual de evaluacién de la aplicacién se
celebrard en 1991.

(155)Los Estados participantes ponen de relieve que este nuevo conjunto
de medidas mutuamente complementarias destinadas a fomentar la
confianza y la seguridad desarrolla y amplia los resultados ya logrados
en la Conferencia de Estocolmo y tiene por finalidad reducir el riesgo de
confrontacién militar en Europa, y subrayan que su aplicacién contribuira
a esos objetivos.

(156)Reafirmando los objetivos pertinentes del Acta Final, los Estados
participantes estdn decididos a continuar fomentando la confianza, a
reducir la confrontacién militar y a reforzar la seguridad para todos.
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(157)Las medidas adoptadas en este documento son politicamente
vinculantes y entrardn en vigor el 1 de enero de 1991.

(158)Se solicita del Gobierno de Austria que transmita el presente do-
cumento a la Reunién de Paris de los Jefes de Estado o de Gobierno de
los Estados participantes en la CSCE y a la Reunién de Continuidad de
la CSCE de Helsinki. Se pide igualmente al Gobierno de Austria que
transmita el presente documento al Secretario General de las Naciones
Unidasy a los gobiernos de los Estados mediterrdneos no participantes.

(159)El texto del presente documento se publicard en cada Estado
participante, que lo difundird y dard a conocer con la mayor amplitud
posible.

(160) Los representantes de los Estados participantes expresan su
profunda gratitud al Gobierno y al pueblo de Austria por la excelente or-
ganizacién de la Negociacones MFCS de Viena y la calurosa hos-
pitalidad que brindan a las delegaciones que en ellas participan.

Viena, 17 de noviembre de 1990
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