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REGULACION DE ARMAMENTOS Y DESARME

Hugo Palma V.
Embajador en el Servicio Diplomitico del Perti

La publicacién del libro "Las Negociaciones sobre la Regulacion de Ar-
mamentos y el Desarme Nuclear”, del diplomatico peruano Dr. Félix Calde-
rén, recuerda que ésta no es materia extensamente tratada en América
Latina. Sea porque la regién no muestra un gasto y equipamiento militar
muy significativos en relacién con otras dreas del mundo, sea porque los
paises Latinoamericanos no han encontrado un tipo de relacién total-
mente establecido, consensual y razonable entre las instituciones milita-
res, otros sectores del gobierno y la sociedad en general: el hecho es
que no ha emergido un interés sostenido y compartido en las cuestiones
relativas a las armas.

Es claro que el manejo de estos temas padece en América Latina de
varios tipos de ambiguedades. Algunas, de carécter histérico, dicen rela-
cion con el papel de las fuerzas armadas.

Adicionalmente subsiste, mas alla de los preceptos constitucionales y
legales y de las declaraciones en contrario que reiterativamente se produ-
cen de parte y parte, una ambigiiedad en la vinculacién entre las institu-
ciones militares y otros sectores del aparato estatal. En efecto, basta una
ojeada a la historia politica latinoamericana para advertir que la "alternati-
va" entre gobiernos civiles y militares ha dejado como secuela varios gra-
dos de “incomodidad” en cada sector respecto del otro. En el plano reve-
lador de las expresiones verbales, es relativamente comun escuchar en
muchos paises latinoamericanos, comentarios politicos sobre las "exce-
lentes relaciones que mantiene el gobierno con las fuerzas armadas”, o
viceversa; como si no se tratase de elementos de una sola unidad.

Consecuencia de ello parece ser cierto estilo de actuacién que se o-
rienta a mantener preocupaciones "separadas"; siendo la defensa y has-
tala seguridad, prerrogativa de las fuerzas armadas, a veces sin mas limita-
ciones que las de tipo presupuestario; y conservando considerable au-
tonomia para definir el "enemigo potencial”, las doctrinas estratégicas, el
ordenamiento de las fuerzas y los sistemas de armas.

Desde luego, esto puede considerarse una generalizacion inconve-
niente y no pretendo sustentar que cada caso nacional pueda ser corta-
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do con esta misma y tinica medida; pero creo si que 10 indicado corres-
ponde a una situacion en la que todos pueden encontrar varios elemen-
tos comunes.

Por estas y otras razones, entre las que se podria incluir el profesiona-
lismo militar, América Latina en general, no ha sido ajena a los fenémenos
politicos, estratégicos, militares, sociales y econémicos relacionados con
las armas. No obstante que es perceptible en la mayoria de los paises de
la region que desde el término de la Segunda Guerra Mundial, el gasto,
los equipamientos y efectivos y en general la "presencia” militar han au-
mentado considerablemente, las sociedades no se han sensibilizado res-
pecto a la cuestién de armamentos cOmo fenémeno de caracteristicas
sui—generis.

Por ello, salvo el caso del Tratado de Tlatelolco que establece la pros-
cripcién de armas nucleares en América Latinay que si, por desgracia, no
pudiera cumplir su cometido se crearia una situacion que motivaria cons-
ternacion y repudio generalizados, no se advierte un interés suficiente-
mente especifico y profundo en los niveles politicos y sociales para en-
carar la cuestion de los armamentos. Los pocos y modestos intentos reali-
zados, como se sabe, no condujeron a resultados concretos.

Sin embargo, los conceptos de desarme, limitacion de armamentos 0
limitacion de gastos militares o de gastos en armas, a veces usados sin
excesiva precision, afloran tercamente en el discurso politico y parla-
mentario: recogiendo, que duda cabe, anhelos de amplios sectores de
la poblacién que o no consideran viable la posibilidad de contflicto exter-
no o perciben, aunque sea intuitivamente que parte del gasto militar pue-
de ser aplicado en servicio de apremiantes necesidades sociales. Ténga-
se presente que, en muchos casos, i0s indicadores de relaciéon entre gas-
tos militares y satisfaccion de necesidades sociales resultan poco halaga-
dores.

A las dificultades politicas evidentes para abordar tema tan innegable-
mente sensible y en el que no debieran caber posicionamientos dogmati-
cos, se adiciona una relativa modestia en el esclarecimiento académico
de la materia y, mas aun, una casi total ausenciade informacién apropiada
para sectores mas amplios de la sociedad sobre la naturaleza, caracteris-
cas y experiencias relacionadas con la limitacién de armamentos y el de-
sarme. La primera parte de este problema, puede estar empezando a mo-
dificarse con los trabajos de Alfonso Garcia Robles sobre la desnucleari-
zacién de América Latina, las investigaciones que empiezan a ser promo-
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vidas por instituciones como FLACSO, Santiago de Chile, con el impulso
de Augusto Varas, el Centro Peruano de Estudios Internacionales, el
Centro de Estudios del Desarrollo de la Universidad Central de Venezue-
la y algunas otras activas instituciones académicas en Brasil, Argentina,
Colombia, México y Puerto Rico; aunque es evidente que queda muchisi-
mo por hacer.

No obstante, prevalece en general una falta de didlogo, al interior de
las sociedades y también en el plano internacional de nuestra region,
donde la posibilidad de explorar racionalmente el problema, en lo que
puede tocarnos directamente, muchas veces es descartada de plano por
razones de "seguridad”.

Por ello, debe darse la bienvenida a los esfuerzos que desde una pers-
pectiva académica - y eventualmente social Y politica— aborden la mate-
ria en nuestra regién. Ellos contribuirdn a ampliar los hasta ahora reduci-
dos tratamientos del asunto y mostrarios en su verdadera naturaleza que
no es de inspiracién religiosa o mistica — aunque no puede dejar de apo-
yarse en una fundamentacién ética- sino la de un problema de manejo y
acomodo politico en que "todos" los participantes tengan posibilidad de
apuntar a un objetivo comtin en términos de mejores condiciones de se-
guridad a menor costo.

Tal es el caso del libro publicado recientemente por el Dr. Félix Calde-
rén, distinguido diplomético peruano, Doctor en Ciencia Politica de la U-
niversidad de Paris, quien presta actualmente servicios en la representa-
cion ante la Conferencia de Desarme en Ginebra.

Eltitulo "Las Negociaciones sobre la Regulacién de Armamentos y el
Desarme Nuclear" ha sido publicado en Lima por la Asociacién Peruana
de Investigacién para la Paz (APEP) con apoyo del Consejo Nacional de
Cienciay Tecnologia (CONCYTEC) ; y fue prologado por el eminente in-
ternacionalista mexicano Alfonso Garcia Robles, Premio Nobel de Paz.

Ellibro representa un trabajo impresionante de mas de quinientas pagi-
nas, y debe ser seguido préximamente de un volumen adicional destina-
do a contener anexos. En él, se hace un examen sustantivo, erudito y
profundo de los acuerdos multilaterales de limitacién de armamentos y
desarme suscritos a partir del término de la Segunda Guerra hasta nues-
tros dias; ademas de otros especificos. El Indice comprende asi: | - El Es-
tatuto del OIEA vy el Tratado Antértico; Il - El Tratado de Moscui de 1963;
Il - Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre incluso la Lunay otros Cuerpos
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Celestes; IV — El Tratado de Tlatelolco; V — El Tratado sobre la No Prolife-
racién de las Armas Nucleares; VI — El Tratado sobre los Fondos Marinos;
VIl — La Convencién sobre la Proscripcién de las Armas Bioldgicas; VIl -
Acuerdo SALT | IX—Lalimitacién de los ensayos nucleares; X-Lamo-
dificacién del medio ambiente con fines militares; Xl - Los acuerdos SALT
1I: XI1 — Las armas excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados;
Xlll — El Tratado de Rarotonga; y XIV — El Desarme Nuclear. Ademas, el
autor incluyé una sélida bibliografia referida a cada uno de los aspectos
examinados.

En una sustantiva Introduccién, y luego de consideraciones genera-
les sobre la guerray la paz y el papel de las armas, el autor resume el ca-
racter sui-generis de la situacién que vivimos a nivel mundial, a laque ca-
lifica como una en que ... la paz total ha quedado sacrificada en aras de
la proscripcion de la guerra total. Es decir, ni paz total ni guerra total, sino
coexistencia de procesos parciales de guerray paz que interactuan cons-
tantemente”.

Consecuencia de este estado de cosas, es el recuerdo que a conti-
nuacién nos hace que en la "paz" que vivimos desde el término de la Se-
gunda Guerra Mundial, han muerto mas de veinte millones de seres hu-
manos en conflictos de varios tipos. De este hecho politico, que eviden-
temente no se agotd con el empleo militar del "arma definitiva”, deriva el
examen del ya antiguo y tantas veces frustado anhelo de lograr formas
de "regulacién” ("armas control” control en el sentido de la expresién in-
glesa) o limitacién de armamentos y desarme.

Tras diferenciar y explicar los términos, tarea nunca inatil cuando son
reales las presiones o actitudes que preferirian descartar todo ello en blo-
que, pasa revista a los numerosos intentos realizados en estas materias.
Nos recuerda asi que hace casiun siglo eltema es asumido y, tras los re-
petidos fracasos experimentados, vuelto a asumir; como si las frustacio-
nes no consiguieran hacer admitir la mas comun y menos cientifica de las
generalizaciones negativas enesta materia: la de que "es imposible”.

Imposible no; pero sumamente dificil si lo es. Ahi estan para demos-
trarlo los multiples intentos que no condujeron a nada; pero también los
pocos aunque sustantivos sucesos que demuestran que aproximacio-
nes limitadas a ciertos tipos de armas, 0 a su ubicacién o aun numero de-
terminado de paises, son factibles y, de hecho, fueron llevadas a la prac-
tica.
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Luego de la Segunda Guerra, la revista de Calderén muestra cémo el
proceso se acelera, se extiende e institucionaliza por influencia de facto-
res como la gestién de las Naciones Unidas, el llamado apremiante de
vastos sectores de la comunidad internacional y, también por una suerte
de reconocimiento de que habria un limite al armamentismo indiscrimina-
do, sea porque el uso de ciertas armas puede ser nocivo para todos, por
la peligrosidad de extender su emplazamiento a 4reas como los fondos
marinos o el espacio; o por otras varias que de hecho hicieron posibles
los acuerdos alcanzados.

Estos fueron gestionados en el ambito institucional de la ONU, otros
directamente entre las superpotencias y, en fin, hay casos especiales co-
mo el Tratado Antartico y el de Tlatelolco que se inscriben en el marco
conceptual de la no—militarizacién de zonas geograficas. Refiere también
en esta Introduccién los casos de otras tratativas de importancia como
las relativas a las Medidas de Fomento de la Confianza, las negociaciones
de Viena sobre la reduccién mutua y equilibrada de fuerzas militares en
Europa y otros contactos e iniciativas, constituyendo en general un (il
resumen de los esfuerzos que no tuvieron como resultado la formaliza-
cion en forma de Tratado.

La parte central del trabajo de Calderdn, como se ha indicado, es un
riguroso examen de los Tratados concertados, desde los que denomina
“precursores". el Estatuto del Organismo Internacional de Energia Até-
mica y el Tratado Antértico, hasta el reciente Tratado de Washington de
1987 relativo a la eliminacién de los misiles de alcance medio y menor
que abre una perspectiva que, una vez mas, fue largamente considerada
imposible en el &mbito del armamento nuclear.

Para el detallado examen de cada uno de los acuerdos que constitu-
- yen Capitulos especificos de la obra, Calderén sigue un esquema relati-
vamente similar, inicidndolos mediante una introduccién a la materia y la
revision de los antecedentes pasando luego a la revista de las negocia-
ciones, el andlisis de los dispositivos principales, el sequimiento de las
acciones derivadas como puede ser el caso de las conferencias de exa-
men, y también el establecimiento de "balances" o conclusiones y la indi-
cacion de posibles nuevos desarrollos o posibilidades. Todo ello se reali-
za en forma de una documentada exposicién con abundantes referen-
cias y pertinentes anotaciones y comentarios que demuestran la serie-
dady acuciosidad del trabajo.
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Dicho ésto, seria del caso referirse a algunos aspectos del contenido.
Apropiadamente, se inicia con el examen de la negociacion del Estatuto
del Organismo Internacional de Energia Atémica, llamado aregular la co-
operacién internacional en las actividades nucleares pacificas, mostran-
do cédmo presta unirrenunciable servicio en darea tan sensible.

A continuacién, pasa a examinar el Tratado Antértico de 1959, signifi-
cativo desde varios puntos de vista. Fue tarea germlnal establecer esa zo- .
na libre de armas nucleares; aunque se tratase de drea deshabitada. Pe-
ro también es importante que otros dispositivos establezcan limitaciones
y prohibiciones militares y, adicionalmente, procedimientos de verifica-
cién que fueron pioneros. t

Mayor interés desperté en la opinién publica, sin embargo, el "Tratado
por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en la atmosfera,
el espacio ultraterrestre y debajo del agua” firmado en Moscu en 1963 y
que reune ya la adhesion de mas de 115 paises. Este Tratado fue, en su
momento, una transaccién frente a las presiones —que no han desapa-
recido ni habran de desaparecer— para que se acordase una terminacion
de todos los ensayos con armas nucleares. El estudio muestra la partici-
pacién de paises en desarrollo - figurando por América Latina Brasil y
México— en el entonces 6rgano negociador que establecia Naciones U-
nidas con el nombre de Comité de Desarme de Dieciocho Naciones. Exa-
mina también el fenémeno registrado el 22 de Setiembre de 1979 en u-
na regién préxima a Sudafrica; sin que haya sido posible comprobar fe-
hacientemente —aunque parece muy probable- que se tratara de la ex-
plosién de un artefacto nuclear.

Del acuerdo aprobado en 1967 sobre "Principios que deben regir las
actividades de los Estados en la exploracién y utilizaciéon del espacio ul-
traterrestre, incluso la Luna y otros Cuerpos Celestes"; derivaron otros
importantes convenios de amplia. aceptamon internacional. Téngase pre-
sente que los lanzamientos de los pnmeros satélites artificiales hacia pre-
visible que se extendiese al espacio la carrera armamentista que yatan
duramente se disputaba en el Planeta. En este mismo Capitulo, se formu-
lan Gtiles esclarecimientos y resimenes sobre el desarrollo de los
misiles y los inicios de la exploracién del espacio ultraterrestre, dramatica-
mente subrayado por el lanzamiento del Sputnik en 1957, hasta el plante-
amiento reciente de la Iniciativa de Defensa Estratégica conocido como
Guerra de las Estrellas.
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El Tratado de Tlatelolco, de especial relevancia, por tratarse del esta-
blecimiento de una zona libre de armas nucleares en 4rea densamente
poblada, a diferencia de lo acontecido en el caso de la Antartida, es exa-
- minado con detenimiento que condice con el autor de importantes estu-
dios sobre la materia publicados en varios paises. En conclusién, conver-
gente con la de otros analistas y estudiosos, Calderén estima que
"...Luego de haber transcurrido veinte afios... la no nuclearizacién militar
de América Latina es todavia una empresa inconclusa ... indispensable
intensificar los esfuerzos para romper el presente inmovilismo ...", apun-
tando al final las iniciativas en curso para tratar de atender a tan justificada
preocupacion

El Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares es, indudablemen-
te, el mas duramente cuestionado de los acuerdos en materia de armas.
Suscrito en 1969, ha experimentado constante crecimiento en el nu-
mero de Estados partes en el mismo (sonya mas de 130 ); a pesarde la i-
rreductivilidad de la oposicion de cierto nimero de paises que no han de-
jado de considerarlo discriminatorio y de la frustracién que reiterada-
mente produjeron las conferencias de revisién de su cumplimiento, en lo
que dice respecto a la obligacién del Art. VI de "... celebrar negociacio-
nes de buena fe sobre medidas eficaces relativas a la cesacioén de la ca-
rrera de armamentos nucleares en fecha cercana y al desarme nu-
clear...". Concluye Calderén que el TNP fue satisfactorio en términos de
prevenir la no proliferacién de armas nucleares y promover la utilizacién
de la energia nuclear con fines pacificos y senala también que con |a fir-
ma del Tratado de Washington de 1987 se estaria entrando a una nueva
fase de negociaciones que son de suyo alentadoras.

El Tratado sobre prohibicién de emplazar armas nucleares y otras ar-
mas de destruccion en masa en los fondos marinos y oceanicos y su sub-
suelo se abrié a lafirma en 1971. Por su naturaleza, guarda estrecha re-
lacién con las negociaciones de derecho del mar que iniciaban en aque-
lla época una nueva fase. El acuerdo restringe el uso militar de los espa-
cios maritimos y constituye, en ese sentido, una limitacién importante.

La Convencion sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién y el
almacenamiento de armas bacteriolégicas (biolégicas) y toximicas y sobre
su destruccién, fue abierta a la firma en 1972. Su importancia radica no
solamente en la prohibicién de producir sino en el hecho que las armas
existentes en esas categorias deberian ser eliminadas; es decir consti-
tuia un auténtico acuerdo de "desarme”.
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El Cap. VIl dedicado a los Acuerdos SALT (Strategic Arms Limitation
Talks) examina ese importante proceso de negociaciones y acuerdos
norteamericano—soviéticos. Originalmente orientados a impedir el desa-
rrollo y la generalizacion de los misiles antibalisticos, que debian destruir
vehiculos portadores de armas nucleares durante su trayecto y que hu-
bieran constituido un factor desestabilizador de la estrategia de disuasion
por destruccion mutua asegurada (MAD), tuvo importantes desarrollos
posteriores y se establecieron practicas de contacto y negociacion entre
las superpotencias de considerable proyeccion. El tema siguiente es la li-
mitacién de los ensayos con armas nucleares y las posibilidades , todavia
no definidas, de lograr un acuerdo general de prohibicién de tales ensa-
yoSs.

La modificacién del medio ambiente con fines militares u hostiles es u-
na de las modernas posibilidades de ampliar los instrumentos de destruc-
cién. Calderén anota su vinculacion con el clasico Protocolo de Ginebra
de 1925 y otros Convenios como el de armas biolégicas y el Protocolo |
de 1977 adicional a los Convenics de Ginebra de 1949. El autor sehala
que a diferencia de otros textos, éste conté apenas con un apoyo relati-
vo tanto en la Conferencia del Comité de Desarme como en la Asamblea
General de 1976. La impresion de que sera necesario establecer una pro-
hibicién "comprehensiva” y no sélo parcial como la existente, no se ha
desvanecido. El Cap. siguiente XI trata de los acuerdos SALT lI; consis-
tentes basicamente en el tratado URSS-EU sobre limitacién de armas es-
tratégicas ofensivas de 1979.

Continda el examen con la Convencion sobre prohibiciones o res-
tricciones del empleo de ciertas armas convencionales que pueden con-
siderarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados que se a-
dopté en 1980, acompanada de varios protocolos sobre fragmentos no
localizables, minas y otros artefactos y armas incendiarias. Este acuerdo,
vinculado estrechamente al derecho humanitario, retoma el tratamiento
contractual de asuntos relativos a armas convencionales.

El Tratado de Rarotonga abierto a la firma en 1985 se dirige a estable-
ceruna zona libre de artefactos nucleares explosivos enun area del Pa-
cifico meridional. Concluye el libro, con el Capitulo relativo al desarme
nuclear, basicamente referido hasta ahora al acuerdo de Washington de
1687 sobre eliminacién de misiles de alcance medio y menor. Califica el
autor esta situacién como de una " ... nueva dinamica que puede muy
bien generar el Tratado de Washington en pro del desarme nuclear ",
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afiadiendo luego que a pesar de su modestia "... es un acuerdo histori-
co...se conviene la destruccion de armas existentes y desplegadas...”.
También es significativo el procedimiento de verificacion.

Dicho ésto, cabria volver a la significacion general de este importante
trabajo de investigacién académica para una realidad como la de América
Latina. Habria que decir, en primer término, que todo lo relativo al
desarme y la limitacién de armamentos es significativo para esta region y
para el mundo en desarrollo en su conjunto; no solamente porque existe
una responsabilidad politica y moral por el problema de las armas a nivel
mundial que debe ser reclamada a quien corresponda, sino también
porque como lo indican aproximaciones recientes, existen vinculaciones
decisivas entre la carrera armamentista y cuestiones como la deuda exter-
na, la ecologia, la disposicion de recursos para el desarrollo, etc., por no

- hacer referencia a las tradicionales politicas de poder.

Mas alld del Tratado de Tlatelolco y determinados acuerdos sobre ar-
mas convencionales, interesa también este trabajo desde dos puntos
de vista. Para las personas vinculadas al tema constituye lectura indis-
pensable en la linea de estudios cldsicos como "Disarmament” de Da-
riush Chilaty o trabajos incluidos en las publicaciones y anuarios del Insti-
tuto Internacional de Investigacién para la Paz de Estocolmo (SIPRI)y al-
gunos otros.Para las personas interesadas, que seria deseable fueren
muchas en distintos sectores de la sociedad, se trata de una fuente de
consulta valiosa y completa sobre todo lo que hasta ahora se ha realizado
en la materia. '

Calderdn concluye la seccion introductoria con la reflexion en que
pueden llegar todas las personas que examinan esta materia desde una
perspectiva diferente a la de creer que solamente el aumento de arma-
mentos incrementa la seguridad y porfiadamente creen en la posibilidad
de alternativas racionales. "Vivimos en un mundo que no honra ni al hom-
bre ni a su ciencia. Se prefiere gastar mas en armas que en salvar vidas
humanas" anota con cierta exasperacién. Aqui es que se produce su a-
porte a la vision de los que indudablemente creen que si se puede
hacer algo en materia de carreras armamentistas.

Como hombre de estudio, su contribucién es esa: el examen serio y
detenido de lo realizado, la diseccién de los puntos de vista respecti-
vos, la separacion de lo sustantivo de lo adjetivo, la clarificacién de como
es que no se trata de todo o nada si no de ejercicios politico—diplomati-

v
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cos de negociacién y acercamiento de posiciones que, "imposibles” al
principio, parecen razonables cuando alcanzados.

Que América Latina no comparta las caracteristicas de la problematica
que hasta ahora ha sido mayormente manejada en la negociacion inter-
nacional, no quiere decir en absoluto que la materia le es ajena. Sea para
promover conjuntamente las posiciones que correspondan en relacion
a determinados tipos de armamentos y su tratamiento internacional, en
Naciones Unidas y otros &mbitos; sea para examinar en su propia area lo
que puede y debe ser hecho en materia de medidas de fomento de la
confianza, reduccién de gastos militares, coordinacion de politicas de pro-
duccién y aprovisionamiento de armamentos y, en general, de todo aque-
flo que pueda ir acercando percepciones con vistas al disefio de esque-
. mas de seguridad compartida, es evidente que puede y debe esblecer-
se en nuestra drea una agenda politica.

Para ello, el trabajo académico no puede ser omitido. El que ahora se
comenta abre vias que deben ser activamente transitadas por quienes
creen que las cosas no tienen necesariamente que ser lo que son; espe-
cialmente cuando ellas no son particularmente satisfactorias. Tal es el ca-
so de las armas y el esfuerzo realizado por este aun joven y prometedor
diplomatico y estudioso a quien tuve como distinguido alumno hace algu-
nos afios y del que naturalmente es esperable nuevas realizaciones, me-
rece ser reconocido en todas las acepciones del término.
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