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INTRODUCCION

El Centro Peruano de Estudios Internacionales (CEPEI),
continuando con sus actividades de difusién y publicaciones en
asuntos internacionales, presenta el libro “Relaciones Interna-
cionales del Peri”, que reune los trabajos y comentarios pre-
sentados en el Simposio Internacional realizado en Lima, del
11 al 15 de noviembre de 1985.

El tema fue seleccionado con la finalidad de efectuar un
andlisis académico global de ciertas lineas matrices de la politi-
ca exterior peruana, bajo un enfoque independiente y plura-
lista. A la necesidad de examinar la insercién del Perti en el
sistema internacional en esta época de crisis, se afiade el cam-
bio en la orientacion de la politica exterior peruang, a conse-
cuencia de la transmisién democrdtica de Gobierno efectuada en
julio de 1985, con la asuncién a la Presidencia de la Repibli-
ca del Dr. Alan Garcia Pérez del Partido Aprista Peruano.

Este libro no pretende agotar la amplia y cada vez mds
compleja temdtica de las Relaciones Internacionales del Peri.
Tampoco se intenta analizar en profundidad el contenido de ca-
da uno de los temas especificos de politica exterior, seleccio-
nados tanto por su cardcter de permanencia como por su impor-
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tancia en la coyuntura actual. En este sentido, el Libro sélo
presenta una aproximacion general a ciertos aspectos que el
CEPEI considera relevantes y trascendentes en las Relaciones
Internacionales de nuestro pais.

Los trabajos han sido preparados casi exclusivamente por
especialistas peruanos en la materia, miembros del CEPEI y de
otras instituciones del medio académico nacional, asi como del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Los trabajos de los fun-
cionarios de Cancilleria, se han presentado en todos los casos
a titulo personal y sin comprometer la posicion oficial. Esta
activa participacién refleja un saludable acercamiento hacia el
sector académico y la opinién publica del pais.

Como complemento a los dieciséis trabajos presentados, el
Libro contiene los comentarios de ocho académicos extranjeros
y de doce especialistas nacionales del medio académico y del
sector politico. Estos comentarios, formulados bajo diferentes
perspectivas, enriquecen y complementan el contenido de las
diferentes ponencias.

El libro se inicia con el discurso de inauguracion del Sim-
posio a cargo del Dr. Allan Wagner, Ministro de Relaciones Ex-
teriores y Miembro del CEPEI, quien presenta valiosos concep-
tos sobre los “Lineamientos de la Politica Exterior Peruana’.
En su discurso, que constituye una introduccién a los temas es-
pecificos que contienen los cinco capitulos del libro, se efectia
un breve diagndstico de la situacion internacional y se esboza
el papel gue corresponde a nuestro pais como nacién del Ter-
cer Mundo. Luego presenta los principios que orientan la po-
litica exterior peruana y sefala los medios con que se cuenta
para su ejecucion.

El Canciller de la Republica expresa gue, en concordancia
con lo prescrito por la Constitucién del Estado, la politica ex-
terior del actual Gobierno se orienta por los principios del Na-
cionalismo, Anti-imperialismo, Integracion y No Alineamiento.
Allan Wagner sostiene que la politica exterior ‘‘debe posibili-
tar el incremento de las potencialidades nacionales haciendo
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del pais un interlocutor vdlido para asuntos regionales y mun-
diales”, y que “la adecuada insercién internacional y la formu-
lacién de politicas coherentes con esa ubicacién, son variables
fundamentales para la consolidacién del Estado Nacional”. Por
ello, agrega, “‘el cardcter andino, amazonico y maritimo del Pe-
i nos lleva necesariamente a la formulacion de una politica
exterior que comprende esa triple dimension’.

El primer capitulo del libro estd dedicado al Dominio Terri-
torial y a las Relaciones del Peri con los paises vecinos. Se ini-
cia con un trabajo del Dr. Diego Garcia Saydn, Miembro del
CEPEI, sobre las Relaciones del Peri con las Repiiblicas de Co-
lombia y Ecuador. Al expresar que la defensa del territorio
ha sido una variable fundamental en la definicion de la politica
exterior peruana, el ponente sefiala que el complejo tema del
dominio territorial debe ser planteado también “desde el punto
de vista del aprovechamiento del territorio, lo que supone, co-
mo apuntaba nuestro ilustre diplomdtico Carlos Garcia Bedoya,
mantener politicas de cooperacion y de coordinacion con otros
Estados”.

En lo que se refiere a Colombia, el autor recuerda los ras-
gos comunes con el Peru: ambos son paises andinos, amazoni-
cos y con salida al Pacifico. Sin embargo, afiade, parecen ha-
berse ubicado histéricamente de espaldas entre si. A pesar de
ello, advierte recientes pasos de aproximacion, destacando la
accion conjunta en el combate al narcotrdfico, la que debe ser
vista “no exclusivamente en una perspectiva estrictamente po-
licial, sino mds bien, tomando en cuenta que ese puede consti-
tuirse en un terreno de accién conjunta y concertada, como
paises del Tercer Mundo que defienden su dignidad y el inte-
rés de sus pueblos frente a la potencia hegeménica”.

Garcia Saydn menciona otros puntos de contacto relevan-
tes con Colombia, como son la posicién frente al problema Cen-
troamericano, las relaciones comerciales, el uso del espacio ul-
traterrestre, la Comisién Permanente del Pacifico Sur y el Tra-
tado de Cooperacién Amazdnica; dmbitos todos, en los cuales,
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debe ser asumida como tarea el desarrollo y la consolidacién
de la accién conjunta de los dos paises.

Respecto a las relaciones peruano-ecuatorianas, el ponente
sefiala que se han wvisto frustradas en parte por diferencias
surgidas en el pasado. Ello expresa de alguna forma y con
cierta crudeza, segin Garcia Saydn, el drama de una América
Latina que, a pesar de los miiltiples lazos comunes y de sus po-
tencialidades, ha ido forjando la identidad de sus paises sobre
la base de la diferenciacion.

Examina asimismo la cuestién limitrofe y reitera la plena
vigencia y la indiscutible validez juridica del Protocolo de Rio
de Janeiro de 1942. Evalila a continuacién la manera como se
han desarrollado las relaciones del Peri con el Ecuador duran-
te los ultimos afios, destancando el camino hacia la aproxima-
cién que se observa a fines de la década del 60 y comienzos
del 70. No obstante lo acontecido en el ano 1981, indica que
los incidentes se han ido reduciendo al minimo, pues se tiene
el convencimiento que una solucién basada en la fuerza no es
solucién. Agrega que desde hace algin tiempo se trata de mar-
car una actitud distinta, mediante la adopcién de pasos positi-
vos concretos en un clima de distension y cooperacidn mutua.
En este contexto, aparecen como sumamente saludables las ac-
ciones recientes para el fortalecimiento de las relaciones bi-
laterales, tales como la visita del Canciller Wagner al Ecuador.
Sin embargo, el terreno de la cooperacién bilateral no excluye
una mds activa participacién conjunta en foros internacionales e
instancias multilaterales, con el objeto de defender los intere-
ses regionales comunes.

La sequnda ponencia del primer capitulo, a cargo del di-
plomdtico peruano Herndn Couturier, se refiere a las Relaciones
del Perii con Chile y Bolivia. Sefiala el autor que histéricamen-
te las relaciones con uno y otro pais han estado siempre es-
trechamente ligadas. Observa que durante la segunda mitad del
siglo pasado y hasta bien entrado el presente, dichas relacio-
nes han estado signadas por la frustracién y el conflicto.
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La relacién bilateral con Bolivia ha constituido y constitu-
ye un reto constructivo para el Peri, pues implica no olvidar,
en la accion interna y externa, un drea importante y auténti-
ca de nuestra identidad altipldnica. Sostiene Herndn Couturier
que la reintegracién de Bolivia a la costa del Pacifico, cuya so-
lucion concierne directamente a Bolivia y Chile, constituye un
factor en las relaciones peruano-bolivianas, no sélo porque el
Perit apoya la aspiracion de Bolivia de salir al mar, sino por-
que cree que la adopcion de una férmula que dé solucién defi-
nitiva al problema, debe asentarse y consultar los intereses y
las necesidades de los Estados sobre los cuales dicho pacto ten-
drd efecto.

El estado actual de las relaciones peruano-bolivianas estd
presidido por el entendimiento y la buena wvoluntad. Si bien
las diversas situaciones econdmicas por las gque atraviesan hoy
en dia ambas naciones no han permitido la puesta en marcha
de nuevos proyectos conjuntos destinados al desarrollo de las
potencialidades de ambos paises, el ponente destaca la fortale-
cida conciencia comin sobre los problemas compartidos y la de-
cision de afrontarlos conjuntamente a nivel regional y mundial
como paises en desarrollo y No Alineados.

Respecto a las relaciones peruano-chilenas, luego de exami-
nar brevemente la evolucion de las relaciones en el siglo pa-
sado y las consecuencias de la Guerra de 1879, Couturier sefia-
la que desde la firma del Tratado de 1929, éstas han oscilado
entre la competencia y la cooperacion. El intercambio econd-
mico-comercial y la colaboracion en dreas comunes, como la de-
fensa de las 200 millas de dominio maritimo, han sido puntos
de conjluencia entre los dos paises. Sin embargo, la evolucion
de las relaciones en los ultimos afios ha conducido a un estan-
camiento del intercambio y a una ciclica tensién producto del
armamentismo y de las concepciones estratégicas de ambos pai-
ses; sin gue sea ajena a esta situacién, la existencia de cldusu-
las pendientes de cumplimiento del Tratado de Lima de 1929 y
su Protocolo complementario.
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Es propdsito del actual Gobierno, afirma el ponente, ‘“‘dis-
tender las relaciones con todos los paises wvecinos, promover
la cooperacién y el entendimiento y fomentar la creacion de in-
tereses concretos sobre los cuales podria en el futuro erigirse
la confianza mutua y el nuevo espiritu comunitario e integra-
cionista que deberd sustentar los vinculos entre ellos”. Son me-
tas concretas respecto a las relaciones con Chile, iniciar un pro-
ceso de limitacion de gastos en armamentos; concluir en breve
plazo la ejecucidn de las cldusulas pendientes del Tratado de
Lima; y, explorar formulas de cooperacion econdmica de mutuo
beneficio para ambos paises.

En la ponencia del General Mercado Jarrin sobre las Rela-
ciones del Peri con Brasil y las Perspectivas dentro del Espa-
cio Amazodnico, se destaca la necesidad de fortalecer dichas re-
laciones. En funcién de la estrategia brasilefia de ocupacidn de
la Amazonia, las fronteras amazdnicas, hasta ayer simplemente
geogrdficas, se estdn convirtiendo en fronteras econdmicas y
demogrdficas que Tequieren un nuevo tipo de relacidm.

Evaluando la situacion actual, Mercado Jarrin expresa que
no se puede hablar mds de supuestos ‘“ejes” Buenos Aires-Li-
ma, ni Rio de Janeiro-Santiago, por lo que la relacién del Peri
con Brasil se torna cada vez mds importante e implica la nece-
sidad de disefiar una nueva y activa politica peruana hacia es-
te pais. Para ello, indica el autor, se cuenta con una realidad
geogrdfica comiun y con puntos de coincidencia, destacdndose
la necesidad de buscar asistencia reciproca en el campo econd-
mico y en los intercambios comerciales. Es importante una ma-
yor relacion del Peri con Brasil porque —segun el ponente—
no se puede seguir pensando en los viejos términos de hace al-
gunos anos; el concepto de Region también debe ceder desde
un punto de vista estratégico, siendo conveniente avanzar ha-
cia una congelacion de armamentos y hacia una nueva dindmi-
ca en nuestras relaciones politicas, econémicas y en el campo
de las comunicaciones. Finalmente, frente a la crisis econdmica,
sugiere el autor iniciar una nueva etapa de concertacién y en-
tendimiento regional, en la cual cabe un tol especial al Brasil
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y al Peri, para fortalecer una capacidad negociadora que per-
mita recomponer las relaciones econdmicas internacionales.

Los trabajos de este capitulo han sido comentados por el
Dr. Heraldo Munoz, del Instituto de Estudios Internacionales
de la Universidad de Chile; y por la Dra. Alexandra Vela, de
la Corporacion de Estudios para el Desarrollo del Ecuador.

Heraldo Muiioz resefia los problemas fundamentales de la
coyuntura latinoamericana relevantes para el Peri, que afectan
a nuestro pais y que al mismo tiempo condicionan sus relacio-
nes con los paises vecinos. Destaca los procesos de retorno y
consolidacion de la democracia en América Latina y el actual
estado de crisis, tanto de cardcter politico-militar, reflejado en
el problema de Centroamérica, como de cardcter economico, Te-
flejado en la deuda externa. En este contexto, Mufioz recono-
ce que si bien los paises vecinos del Peru comparten el diag-
nostico sobre la crisis, la postura especifica propugnada por el
Perit lo acerca mds a Brasil que a Chile. Finalmente, indica que
la iniciativa sobre desarme convencional del Gobierno peruano
es compartida y se ha transformado en un importante punto de
convergencia sub-regional.

De otro lado, Alexandra Vela comenta la ponencia sobre
Relaciones del Peri con Ecuador, precisando la posicidn dis-
crepante del Ecuador frente al Protocolo de Rio de Janeiro de
1942, Sus conceptos al tespecto no son compartidos por el
CEPEI y su inclusién en este libro refleja el pluralismo aca-
démico que enmarca las actividades de nuestra Institucion. No
obstante y al igual que Diego Garcia Saydn, Alexandra Vela sos-
tiene la necesidad de privilegiar los maiiltiples aspectos gque
unen al Peri y al Ecuador. Enmarca la situacion de ambos pai-
ses bajo el esquema del conflicto Norte-Sur; sefiala acertada-
mente que la realidad internacional del Peri y Ecuador es si-
milar: ambos son paises del Tercer Mundo, latinoamericanos y
legitimos representantes del Sur. Asi, agrega, “es esencial pa-
Ta nuestros pueblos, que aspiran a la consolidacion de sus ins-
tituciones democrdticas y a alcanzar su desarrollo economico con
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justicia social, lograr el afianzamiento y la consolidacion de un
frente comun, como unico camino para equilibrar la desigual
condiciéon en la que los paises latinoamericanos concurren hoy
al dmbito internacional”.

El segundo capitulo de la obra estd dedicado a los Domi-
nios Maritimos y Aéreo, sobre los cuales el Peri ejerce sobera-
nia y jurisdiccién. Incluye un trabajo sobre la posicién del Peri
frente a la Antdrtida, continente respecto al cual nuestro pais
tiene claros intereses econdmicos y estratégicos.

La defensa del Dominio Maritimo hasta las 200 Millas ha
representado, a partir del afto 1947, una variable permanente
de la politica exterior peruana y de la accion de nuestra Can-
cilleria. La ponencia sobre esta materia, a cargo de guien es-
cribe esta Introduccién, se orienta a promover y definir la po-
sicion que el Peri debe adoptar frente a la Convencién sobre
el Derecho del Mar.

Para ello, se resenan los fundamentos econdmicos gque sus-
tentaron la proclamacién peruana de soberania maritima hasta
las 200 Millas y se presentan ciertas caracteristicas de la Con-
vencién sobre el Derecho del Mar, aprobada y suscrita mayori-
tariamente por los Estados miembros de la Comunidad Interna-
cional en 1982. Son logros fundamentales de la Convencion el
reconocimiento de la zona econdmica exclusiva hasta las 200
millas y de la Zona Internacional de los Fondos Marinos y sus
recursos, declarados Patrimonio Comin de la Humanidad.

Luego de formular algunas precisiones respecto a los as-
pectos constitucionales, la ponencia revisa los intereses nacio-
nales en el conjunto del espacio ocednico, enfatizando los in-
tereses econdmicos del Peri, dentro y fuera de las 200 millas;
los intereses nacionales de navegacién y seguridad; los intere-
ses mnacionales respecto a los fondos marinos, y el contexto
internacional en el cual se inserta la posicién peruana. Frente
a la disyuntiva de seguir al margen de la Convencion u optar
por ésta, la ponencia se pronuncia por una definicién clara en
favor de ser parte de la Convencién recomendando gue nues-
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tro pais adhiera e la misma. La Convencion protege de mane-
ra mds adecuada nuestros intereses maritimos, coloca al Peru
al lado del Tercer Mundo y de América Latina y nos permite
participar como Miembros Plenos en la Comisién Preparatoria
de los Fondos Marinos.

En el segundo trabajo, la Dra. Beatriz Ramacciotti de Cu-
bas, Investigadora del CEPEI, destaca el significado de la An-
tartida para el Peri, presentando la situacidn actual de esta
temdtica a nivel internacional y evaluando el Sistema Antdrtico.
Bajo este marco, analiza las principales acciones emprendidas
por nuestro pais en los ultimos anos, opinando la ponente que
lo mds conveniente para el Periu es mantenerse dentro del Tra-
tado Antdrtico, buscando lograr el status de Miembro Consulti-
vo. Agrega que el Gobierno debe emprender sin demora las
acciones que permitan a nuesiro pais tener participacion plena
al interior del Sistema Antdrtico, para lo cual se deben exte-
riorizar los lineamientos de la politica nacional frente al sexto
continente.

En relacién al Derecho del Mar y la Antdrtida, se presen-
tan en este capitulo importantes comentarios formulados por el
Dr. Hugo Llanos de la CPPS, y los diplomdticos peruanos Juan
Miguel Bdkula y Alvaro de Soto.

Respecto al Derecho del Mar, los tres comentaristas se pro-
nuncian a favor de la Convenciéon. Hugo Llanos destaca la per-
manente interpretacion de Chile, firmante de la Convencién, de
que su soberania maritima hasta las 200 millas se extendio pa-
Ta fines economicos. Alvaro de Soto menciona la importancia
de participar en los trabajos de la Comisién Preparatoria de
los Fondos Marinos y resalta que el proceso de ratificacion de
la Convencién avanza gradualmente, por lo que estima gue en
algunos afios mds ésta puede entrar en vigor. Juan Miguel Bd-
kula comenta sobre el uso pacifico del espacio ocednico y pre-
senta una original e importante propuesta de zona de paz
para los cuatro paises riberefios del Pacifico Sur.

Al comentar sobre la Antdrtida, Hugo Llanos se pronuncia
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por la consolidacién del Tratado Antdrtico, mientras que los dos
diplomdticos peruanos plantean algunos interrogantes en rela-
cién al Sistema vigente. Alvaro de Soto destaca la compleji-
dad de la cuestion antdrtica y recuerda la falta de participa-
cién en el tratado de diversos Estados en desarrollo. Por su
parte, el Embajador Juan Miguel Bdkula propone una relectu-
ra del problema antdrtico; recuerda la Declaracidn sobre la ma-
teria de la Asamblea Constituyente y afirma que la posicion
peruana, que propicia la vigencia de un régimen internacional
para la Antdrtida, tiene que ser concordada con la adhesion
al principio que consagra los Fondos Marinos como Patrimonio
Comin de la Humanidad.

El tercer trabajo de este capitulo fue presentado por el
Dr. Alfredo Ostoja, Catedrdtico de la Pontificia Universidad Ca-
télica del Peri, y se refiere a las relaciones internacionales
de nuestro pais en la esfera del transporte aéreo comercial.
Luego de una intreduccién conceptual sobre el tema, el autor
analiza la incidencia de la politica de cielos abiertos en la con-
figuracion de la politica aérea del Peri. Seguidamente se exa-
mina la actual politica aérea internacional vigente en nuestro
pais y, finalmente, las perspectivas de las relaciones aéreo-co-
merciales entre el Peri y los Estados Unidos de Ameérica. En
relacién a esta ponencia, se incluyen los comentarios del Dr.
Guillermo Gulman, Catedrdtico de la misma Universidad, quien
presenta diversas sugerencias respecto a la posicion que el Pe-
ri debe adoptar al disefiar su politica aérea frente a los Esta-
dos Unidos.

El tercer capitulo del libro estd referido a algunos aspec-
tos de particular importancia de las Relaciones Econdémicas In-
ternacionales del Pert, temdtica fundamental sobre la cual el
CEPEI ha publicado ya dos libros con los resultados de los Sim-
posios Internacionales que organizara en los afios 1983 y 1984.%

¢ “E] Perti Frente a las Nueyas Tendencias del Comercio Internacional”, edi-

tado por Eduardo Ferrero Costa; CEPEIL; Lima, 1984. 328 pgs.
“E] Perti Frente al Capital Extranjero: Deuda e Inversién”, editado por

Eduardo Ferrero Costa; CEPEIL; Lima, 1985. 402 pgs.
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En el contexto de la crisis econdmica internacional y fren-
te al problema de la deuda externa que obligaba al Peri y
a otros paises a revisar sus fuentes tradicionales de financia-
miento, a fines de 1983 el CEPEI dedicé su Simposio Anual al
tema del comercio internacional, analizando la posicion de nues-
tro pais en funcion de las nuevas tendencias que ya se obser-
vaban en este campo. Posteriormente, en 1984, el CEPEI dedi-
c6 su Simposio Anual al tratamiento en detalle del tema del ca-
pital extranjero, tanto en su forma de deuda como de inversion.
Por ello, en este libro no se pretende reeditar el conienido
de los dos libros antes mencionados, ni agotar el estudio de
una problemdtica de cardcter estructural actualmente esencial
en nuestras relaciones externas.

No obstante, debido a la importancia y vigencia de los as-
pectos economicos internacionales para las Relaciones Exterio-
res del pais, se consideréd conveniente incorporar al temario
del Tercer Simposio anual correspondiente al afio 1985, y, en
consecuencia a este libro, ciertas notas bdsicas del debate re-
ciente sobre la materia y de la coyuntura presentada en di-
cho afio.

En el primer trabajo del tercer capitulo, el Dr. Roberio
Dafiino, Miembro del CEPEI, presenta la posicion del Peru fren-
te a las tendencias actuales de la inversién extranjera y del
comercio internacional.

Respecto al rol de la inversion extranjera, Roberto Dafi-
no sefiala como un error el hecho de centrar la discusion en
torno a la Decisién 24, pues esta norma surgio de una realidad
ya superada y ademds porque el Régimen Comun no afecta a
las dreas mds importantes donde se centraliza la inversién ex-
tranjera, que son los recursos naturales y los servicios. En es-
te contexto, el autor resalta la importancia de tener un Régi-
men Comiin que evite un “remate de incentivos” entre los pai-
ses andinos. Sefiala que pretender derogar la Decision 24 es
renunciar a logros importantes para nuestro desarrollo, por lo
gue sugiere modificar s6lo aquellas normas que se consideren
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inconvenientes y, simultdneamente, ampliar el Régimen Comuiin
de tratamiento al capital extranjero a los sectores sefialados.
Vinculado con el tema de la inversién, adicionalmente analiza
Danino las ventajas y desventajas de dos aspectos nuevos gue
parecen estar cobrando creciente importancia: la posibilidad de
conversion de la deuda en inversién y los seguros de inversion.

En cuanto al comercio internacional, Dafiino analiza las re-
laciones comerciales del Peri con los Estados Unidos de Amé-
rica y el creciente proteccionismo observado en dicho pais. So-
bre el particular, formula serias criticas a la nueva Ley de co-
mercio de nuestra principal contraparte comercial, para des-
pués reclamar la reaccién de las instituciones nacionales y del
Grupo Andino, a fin de atenuar el impacto negativo de dicha
ley sobre nuestras exportaciones. Asimismo, sostiene que es in-
dispensable elaborar una estrategia negociadora para la proxi-
ma ronda de negociaciones multilaterales en el marco del
GATT, propiciada por los Estados Unidos, evaluando los nue-
vos temas que se planteardn en ese foro, tales como los ser-
vicios y la tecnologia, asi como la necesidad de iniciar un pro-
ceso de coordinacién con los demds paises de la Region.

A continuacién, el Dr. Drago Kisic, también Miembro del
CEPEI, presenta un balance de la situacién actual y de las pers-
pectivas del, problema de la deuda externa. Para tales efectos
se refiere al debate internacional sobre el diagnostico del pro-
blema, al foro para su discusion y a la metodologia para su
solucién. Al respecto, observa que los paises deudores vienen
reclamando la corresponsabilidad de todos en la crisis, y plan-
teando que se otorguen mayores plazos para el ajuste, asi co-
mo recursos frescos, para no sacrificar su crecimiento economico.

En relacion al planteamiento formulado por el Gobierno pe-
ruano, de pagar un monto que no supere el 10% del valor de
nuestras exportaciones, Kisic sostiene que su éxito depende de
la coherencia y eficiencia del programa econémico gque el Go-
bierno presente a sus acreedores. En relacidn al trato directo
con los acreedores, el autor nota que éste es particularmente
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dificil con el Club de Paris y la Banca Privada, que represen-
tan alrededor de las dos terceras partes de la deuda externa
peruana, pues exigen la participacién previa del FMI, que el
Peri no ha aceptado.

La tercera presentacién, a cargo del Dr. Rail Salazar, ana-
liza la situacion del Grupo Andino; se evalila el proceso de in-
tegracién resaltando sus acciones positivas e identificando sus
desviaciones principales, a fin de encontrar la manera de corre-
girlos.

Al evaluar las perspectivas de la integracion andina, Rail
Salazar destaca la importancia de este proceso y examina po-
sitivamente el Proyecto de Protocolo Modificatorio del Acuerdo
de Cartagena preparado por la Junta. Sin embargo, advierte
que “a menos que los estadistas de los paises andinos estén
en copacidad de llegar a una transaccién exitosa, aceptando
algunos costos de corto plazo de la competencia para poder
cosechar los beneficios duraderos de un mercado ampliado, el
nuevo Protocolo podria convertirse simplemente en un aplaza-
‘miento de la crisis final, o en el primer paso para la degene-
racién del Grupe Andino en un acuerdo de muy inferior signi-
ficacién e impacto sobre el desarrollo, que el originalmente con-
cebido”.

Las tres ponencias de este capitulo estdn comentadas por
los Doctores Miguel Rodriguez, del SELA, Pedro Luis Echeve-
rria, de la Junta del Acuerdo de Cartagena, y Raulino Oliveira,
de ALADI, asi como por los expertos peruanos Doctores Clau-
dio Herzka, Javier Iguifiiz y Felipe Ortiz de Zevallos. Sus va-
liosos comentarios complementan acertadamente las ideas ex-
puestas y enriguecen los trabajos presentados; ubican la pro-
blemdtica en el actual contexto internacional de la crisis mun-
dial, e inciden, en algunos casos, en la politica econémica del
Gobierno.

El siguiente capitulo del libro estd dedicado al andlisis
de tres temas que han cobrado especial importancia en la po-
litica exterior reciente del Peril y de otros paises de América
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Latina: la situacion del Desarme y la Desnuclearizacion en Amé-
rica Latina, la crisis de Centroamérica y la Politica de No Ali-
neacion. A su vez, los trabajos sobre estos tres temas son co-
mentados por dos especialistas extranjeros y dos politicos perua-
nos vinculados con los temas internacionales.

El cuarto capitulo se inicia con el trabajo del Embajador
Hugo Palma, miembro del CEPEI, quien aborda el tema del
Desarme y la Desnuclearizacion en América Latina. En la pri-
mera parte de su trabajo, Palma destaca el crecimiento del gas-
to en América Latina en la adquisicion de equipos militares y
su modernizacion, lo que en los ultimos afios ha implicado des-
tinar para estos efectos mayores porcentajes del presupuesto
y del PBI, contribuyendo a ocasionar mds pobreza, mayores ten-
siones y menos seguridad en la Region.

Hugo Palma plantea que, para el tratamiento del tema, no
se debe considerar a la Region Latinoamericana en su conjun-
to, salvo en términos de armas nucleares. Mds bien, sostiene,
deben establecerse sub-regiones, concepto dentro del cual el
problema del armamentismo en Sudamérica es mds manejable,
por su posible aislamiento del contexto estratégico mundial y
por tener su propia dindmica de confrontacién y cooperacion.

Al revisar las medidas sobre desarme adoptadas en Améri-
ca Latina, el ponente destaca el Tratado de Proscripcion de
Armas Nucleares de 1967 y la Declaracion de Ayacucho de
1974, asi como diversas medidas de fomento de la confianza
adoptadas en los ultimos afios, entre las cuales se encueniran
las acciones emprendidas en este campo por el actual Gobierno
peruano. De otro lado, al evaluar la situacién presente, obser-
va que la crisis econdémica y la ineficacia de la estrategia pa-
ra la biusqueda de la seguridad requerida, deberian conducir
a replantear el concepto de seguridad, rescatando las expe-
riencias pasadas y promoviendo otras nuevas; dando impulso a
la participacién civica y apoyando la concertacion politica. Si
bien el problema es complejo, concluye expresando que su ur-
gencia lo hace impostergable, ya que luego serd mds dificil con-
trolar la carrera armamentista.
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En relacion a este tema, el Senador Enrigque Bernales co-
menta que toda politica de hegemonia, en cualquier época, re-
posa siempre en las armas; gque el proceso armamentista es una
tendencia histdrica; y que los instrumentos juridico-politicos son
expresiones de buena voluntad que se enfrentan con la reali-
dad. Asimismo, expresa que el destino de América Latina es la
formulacién de un proyecto histérico de convergencia continen-
tal, que pase por una politica anti-imperialista y de confronta-
cion con los Estados Unidos en su condicion de potencia do-
minante.

El Dr. Carlos Rico, Director del Centro de Estudios sobre
Estados Unidos —CIDE— de Mexico, presenta el trabajo sobre
la crisis de Centroamérica. Este problema, seniala el ponente,
estd en buena medida relacionado con tres conjuntos de facto-
res: la crisis que tiene lugar en esa sub-regién; las percepcio-
nes que de esta crisis tienen, en particular, Estados Unidos y los
paises latinoamericanos miembros de los Grupos de Contadora y
de Lima; y las politicas conflictivas que emanan de tales lectu-
ras claramente diferenciadas.

Para América Latina, sefiala Rico, la politica sequida ante
la crisis por el Gobierno norteamericano es parte del problema,
porque la potencia hegemdnica lo globaliza necesariamente al
colocarlo en una Optica Este-Oeste, que lo lleva a centrar su
atencién en Centroamérica, en detrimento de otros problemas
urgentes de la Region. Ademds, sostiene, esta posicion sienta
una serie de precedentes gque afectan negativamente al con-
junto de Ameérica Latina, porque opera sobre el supuesto de la
soberania limitada de los paises de la Region y puede contri-
buir al reforzamiento de los intentos de recomposicion hegemo-
nica norteamericana en otras dreas. Agrega, en relacién a Ni-
caragua, que Estados Unidos niega en la prdctica las normas del
Derecho Internacional al llevar a cabo una guerra encubierta
con un pais con el que mantiene relaciones diplomdticas. En es-
te contexto —concluye Rico— el Peri y los otros paises del
Grupo de Lima se defienden a si mismos al buscar en su ac-
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cion gue tales precedentes, que podrian afectarlos a ellos mis-
mos, adquieran cualquier viso de legitimidad.

En relacion al tema centroamericano, el Dr. Luigi Einaudi,
Director de Planificacién y Politica de la Divisién para Asuntos
Latinoamericanos del Departamento de Estado de los Estados
Unidos, comenta que lo que estd en juego es el futuro de los pro-
pios paises Centroamericanos. Sostiene Einaudi que hay que es-
tudiar la realidad de cada uno de estos paises y no sélo de
Nicaragua, considerando la amenaza que existe contra sus pro-
cesos politicos. Agrega que la problemdtica centroamericana no
se resolverd de un dia a otro, ni sélo militarmente, pues se bus-
ca una salida democrdtica que permita en estos paises un cier-
to nivel de distribucién de ingresos, de esperanzas y de opor-
tunidades. Respecto a Sudamérica, Einaudi comenta que quienes
piensan que el conflicto centroamericano es prolegémeno de
otros conflictos, estdn temiendo algo que no se va a realizar.

La tercera presentacién de este capitulo, a cargo del di-
plomdtico peruano Manuel Rodriguez Cuadros, se refiere al
Pertt y la politica de No-Alineacién. Sefiala el ponente que la
No-Alineacién es una posicion de politica internacional que se
presenta como la opcién histdrica y la estrategia mds adecua-
da para un desarrollo auténomo y para la insercién externa
independiente de los paises pequefios y medianos que recusan
la politica de blogues. En este sentido, precisa que la politi-
ca de No-Alineacidn es de compromiso con la paz y con el cam-
bio del cardcter desigual de las relaciones econémicas interna-
cionales.

Al analizar la politica exterior del Peri y la No-Alineacion,
Rodriguez Cuadros plantea periodizar el accionar de nuestro
pais en este campo, distinguiendo una primera etapa marginal,
desde los afios 50 hasta 1968; pasando luego por el periodo
1569-1975, en que se da una opcién de politica No-Alineada;
ingresando después al periodo 1975, de mantenimiento de una
politica No-Alineada limitada a un drea de accién particular;
para, finalmente, considerar las opciones gue la accién No-Ali-
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neada presenta al Peril en el contexto de la actual crisis mun-
dial. El autor concluye sefnialando que una politica exterior No-
Alineada parece haber pasado a constituir hoy un factor per-
manente de la politica exterior peruana, que permite una ma-
yor plurclidad y el mejor aprovechamiento de relaciones que
no deben tener limites ideoldgicos, en funcion de los requeri-
mientos de la seguridad y del desarrollo.

Comentando sobre el No-Alineamiento y Centroamérica, el
Dr. José Rodriguez Elizondo expresa que para tener un politi-
ca exterior independiente, los paises de América Latina deben
estar integrados a fin de resistir la presion de la potencia im-
pericl; siendo esto mds fdcil en América del Sur que en Centro-
américa, ya que cuenta con una mayor independencia relativa.
Rodriguez Elizondo sostiene que a partir de la solidaridad de
las democracias de Sudamérica, se debe luchar por un No-Ali-
neamiento regional que constituya la base de la integracién. Es-
to no significa, senala, antagonizar con Estados Unidos o acer-
carse a la Unién Soviética, sino mds bien, desarrollar el poten-
cial de la Regidn.

El Dr. Carlos Roca Cdceres, Presidente de la Comisién de Re-
laciones Exteriores de la Camara de Diputados, comenta los tres
trabajos de este capitulo, vinculdndolos “a través de la oOptica
de la accidn anti-imperialista en América Latina”. Senala que
los planteamientos peruanos a favor del desarme, la posicion
de No-Alineamiento frente a los dos bloques de poder mundial
y la iniciativa del Grupo de Lima de Apoyo al Grupo de Con-
tadora, se enmarcan dentro de dicha dptica, agregando que en
Centroamérica se estd jugando la seguridad democrdtica de
América Latina. Concluye expresando que en el actual contex-
to internacional, el Peri tiene hoy una oportunidad historica
para implementar una nueva politica exterior: Nacionalista, Au-
ténoma, Integracionista, Anti-imperialista y No-Alineada.

En el iltimo capitulo del Libro se analiza la insercion del
Perii en el Sistema Internacional, para lo cual se presentan al-
gunas caracteristicas de los actores principales, de los conflic-
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tos de poder mundial y de las tendencias del Sistema. Asimis-
mo, se examina el comportamiento del Sistema Internacional for-
malizado a través de las Naciones Unidas, asi como la actuacién
gue le cabe al Peri dentro de ésta organizacion.

El Embajador Alejandro San Martin, miembro del CEPEI,
presenta un trabajo sobre las orientaciones actuales del Siste-
ma Internacional. Focaliza el desarrollo del tema en los Estados
Unidos de Ameérica, por ser, segiin el ponente, el actor del sis-
tema mds relevante para nuestro pais y el gque mayores varia-
ciones estd introduciendo en el sistema, en razon de su pecu-
liar proceso econdmico y politico.

San Martin resena la evolucién de Estados Unidos en el Sis-
tema Internacional; revisa su consolidacion como actor central
al término de la segunda guerra mundial. Seguidamente, esbo-
za lo que él denomina “el comienzo de la erosion”, a partir
de la década de los afios sesenta, que se intensifica en la dé-
cada siguiente con la recesion econdmica y una serie de derro-
tas para la diplomacia norteamericana. Finalmente, menciona la
recuperacion de los Estados Unidos en los ultimos afios con la
linea politica del Presidente Reagan. Analiza los niveles estra-
tégico, econdmico y diplomdtico “del nuevo proyecto nacional
norteamericano”, que también comprende la utilizacién del espa-
cio exterior con la iniciativa de Defensa Estratégica llamada
“Guerra de las Galaxias™.

Planteado asi el andlisis, San Martin hace referencia a las
dos hipdtesis bdsicas sobre la recuperacion norteamericana; es
decir, si esta recuperacion tiene un cardcter coyuntural, por
las medidas de emergencia, gque no van a detener el proceso
de disrupcion o si se tratu de una recuperacion de cardcter es-
tructural, con tendencia a perdurar y a potenciarse. Estas hi-
potesis son complementadas por San Martin con una pregunta
cuya respuesta tendrd consecuencia en los paises en desarro-
llo: ;Se trata de que la formulacidn social ha entrado en seria
crisis y no puede subsistir sino en la medida en que las formu-
laciones periféricas asuman los costos de las mismas, o por el
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contrario, la crisis ha sido pasajera, el nicleo se ha reforzado
y la formacion social volverd a asumir plenamente el rol domi-
nante que ha tenido?

Si bien San Martin deja abierta la interrogante, en su po-
nencia concluye que “en general, puede decirse que el sistema
internacional se visualiza en el mediano plazo como altamente
tensional y voldtil, como en los momentos mds dificiles de la gue-
rra fria, y habrd de mantenerse esta situacion mientras duren
las condiciones internas econdmico-politicas que lo generan, asi
como el modelo pensado para superar la crisis”.

El Embajador Oswaldo de Rivero dedica su trabajo a los
conflictos de poder mundial y a la viabilidad del Estado-Nacién
en el Tercer Mundo. La comprension de la actual estructura
del poder mundial y de las principales tendencias internacio-
nales del conflicto contempordneo, es fundamental, expresa, pa-
ra sentar las bases de una estrategia auténoma que permita a
nuestro pais un manejo internacional interdependiente.

El ponente sefiala que dentro de la naturaleza conflictiva
de Iz dindmica del poder internacional puede identificarse una
serie de conflictos especificos interconectados entre si, entre
los cuales examina el conjlicto estratégico e ideoldgico Este-
Oeste, el conflicto econdmico-financiero entre los propios pai-
ses occidentales y el conflicto Norte-Sur entre paises en desarro-
lio e industrializados.

De Rivero sostiene gue para ejercer un rol estratégico del
tipo interdependiente, y no quedar sin peso alguno en la nego-
ciacién del poder mundial y regional, es necesario que los pai-
ses del Tercer Mundo consoliden un Proyecto de Estado-Nacion
que impligue tener ciertos factores de viabilidad. Se mencio-
nan como factores minimos, gque mno son exclusivos de otros,
el auto-abastecimiento de alimentos y de energia; una situacion
geogrdfica ventajosa; una adecuada capacidad disuasiva para
garantizar la seguridad nacional; y, contar con una diplomacia
de prestigio gue se convierta en instrumento necesario para ob-
tener los factores antes mencionados.
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De Rivero concluye su ponencia haciendo un breve andli-
sis de los factores minimos de viabilidad estratégica en rela-
cion al Periu. Sostiene que estos factores acusan una situacion
critica en nuesiro pais, por lo que sugiere la adopcion de cier-
tas acciones para modificar el estado actual, destacando la ne-
cesidad de potencializar nuestra diplomacia como factor de po-
der, hasta el grado de convertirla, permanentemente y no de
manera ocasional, en diplomacia de prestigio. Agrega el ponen-
te que para aumentar el poder de mnegociacion del Peri y
darle una decidida viabilidad estratégica, se debe impulsar una
accién internacional global en mulltiples direcciones.

El tercer trabajo de este iultimo capitulo, a cargo del Em-
bajador Ricardo Luna, se refiere al Sistema Internacional for-
malizado y a la accién del Peri en los Organismos Interna-
cionales.

En la primera parte de su ponencia, Luna traza la evolu-
cion del Sistema de las Naciones Unidas desde su creacién has-
ta la actualidad. Al examinar la prdctica de los ultimos cuaren-
ta anos, el ponente manifiesta que la Organizacion ha sido in-
capaz de resolver las principales crisis internacionales de post
guerra. Agrega que el control de conflictos, y la no solucién
de los mismos, es el terreno residual de la actividad politica
de Naciones Unidas desde hace muchos afnios. Por ello, senala,
el camino logrado estd muy lejos del deseo original de los es-
tadistas de 1945 y ‘‘resulta, en todo caso, muy tangencial para
la concrecién de una nocién de creciente agutoridad internacio-
nal hacia la que el sistema deberia idealmente orientarse’.

Recuerda el ponente que hasta 1962 Naciones Unidas fue
un reflejo de la Guerra Fria entre las dos grandes potencias.
A partir de entonces, y especialmente desde la década de los
setenta, cobra especial importancia el tratamiento de los temas
econémicos y sociales promovidos por los paises en desarrollo.
En realidad, tal como anota Luna, antes que un sistema formali-
zado, los organismos internacionales constituyen un elemento
adicional y nuevo del juego de poder entre los Estados. Mien-
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tras que para pequefios paises resulta un elemento de poder
de enorme potencial, para las potencias ha devenido en una
estructura por lo general restrictiva de su libertad de accidn
y con frecuencia contraria a sus intereses, lo que en buena me-
dida explica la grave crisis por la que atraviesa Naciones Unidas.

Luna menciona como una tarea genuina de la Organizacion
la de servir como instrumento fundamental para el cambioc vasto
de sistemas, a escala internacional. Esta vision ha sido el cri-
terio determinante de la diplomacia peruana y constituye, afir-
ma el ponente, la funcién mds notoria desde una perspecti-
va histérica, “pues es el unico foro que intenta definir los al-
cances reales de un futuro ordenamiento del sistema interna-
cional”.

Al examinar la actuacién del Peru, se destaca una accion
intensa tealizada en Naciones Unidas, buscando nuestro pais
mantener criterios de prioridad en su politica multilateral que
se reflejan en tres dreas fundamentales: el enfrentamientio en
torno a las relaciones econdémicas internacionales; el desarrollo
del Nuevo Derecho del Mar; y, el debate sobre Desarme. En
estas tres dreas criticas de cooperacidn, afirma el ponente, el
Perii ha actuado de manera constructiva, manteniendo una co-
herencia y un ajuste entre su actuacién y orientacion interna
y sus metas internacionales.

Este ultimo capitulo concluye con los valiosos comentarios a
los tres trabajos, efectuados por el Dr. Alfonso Grados Berto-
rini, el Diputado Fernando Sdnchez Albavera de Izquierda Uni-
da, el Senador Guillermo Larco Cox del Partido Aprista Peruano
y el Senador Manuel Ulloa del Partido Accién Popular. Los con-
ceptos vertidos por los representantes de las agrupaciones Po-
liticas complementan adecuadamente los planteamientos relati-
vos a la insercién del Perit y América Latina en el Sistema In-
ternacional. Mds ain, estas participaciones son expresién de un
objetivo del CEPEI: de constituirse en un foro de encuentro,
estudio y didlogo entre académicos, diplomdticos y politicos.
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En nombre del Centro Peruano de Estudios Internaciona-
les (CEPEI), deseo agradecer a la Fundacién Ford, a la Fun-
dacién Friedrich Ebert, al Ministerio de Relaciones Exteriores,
a la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A. COFIDE y al
Banco Latino de Fomento de la Construccion, por haber cola-
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nueva contribucion del CEPEI para el estudio de las Relaciones
Internacionales del Peril.

Lima, 1° de junio de 1986

EDUARDO FERRERO COSTA
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del CEPEI
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DISCURSO DE INAUGURACION DEL
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES
DOCTOR ALLAN WAGNER TIZON SOBRE

“LINEAMIENTOS DE LA POLITICA EXTERIOR
PERUANA” EN EL SIMPOSIO INTERNACIONAL
“RELACIONES INTERNACIONALES DEL PERU”

Es para mi motivo de especial satisfaccion dirigirme a este
distinguido y calificado auditorio, participante en el Simposio
sobre las Relaciones Internacionales del Perid que, con el acier-
to y la oportunidad que lo caracterizan, ha organizado el
CEPEI. En esta ocasién me permitiré hacer un breve examen
de la situacidn internacional, en la medida que es el entorno
en que se desenvuelven nuestras alternativas en politica exte-
rior. También esbozaré el papel que corresponde al Perd como
Nacién del Tercer Mundo, la manera como existe una estrecha
correspondencia entre la realidad nacional y la politica exterior,
los principios que para ésta ha establecido el Gobierno Consti-
tucional y los medios con que contamos para su ejecucion. Fi-
nalmente trataré aspectos relativos a la consolidacién del Peru
como Estado-Nacién, como un paso hacia la alternativa del futu-
ro entendida come la unidad de nuestros pueblos.

La formulacién de una politica exterior requiere de un ra-
cional y constante diagnéstico de la realidad internacional, que
a la vez de recoger las lineas maestras tenga en cuenta facto-
res de coyuntura. De esta manera, serd posible conducir al
pais en un terreno donde es necesario preservar los intereses
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nacionales y determinar los espacios de accién que permitan
alcanzar nuestros objetivos.

La comprobaciéon mas evidente es que estamos viviendo en
un tiempo de crisis en las relaciones internacionales, con gra-
ves consecuencias para la vida de todos los pueblos. EIl entre-
cruzamiento de las lineas de conflicto Este-Oeste y Norte-Sur
configura el caracter estructural de la crisis. Solamente el es-
fuerzo conjunto de todos los actores internacionales en la re-
formulacién del actual sistema de relaciones, permitira que poda-
mos llegar al segundo milenio sin que las tendencias autodes-
tructivas sigan prevaleciendo.

Las grandes potencias contintian empefiadas en la carrera
armamentista que ha privado al mundo de los recursos que di-
lapida en la investigacion de tecnologias destructivas y la acu-
mulacién de arsenales que amenazan la continuacidon de la vida
sobre la tierra. Las politicas de confrontacion que prevalecen
en la relacién entre las grandes potencias, se alimentan de con-
cepciones bloquistas y vocaciones hegemonicas, pero también de
las enormes contradicciones que genera el subdesarrollo. Los
conflictos periféricos se ven inmediatamente envueltos en la
disputa bipolar, porque son registrados como una oportunidad de
extender dominios. Es evidente la relacién entre seguridad y
desarrollo, pero las grandes potencias parecen entenderla al
revés, es decir: no hacemos nada por el subdesarrollo para man-
tener la inseguridad.

La redefinicién de que estd siendo objeto la estructura
productiva del sistema capitalista lleva al aprovechamiento in-
tensivo de la tecnologia, la prestacién de servicios y la inter-
mediacién financiera, pero paraddjicamente los paises desarro-
1lados insisten en mantener al mismo tiempo actividades antieco-
némicas, tanto en la industria como en la agricultura. Algu-
nos paises de desarrollo intermedio han heredado la indus-
tria manufacturera tradicional, pero la mayoria de los paises
del Tercer Mundo sélo tienen la posibilidad de continuar co-
mo productores de materias primas, en un contexto de creciente
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deterioro de los términos de intercambio. De esta manera se
estd configurando una nueva division internacional del traba-
jo, que no s6lo mantiene la injusta estructura de las relaciones
Norte-Sur sino que la agrava sustancialmente. El surgimiento
de los bancos transnacionales como nuevos agentes fundamenta-
les en la economia mundial, es otro factor que dificulta la
preeminencia de consideraciones politicas que deberian gober-
nar la economia en estos tiempos de crisis.

Hace dos décadas que se desarrollan esfuerzos por mejorar
los términos en la relacién Norte-Sur, pero no se puede hablar
de progresos y mas bien resulta desalentador pero exacto re-
ferirse al fracaso de los intentos. Sin embargo, parece que se
estd llegando a una situacién limite: el Tercer Mundo no puede
seguir manteniéndose como exportador neto del capital para ali-
mentar un sistema financiero mundial que, en gran medida, esta
siendo utilizado para enjugar el gigantesco déficit fiscal de los
Estados Unidos, el cual, a su vez, es principalmente consecuen-
cia del armamentismo que origina la tensién entre las grandes
potencias.

El irresponsable reciclaje de los flujos financieros de la
década del setenta generé una deuda externa que el Tercer
Mundo no puede afrontar sin que los efectos sociales puedan
conducirnos a situaciones extremas, en las que podrian peligrar
las normas civilizadas y principios democraticos que nos esfor-
zamos en mantener. Se hace entonces impostergable la voluntad
de cooperacion de los paises industrializados, pero también Ia
unidad de accién del Tercer Mundo, para lograr el hoy ya casi
mitico nuevo orden econdmico internacional.

Sefores: la emergencia del Peru a la realidad internacio-
nal del siglo XV tuvo caracteristicas traumaticas. La ocupacion
europea destruyé una organizacion societal que habia demostra-
do satisfacer las necesidades de una vasta poblacién. La implan-
tacion del dominio colonial y la imposicién de una economia de
saqueo, produjeron una verdadera catastrofe demografica, de-
jando a nuestra poblacién nativa en un estado de postracion,
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interrumpido ocasionalmente por brotes de rebeldia que gesta-
ron, junto con el descontento de los criollos, la independencia
politica de Espafia. Sin embargo, las brechas que produjo el
colonialismo en la sociedad peruana no fueron resueltas con la
emancipacién, postergando asi la integracién de la sociedad na-
cional y sus posibilidades de auténtico desarrollo.

La economia del Peru republicano mantuvo sus caracteris-
ticas extractivas, modificdndose tinicamente el aparato producti-
vo para satisfacer los requerimientos de una nueva potencia
europea. La independencia no pudo librarnos del rol que nos
impuso la division internacional del trabajo de entonces, a pe-
sar que condicionaba la produccién a intereses extrafios a las
necesidades de nuestra poblacion. Cuando una nueva potencia,
esta vez continental, asume el rol dominante, la capacidad de
articular una economia en beneficio propio tiene que ceder nue-
vamente a intereses ajenos, perdurando nuestra condicién de
productores de materias primas. Mas recientemente, cuando bus-
camos mejorar el valor agregado de las materias primas y pro-
teger nuestras industrias mediante la sustitucién de importacio-
nes, el proteccionismo en los paises industrializados y el abis-
mo tecnolégico hacen perdurar las dificultades para lograr un
desarrollo econdmico conforme a nuestros intereses.

Por estas razones, la dependencia y el subdesarrollo son
resultado de un proceso histérico que no es ajeno a la respon-
sabilidad de quienes, en un momento u otro, se beneficiaron
de nuestras riquezas. La superacién de esta hipoteca, que es
herencia de la dominacién colonial y neo-colonial, es un reto
para nosotros pero también es una prueba para la conciencia
de pueblos que hoy disfrutan de condiciones de vida logradas
en base a un modelo de acumulacidn en el que se puede des-
cubrir la marca de nuestras tierras o el esfuerzo no retribuido
de generaciones de peruanos. La superacion del subdesarrollo
y la dependencia permitird no solamente la reparacion de una
injusticia histérica, sino también la proyeccién de toda nuestra
potencialidad nacional, para beneficio de la paz y seguridad
en la que todos estamos interesados.
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Esta realidad histérica tiene posiblemente matices distintos
en otros pueblos del Tercer Mundo, pero la imposicién extran-
jera y la explotacién indiscriminada han producido efectos si-
milares. El subdesarrollo es una constante que envuelve a la
mayoria de la humanidad sin necesidad de concertacién previa.
La necesidad de afrontar conjuntamente el reto del futuro ha
ganado espacio en la conciencia de nuestros pueblos. Ahora
sera necesario que entendamos que nuestro desarrollo no po-
dremos conseguirlo siguiendo el modelo de los hoy paises des-
arrollados, precisamente porque éste se beneficié de la exac-
ci6n de recursos de otros pueblos. Las condiciones son mas di-
ficiles, pero esperamos que el resultado constituya una supera-
cién dialéctica de un modelo de civilizacién que se niega a si
mismo con la existencia de la miseria.

Las necesarias transformaciones de la realidad interna en
el Peri, que viene afrontando el gobierno del presidente Alan
Garcia, con el mas amplio apoyo popular, requieren articular
una politica exterior plenamente concordante. Se trata de lo
que el maestro Carlos Garcia Bedoya llamé la “voluntad emer-
gente” para desempefiar un rol que, partiendo de nuestra rea-
lidad, se inserte adecuadamente en el espacio internacional.
La politica exterior debe ser la expresién de la personalidad
nacional entendida como un todo coherente. Queremos presen-
tarnos al mundo tal como somos para que se entienda plena-
mente la justicia de nuestros reclamos, pero también creemos
que nuestro mensaje aporta positivamente al logro de un mun-
do mejor.

Los intereses permanentes de nuestra patria son motivo de
cuidadosa atencién en la politica exterior del Gobierno Consti-
tucional. La formulacién de objetivos se realiza en correspon-
dencia con el necesario resguardo de la soberania nacional y
las aspiraciones de desarrollo de nuestro pueblo. La defensa
y promocién de nuestros intereses en distintas dreas de la po-
litica exterior nos ha llevado a la formulacién de objetivos que,
si pueden ser ambiciosos, creemos que estan al alcance de un
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pueblo con seguridad en su destino y de un gobierno con vi-
sion de futuro.

La Constitucién del Estado contiene normas precisas en ma-
teria de politica exterior. La inmanencia de los intereses na-
cionales, imprime un caracter de continuidad a ciertos linea-
mientos de politica exterior pero la aproximacién del Peru a la
realidad internacional, debe ser permanentemente enriguecida
con nuevos enfoques. Nuestro pais rechaza constitucionalmente
toda forma de imperialismo, colonialismo, neocolonialismo y dis-
criminacién racial, siendo solidario con los pueblos oprimidos
del mundo. Igualmente es un mandato constitucional la promo-
cién de la integracién politica, social y cultural de los pueblos
de América Latina, con miras a la formacién de una comunidad
latinoamericana de naciones. Asimismo, nos obliga a la promo-
cién de la cooperacién entre los pueblos para alcanzar un orden
internacional mas justo.

En perfecta concordancia con lo que prescribe la Constitu-
cién del Estado, nuestra politica exterior se orienta por los prin-
cipios del nacionalismo, antiimperialismo, integracién y no ali-
neamiento. A nuestro juicio, la conjuncién de estos principios
presentan como caracteristicas una clara interrelacion dialécti-
ca y una profunda coherencia estructural. Nacionalismo y anti-
imperialismo, integracién y no alineamiento, forman categorias
sugerentes para el desarrollo de una politica exterior audaz y
creativa como corresponde a nuestra realidad de pais del Ter-
cer Mundo.

Nuestro nacionalismo se fundamenta en la necesidad de pre-
servar la soberania nacional para que sea posible la adecuada
defensa de los intereses nacionales. Ademads tratamos de asegu-
rar la viabilidad y autonomia del nuevo modelo de desarrollo,
mediante la consecucién de un espacio politico propio, que per-
mita la consolidacion internacional de un estado democratico y
popular. Este nacionalismo no se encuentra, por tanto, vincu-
lado a concepciones chauvinistas ni propdsitos aislacionistas.



El antiimperialismo que guia nuestra politica exterior, no se
orienta contra ningtin pais o gobierno en particular. Consiste
en el rechazo de todas las formas de dominacién e injerencia
extranjeras en asuntos internos o externos, sean en los campos
economico, politico o cultural. Propugnamos el respeto irrestric-
to a la soberania de los estados, la abstencion de la amenaza
y del uso de la fuerza en las relaciones internacionales y Ia
libre determinacion de los pueblos. Repudiamos igualmente toda
politica hegemonica y cualquier actitud que pretenda subordi-
nar un Estadc a los intereses de otro.

Mediante la integracion tratamos de construir espacios mas
amplios de cooperacién para beneficio de nuestros pueblos.
Entendemos que integrandonos a los niveles regional y subre-
gional e impulsando la cooperacion bilateral, estaremos en me-
jores condiciones para lograr el desarrollo integral de nues-
tras sociedades. Es también la mejor alternativa para superar
elementos de conflictos y el modo mds eficaz de incrementar
nuestro poder de negociacion en la escena internacional. De
otra parte, es la mejor manera de contribuir al fortalecimiento
de la paz y seguridad en nuestra regiéon y en el mundo.

El no alineamiento es también para nosotros una politica
de principio. No estamos interesados en participar en la dispu-
ta bloquista y creemos que nuestro ambito de accién internacio-
nal estd con los paises que luchan por la democratizacién de
las relaciones internacionales y la consecucién de un nuevo or-
den internacional. Ademas, el Movimiento de Paises No Alinea-
dos es la tnica alternativa véalida que tienen los paises peque-
nos y medianos para la formulacién de politicas de alcance
universal.

Desde luego, la implementacién politica de estos principios
requiere no solamente de la accién de la Cancilleria, como par-
te del aparato de Gobierno, sino que también es preciso la par-
ticipacién conjunta de otros sectores en la consecucién de una
politica de Estado. La capacidad de convocatoria que podamos
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tener en la formulacién y ejecucién de planes debera estar fun-
dada en el caracter global de nuestras preocupaciones, ya que
toda la nacién estd comprometida con el éxito o fracaso de nues-
tra politica exterior.

Por nuestra parte, estamos realizando esfuerzos para mejo-
rar nuestra organizacién interna a fin de lograr fluidez en el
circuito propuesta—decisién—accién, a la vez que modernizarnos
en el manejo de la informacion y su necesario procesamiento.
Deseamos que la Cancilleria pueda responder de la manera mas
adecuada a los requerimientos de una politica exterior agil y
dinamica. La accién internacional en varios campos y la formu-
lacién de politicas diversas hacen necesario un cuidadoso se-
guimiento. Buscamos que las necesidades de desarrollo de nues-
tro pueblo formen parte de nuestras preocupaciones principa-
les; es decir, realizar una diplomacia para el desarrollo.

Es necesario anotar que nuestro Cuerpo Profesional del Ser-
vicio Diplomadtico tiene una importante trayectoria en este cam-
po, manejando aproximaciones a la problematica del desarrollo,
a la vez que interpretaciones conceptuales del rol internacio-
nal del Perii. Creemos que nuestro Cuerpo Profesional tiene
una adecuada insercién en la realidad nacional y su vocacion
de servicio se ha puesto de manifiesto cada vez que los intere-
ses nacionales han reclamado su esfuerzo inteligente y patridtico.

Sefiores: la existencia misma de un Estado obliga a la formu-
lacién de una politica exterior. Esta debe posibilitar el incre-
mento de las potencialidades nacionales haciendo del pais un
interlocutor valido para asuntos regionales y mundiales. La ade-
cuada insercién internacional y la formulacién de politicas co-
herentes con esa ubicacién, son variables fundamentales para
la consolidacién del estado nacional.

El cardcter andino, amazdnico y maritimo del Perd, nos lle-
va necesariamente, a la formulacion de una politica exterior que
comprenda esa triple dimension. Siendo una expresién de la
personalidad nacional, ese trinomio imprime también un conteni-
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do particular a nuestros proyectos de seguridad y desarrollo,
en la btisqueda de una adecuacién de espacios a la situacién
més propicia para la consolidacién nacional. La particular ubi-
cacion del Perti, al centro occidental del subcontinente y en
contacto con el norte Gran Colombiano, el Cono Sur y la Amazo-
nia, nos compromete en la promocién de un sistema sudamerica-
no. Historicamente hemos sido el ntcleo de cohesién politica
de América del Sur; es por ello que planteamos, con dinamismo
y a la vez solvencia, propuestas de paz e integracion, en el en-
tendido que es la unica alternativa para el desarrollo y la Ili-
beracién de nuestros pueblos.

La dimensién andina imprime histéricamente el mayor carac-
ter a nuestra personalidad nacional, nuestras politicas en este
campo tienen la importancia que corresponde a esta situacion.
La reactivacién del proyecto de integracion que compartimos
con paises hermanos recibe nuestra mads alta prioridad, por cons-
tituir un factor indispensable para el necesario equilibrio del
sistema sudamericano que proponemos.

Percibimos la Amazonia como una promesa y a la vez un
desafio de desarrollo, que es necesario afrontarlo conjuntamen-
te. Por ello hemos animado y tenemos confianza en las posibili-
dades del Tratado de Cooperacién Amazonica que compromete a
todos los paises de la hoya. Nuestra geografia ha condicionado
la mayor proximidad de este espacio y el Océano Pacifico, lo
cual nos conduce a una politica de vialidad adecuada a los in-
tereses nacionales.

El dominio maritimo ha sido una preocupacién de cerca de
cuatro décadas en nuestra politica exterior, en su propdsito de
preservarlo y aprovecharlo econdémicamente para beneficio de
nuestro pueblo. La politica llevada en el marco del Sistema del
Pacifico Sur ha hecho posible la promocién de una doctrina que
ha tomado estado de derecho en el mundo. Por otra parte, el
futuro pertenece a la cuenca del Pacifico por lo que nuestra
politica exterior, también concede a esa area una elevada prio-
ridad.



Confiamos que estos planteamientos encontraran una via de
realizacién para beneficio de nuestros pueblos, en un futuro
que los proyecte a desempefiar un importante papel en una ci-
vilizacién de rostro nuevo, que destierre el conflicto y la miseria.

Sefiores, me complace declarar inaugurado el Simposio In-
ternacional “Relaciones Internacionales del Peru”.
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DESARME Y DESNUCLEARIZACION EN
AMERICA LATINA

Hugo Palma™

1. INTRODUCCION

El desarme y la desnuclearizacion en América Laiina son,
por su naturaleza misma, temas de enorme complejidad concep-
tual, politica y estratégica. En' consecuencia, en este trabajo
no se pretende dar una respuesta simple a una cuestion que
todos entendemos es extraordinariamente compleja, y sobre la
cual existe un creciente e importante tratamiento académico y
politico que hay que resaltar, frente a la posicion de aquellos
que preferirian ignorar su existencia.

;Por qué este problema es complejo? Por sus vinculaciones
tan préximas con las cuestiones de seguridad que interesan en
forma prioritaria a todos los Estados. Como se sabe, esta segu-
ridad ha sido definida por Naciones Unidas como “...una con-
dicién en que los Estados o los individuos consideran que estdn
expuestos en pequefla medida a un ataque militar, a las penu-
rias econdmicas, a las presiones politicas o la injusticia social.
Es un término mds relativo que absoluto”.

® Miembro Fundador del CEPEI Diplomético peruano de carrera con
categoria de Embajador. Director de Asuntos Politicos y Diplomaiticos del
Ministerio de Relaciones Exteriores.
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La definicién de las Naciones Unidas es interesante no sé-
lo porque interrelaciona la seguridad nacional a la seguridad
internacional, sino porque incorpora elementos muy significati-
vos respecto de la seguridad de los individuos que, como se ve-
ra, es un factor que tendrda una mayor gravitacién en el futuro.
Ahora bien, algunos autores consideran que la seguridad es un
“valor constante” lo que quiere decir que no es eléstico. Exis-
tirfa un determinado volumen de seguridad que podria ser dis-
tribuido de distintos modos. Sin embargo, la bisqueda de se-
guridad por cada uno de los actores nacionales, que natural-
mente es un derecho perfectamente legitimo, puede ser perci-
bida como una pérdida relativa de seguridad por algunos de los
otros actores que, consecuentemente, adopta los pasos que con-
sidera necesarios para revertir la situacion. Como esto se pro-
duce sucesivamente, nos encontramos con el inicio de una espi-
ral de busqueda de seguridad que en su aspecto militar se tra-
duce en la llamada carrera armamentista. En el presente tra-
bajo, luego de revisar las distintas acepciones del concepto de
seguridad, se analizara la evolucién y actual situacién de la se-
guridad y el armamentismo en la regién para luego concluir con
una breve descripcién de algunas de las acciones emprendidas
en América Latina en lo que respecta al desarme, tanto nuclear
como convencional.

2. EL CONCEPTO DE SEGURIDAD

En lo interno, la limitacion del concepto de seguridad a la
abstraccién de lo que podriamos llamar ‘“seguridad nacional”,
desprioriza la seguridad de los individuos a que antes se hi-
ciera referencia, y puede llevar a las poblaciones a niveles de
inseguridad muy peligrosos. En consecuencia, la seguridad no
puede ser exclusivamente “estatal”, porque si realmente se rea-
lizaran consultas populares auténticas, en ellas se advertirian
que en las actuales circunstancias, las grandes mayorias de Amé-
rica Latina perciben la seguridad no en términos de la posibi-
lidad de una amenaza externa, sino en cuestiones sumamente
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concretas como la alimentacidn, la salud, la educacién, el em-
pleo, la violencia, la corrupcién y otras carencias sociales, lo
que nos lleva a pensar que es indispensable establecer una
vinculacién precisa entre la seguridad tradicionalmente concebi-
da y el desarrollo. Al menos, esto en América Latina, no po-
dria ser de otro modo.

En lo externo, para atender las preocupaciones de segu-
ridad generales a todos los paises, existen los llamados con-
ceptos de seguridad. El m&s antiguo, el cldsico, proviene del
general romano Vegesio y se expresa en la formula: “Si quie-
res paz; prepdrate para la guerra”. Tan simple como eso. No
serd necesario extenderse mucho sobre los resultados que ha
tenido el entusiasmo con que la humanidad ha seguido tal pres-
cripeidn, porque a lo largo de estos milenios hemos tenido gue-
rra. Como el aforismo sigue vigente, podriamos pensar que eso
es lo que nos espera en el futuro.

Obviamente, ademds de éste hay otros conceptos que tam-
bién interactiian y que, desde luego, son validos para el dmbi-
to latinoamericano. Estos son el equilibrio de fuerzas, que pue-
de ser individual o por alianzas; la disuacién; la neutralidad;
el no alineamiento en cuanto comparta elementos de seguridad
como, por ejemplo, el que los Estados partes no pueden per-
tenecer a las alianzas militares o, la recusaciéon que hace el
movimiento del injusto orden internacional en lo politico y en
lo econ6mico; la seguridad colectiva que preconiza la Carta de
las Naciones Unidas y otras Organizaciones Internacionales y,
el més reciente y novedoso concepto de seguridad comtin, en
el cual las acciones de seguridad serian establecidas conjunta-
mente por los propios actores y no de modo confrontacional,
es decir, unos frente a otros.

3. SEGURIDAD Y ARMAMENTISMO EN AMERICA LATINA

En Ameérica Latina, por cierto, se dan combinaciones de
los distintos conceptos de seguridad, antes mencionados, lo que
afiade a la complejidad de los contextos de seguridad, que son
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las percepciones que tiene cada actor y el conjunto de actores
que pueden estar involucrados en una situacidn.

Con respecto a las caracteristicas particulares de la situa-
cion de seguridad y del armamentismo en América Latina, seria
preciso tener en cuenta que se ha producido una evolucién
desde los afos de la Guerra Fria y de la Década del ‘50. Hu-
bo una creciente tendencia autondmica tanto politica como es-
tratégica de Ameérica Latina y, particularmente, de América del
Sur en el contexto mundial con consecuencias diversas, inclu-
yendo algunas en términos de gastos militares. Asi, éstos se ha-
brian mds que duplicado en la Gltima década, registrandose tam-
bién un aumento significativo en lo que respecta a las adqui-
sicicnes militares.

Debe tenerse en cuenta que mientras el concepto indiscu-
tido de seguridad estaba en manos de la potencia hemisférica,
el aprovisionamiento bélico de la mayoria de los paises de la
regidn se realizaba a través de excedentes de los arsenales, en
términos mas bien concesionales, cuando éstos no eran entregas
gratuitas a los distintos Estados. Esta situacién, que mantenia
el gasto militar en proporciones moderadas y el equipamiento
en niveles no sofisticados e inclusc de cierta obsolencia, cam-
bié radicalmente por esa actitud autonémica de los estados lati-
ncamericanos. Esto ha llevado, junto con otros factores, a un
gasto militar en América del Sur que se estima superior a los
USS 16 mil millones de délares para el afio 1984. Esta cifra equi-
vale a un porcentaje que va del 1% al 5% del Producto Bruto
Interno que es dedicado a este tipo de gastos que, en algunos
casos, podria ser mayor y que, en términos de la deuda exter-
na, algunos analistas la ubican en el orden del 20%, aunque en
ciertos casos podria llegar al 40%.

En términos de renovacion de equipos obsoletos, hemos pa-
sado a ser candidatos a las producciones mds recientes y sofis-
ticadas provenientes de una serie de fuentes distintas. En cuan-
to a las transferencias de estos equipos, éstas ya no son las:
concesionales de hace treinta o cuarenta afios, sino madas bien
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puramente comerciales. Consecuentemente, nos encontramos
con una situacion que es radicalmente distinta a la existente
hace tres o cuatro décadas.

Pero hay otras condiciones particulares, que se supone tie-
nen impacto en lo que podria ser la dindmica armamentista de
Ameérica Latina o de América del Sur. Se dice que subsisten
factores de tensién y de conflicto. Esto es verdad, pero desde
hace muchos afios los factores de conflicto son exactamente los
mismos que ahora, con la diferencia que hoy estamos muchisi-
mo mas gastados. El argumento sugiere que uno se arma por-
que existen estos factores de tensién; de manera tal que, si no
existieran estos factores, se produciria la limitacién del arma-
mento o el desarme. Lamentablemente, en el transcurso de la
historia esto no ha sido muy claro, porque en muchas situaciones
de tension y conflicto que fueron superadas, la limitacién de
gastos 0 equipos no se produjo autométicamente. Por lo tanto,
parece que este tipo de argumentaciones se refieren m4és bien
a una situacién practicamente ideal en la que todos los actores
nacionales estuvieran de acuerdo en todo, es decir, que no hu-
biera diferencias de ninguna clase. Mientras exista el actual
tipo de sociedad internacional, es evidente que eso es imposible
e impensable. Cuando se superen algunas diferencias, aparece-
ran otras y eso estd en la naturaleza de las cosas.

Hay otro factor de particular significacién al 4rea y es el
rol politico y social de las fuerzas armadas. Si bien no se va
ahondar en el tema por conocerse bien el significado que las
fuerzas armadas han tenido histéricamente, si se mencionara un
aspecto especifico: el creciente profesionalismo de las fuerzas
armadas se manifiesta también en las crecientes demandas de
armamento m4ds sofisticado y mas moderno. El profesional mili-
tar, como todo profesional, considera que debe estar dotado de
los instrumentos mds adecuados para el ejercicio de su funcién
pero, en este caso, de aquellos que son realmente nuevos y
muy sofisticados.

Finalmente, en este orden de ideas, el dltimo factor por
considerar seria el de las industrias militares locales que se han
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expandido muchisimo en estos iltimos afios y que tendran que
ser tomadas en cuenta para el manejo del problema de la limita-
cion de las armas y el desarme en la region.

Como resultado de todos estos factores, y ademéas de otras
causas tan importantes como la crisis econdmica internacional,
el modo tradicional de entender la seguridad ha contribuido
definitivamente, y eso estd probado, al déficit presupuestario
gubernamental, a la inflacién, a la deuda externa y, en parte,
a la recesién econdémica que viene caracterizando a la regién.
Este modo tradicional de entender la seguridad, considerado
como el derecho que tiene cada uno de nuestros paises a do-
tarse de todo el equipo militar que estime necesario para aten-
der a su seguridad, habria limitado las posibilidades del desarro-
llo y se habria traducido en mayor pobreza de los habitantes,
en mayores tensiones, en la medida en que ninguna habria dis-
minuido y que, més bien, habrian aumentado por efecto de es-
tos equipos cada vez mas poderosos y de efectivos militares ca-
da vez mayores.

Finalmente, una consecuencia adicional es que se tiene me-
nor seguridad; lo cual no deja de ser una paradoja de un sis-
tema que se orientaria a aumentarla o consolidarla.

4. EL DESARME EN AMERICA LATINA

Para responder a estas preocupaciones sobre el armamen-
tismo, se supone que existe el desarme. Esta es una palabra
bastante dramatica, pero no lo es tanto si la entendemos como
una acepcion genérica que encierra aspectos como las limitacio-
nes de gastos o las limitaciones de efectivos, o las reducciones
de gastos o efectivos, o las medidas de fomento de confianza
0 cualquier otro que tenga que hacer con este asunto. Estos
deben ser objeto de un trato adecuado por medio de procesos
que comprenden las medidas unilaterales, las negociaciones for-
males y los acuerdos que deben celebrarse y, las medidas de
verificacién y control que se establezcan. Todo esto apunta a
un objetivo muy claro que es el de tener igual o, si fuera po-
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sible atin, mayor seguridad, pero con menor costo y tension. Es-
to podria facilitar, por otra parte, el arreglo de los asuntos
pendientes. En una situacién como la que actualmente enfren-
ta América Latina y, particularmente América del Sur, la idea
de esperar que se produzca el desarme mundial para que los
paises empiecen a tomar pasos concretos en este sentido, no nos
llevaria muy lejos y, definitivamente, no arreglaria ninguno de
nuestros problemas.

En una aproximacién regional al tema de Ameérica Latina
y el desarme, encontramos una dificultad conceptual: ;Qué es
Ameérica Latina? No se tratard de definirla por ahora, y es en
este sentido que s6lo se hard referencia a dos zonas claramen-
te diferenciadas. Asi, en América del Norte y el Caribe existe
una situacién dramatica que esta significando una creciente in-
sercion de esa problemdtica en la confrontacién Este-Oeste y
que necesita la labor tan meritoria como dificil del Grupo de
Contadora. Respecto a América del Sur, existiria si la posibili-
dad de aislar a esta subregiéon de lo que podria ser el contex-
to estratégico mundial. Ello es dificil pero no imposible, en la
medida que América del Sur no deberia estar al centro de las
preocupaciones estratégicas y, ademads por ser una region que
tiene una problematica sui géneris caracterizada por la interac-
cién de dos dindmicas propias: una de confrontacién y una de
cooperacion, destacando obviamente esta ultima por la firmeza
y significacién de sus elementos, como son, por ejemplo, los
procesos de integracidon, la vinculacién histérica, la identidad
esencial de sus pueblos y la problemadtica comin que comparten.

En América Latina hubieron experiencias concretas en la
materia. En el siglo XIX y en el siglo XX fueron numerosos los
intentos y pronunciamientos hechos para tratar de alcanzar algo
en materia de limitaciéon de armamentos y desarme.

4.1. La Desnuclearizacion en América Latina

El esfuerzo mas cercano hecho en la region —en el dmbi-
to nuclear— es el Tratado de Proscripcion de Armas Nucleares
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en Ameérica Latina firmado en 1967. Este es un acuerdo que
prohibe el ensayo, el uso y la produccién o adquisiciéon por cual-
quier medio; asi como la recepcidn, instalacidn o despliegue por
ningun pais latinoamericano de este tipo de armas. Ha sido
suscrito por 25 paises sudamericanos. Argentina no lo ha ratifi-
cado y, tanto Brasil como Chile no han levantado atin la dis-
pensa necesaria para la entrada en vigencia del Tratado. Este
Tratado tiene dos Protocolos complementarios; uno relativo a
los Estados que de jure o de facto tienen responsabilidades so-
bre territorios en la regién y que deben observar las mismas
responsabilidades que los Estados partes del Tratado y, otro que
se refiere a los Estados poseedores de armas nucleares, que
no deben usar ni amenazar con el uso de tales armas a los pai-
ses miembros.

El Tratado busca el establecimiento de una zona libre de
armas nucleares como un objetivo fundamental de desarme en
general y, de desarme nuclear en particular. Este esfuerzo es
importante para América Latina porque se consiguid establecer
una zona libre de armas nucleares en un #rea densamente po-
blada, a diferencia de otros tratados de Naciones Unidas como
el de Espacio ultra-terrestire y el de los Fondos Marinos, o el
de la Antdrtida, que las establecen en areas que por su natura-
leza estdn totalmente despobladas. Este Tratado es significativo
también porque a pesar que se ha intentado copiar este es-
fuerzo latinoamericano en diversas dreas habitadas del planeta,
no se ha conseguido establecer ninguna nueva zona libre de
armas nucleares.

Por otro lado, se sefiala una zona geografica determinada
para la aplicacion del Tratado una vez que todas las partes
concernidas sean miembros plenos de él; se favorece la utiliza-
cion pacifica de la energia nuclear; se establece un organismo
de control, OPANAL, que funciona en México y, se dispone de
un regimen de salvaguardias para las actividades de cada pais
en materia de energia nuclear con el Organismo Internacional
de Energia Atémica. El Tratado ha recibido el apoyo y encon-
mio permanentes de la comunidad internacional en una serie
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de foros internacionales. No obstante, la vigencia real de esta
zona libre de armas nucleares ha sido puesta en duda en al-
gunos casos por el problema del tramsito de armas nucleares,
que es considerado en forma algo ambigua por el Tratado, en
otros, por la posible introduccién de armas nucleares en Puerto
Rico y, finalmente, porque algunos autores estiman que las in-
tenciones de algunos paises latinoamericanos no son claras.

Desde luego, la importancia del fortalecimiento de jure y
de facto de la zona libre de armas nucleares en América Latina
es de tal naturaleza, que hace imprescindible todo esfuerzo pa-
ra que ello sea posible. La introduccién de armas nucleares
en Ameérica Latina serfa una calamidad indescriptible y, para
evitarla, se requieren de garantias necesarias que sean acep-
tadas entre los Estados concernidos.

4.2. El Desarme Convencional en América Latina

En lo convencional, lo mds significativo que se tiene es la
Declaracion de Ayacucho, que guardé relacién —aunque no di-
recta— con el Acuerdo de Integracién Subregional Andina. Ca-
be mencionar que, Panamd y Argentina concurrieron también
a la firma de la Declaracién cuando a finales de 1974 se cele-
bré el Sesquicentenario de la Batalla de Ayacucho, que puso
fin a la dominacién colonial en esta parte del mundo.

La Declaracién de Ayacucho se ocupd de una serie de asun-
tos importantes, destacando, en especial, el siguiente que dice:
“Nos comprometemos a propiciar y dar apoyo a la estructura-
cion de un orden permanente de paz y cooperacién internacio-
nal y a crear las condiciones que permitan la efectiva limitacion
de armamentos y ponga fin a su adquisicién con fines bélicos
ofensivos para dedicar todos los recursos posibles al desarrollo
economico y social de cada uno de los paises de América La-
tina”.

Como la formulacién se inicia con el anhelo de crear un
orden permanente de paz y cooperacion, la primera impresién
que podria tenerse es que esta Declaracién no habria de dife-
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rir mucho de tantas otras que se habian formulado. Sin embar-
g0, lo que es realmente meritorio, es la voluntad politica que
hizo que después de concluida la celebracién del Sesquicentena-
rio se efectuaran varias reuniones de trabajo técnico y profe-
sional, que fueron de la mayor importancia. En cinco reuniones
sostenidas en varias capitales sudamericanas, se debatidé con cri-
terios profesionales y técnicos una larga lista de materias que
abarcaban desde complejas formulaciones matemadticas para la
determinacién de pardmetros macroeconomicos a los que pudie-
ran referirse los gastos militares; medidas de cordialidad, con-
fianza y de accién conjunta de las fuerzas armadas y un listado
de armas que debian ser prohibidas en la regién o que sola-
mente debian mantenerse hasta que fueran retiradas de servicio
activo.

Esto es muy importante, porque en si misma, la formulacién
incorporada en la Declaracién de Ayacucho no suponia que los
Estados estaban realmente obligados a hacer nada. El mérito
fue, como lo seria ahora o en cualquier otro momento, el asumir
la decisién politica de tratar el tema en términos de accién y
de negociacion.

De no haber sido asi, la Declaracién de Ayacucho hubiera
sido una mas de las muchas manifestaciones de buenos deseos
que se han expresado tantas veces. Por ello, si alguna leccion
habria que recoger de esta experiencia, es que probablemente
las condiciones para tratar estos temas nunca son éptimas y, qui-
zds, ni siquiera adecuadas. En realidad, lo mads importante es
que se dé la voluntad politica que haga que en un momento
determinado se pueda asumir la decisién de trabajar concreta-
mente sobre la materia; que es lo que parece estd ocurriendo
en este momento, recogiende una de las exigencias prioritarias
de la comunidad internacional.

Es sabido que los trabajos derivados de la Declaracion de
Ayacucho no alcanzaron resultados concretos. Sin embargo, se
estima que esto tampoco deberia ser considerado como totalmen-
te negativo porque, por una parte, se demostré la voluntad de
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tratar estos temas —que hemos de repetir una vez mas son ex-
tremadamente complejos— y, por otra, se demostré la capaci-
dad técnica para hacerlo. Lo que corresponderia ahora es bus-
car una nueva convergencia de voluntades, que deberia ser
sudamericana por las razones anteriormente expuestas. Esta se
veria promovida por dos factores adicionales significativos: el
primero, la crisis econémica y social que afecta a unos mas que
a otros pero, en general, a todos los paises de la regién y,
también las cada vez mds notorias manifestaciones de voluntad
politica y civica de abordar este problema.

Dos afios mds tarde, en 1976, las fuerzas armadas de Boli-
via, Chile y Peru suscribieron un Acuerdo de Cooperacion pa-
ra el Afianzamiento de la Paz y la Amistad entre las Fuerzas
Armadas de estas Republicas. En ese importante documento, se
dice, entre otras cosas, que estas fuerzas cooperaran mutuamen-
te para el afianzamiento de la paz entre ellos, mediante la
creacion de un procedimiento de consultas que atenderd los as-
pectos de cooperacién militar destinados a resolver los proble-
mas que puedan presentarse en sus relaciones reciprocas. Lue-
go se afiade que se establecerd un intercambio de informacio-
nes a fin de contribuir a descartar situaciones que puedan de-
venir conflictivas y a eliminar apreciaciones erréneas sobre las
actividades militares en la zona fronteriza. Cabe resaltar la
gran significacién que tiene este acuerdo en términos de las
medidas de fomento de la confianza, pues, éstas han sido for-
malmente introducidas en el 4mbito sudamericano mediante di-
cho acuerdo y, nada menos que por los representantes de las
fuerzas armadas.

En 1978, en la Declaracién de Washington se reiteraron los
principios de la Declaracién de Ayacucho y, ese mismo afio se
celebré en México una reunién preliminar de América Latina ¥
el Caribe sobre armas convencionales. Por otra parte, se tiene
conocimiento, aunque sélo referencialmente, que existe cierto
numero de acuerdos operativos entre las fuerzas armadas ¥y que
éstos comprenden desde actuaciones de cortesia hasta reuniones
de Jefes de Estado Mayor o de otros servicios, procedimientos
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de salvataje, rescate o biisqueda navales y aéreas, formas de
cooperacion civica, cooperacién médica y educacional en dreas
de frontera, etc., asi como también algunos acuerdos destinados
al manejo de incidentes menores o a prevenir su ocurrencia.
Estas son también formas sumamente concretas de fomento de
la confianza que deberian ser difundidas y promovidas y, seria
deseable que pudieran extenderse al conjunto de las fuerzas
armadas de la regidn.

Debe afiadirse que se conoce de un gran niimero de plan-
teamientos y declaraciones de personalidades politicas, parla-
mentos, organizaciones religiosas, civicas, etc., que vienen insis-
tiendo cada vez mds en la necesidad de que estas fares sean
enfrentadas sin dilacion.

En lo que respecta a posiciones recientes sobre la limita-
cién de armamentos, cabe destacar la posicién asumida por el
Peru desde el 28 de julio de 1985. Al asumir el mando supremo
en el Pert, el Presidente Alan Garcia invocé ‘‘la necesidad
de un acuerdo regional para la reduccién de gastos en armas
y para el congelamiento de adquisiciones, recogiendo asi el es-
piritu de la Declaracién de Ayacucho...” y anuncid la decisién
unilateral de reducir una adquisicién de aviones Mirage. Asi-
mismo el 29 de julio de 1985, los jefes de Estado y de Gobierno
y, de las delegaciones especiales que asistieron al cambio de
Gobierno en el Perd, en la Declaracién de Lima sefialaron que
“consideran positiva y conveniente la reduccién equilibrada de
gastos militares y la asignacion de mayores recursos para el
desarrollo socio-econémico de sus paises y, acuerdan promover
la adopcién de medidas adicionales de fomento de la confianza
en la region y, particularmente, entre paises vecinos”.

Posteriormente, en la XL Asamblea General de Naciones
Unidas, el Peri presentd un Proyecto de Resolucién relativo al
Desarme Convencional a Escala Regional en el cual se “Insta
a los Gobiernos, cuando la situacién regional lo permita y a ini-
ciativa de los Estados concernidos, a considerar y adoptar me-
didas apropiadas a nivel regional con miras a fortalecer la paz
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y la seguridad en un nivel inferior de fuerzas mediante la limi-
tacién y la reduccién de las fuerzas armadas y las armas con-
vencionales, bajo estricto y efectivo control internacional... y
teniendo en cuenta la necesidad de asegurar el equilibrio en
cada fase y de que no disminuya la seguridad de ningtin Esta-
do”. En el proyecto se respalda ‘“las recientes medidas unilate-
rales para limitar los armamentos convencionales y reducir los
gastos militares, adoptadas por algunos Gobiernos” y “las recien-
tes iniciativas regionales y subregionales encaminadas a la con-
certacion de acuerdos para la limitacion de armamentos y la re-
duccién de gastos militares”. El texto, por otra parte, insta a
los paises proveedores de armamentos convencionales a coope-
rar con los esfuerzos regionales; pide al Secretario General
“que preste a los Gobiernos interesados cuando lo soliciten, los
servicios técnicos y la asistencia que puedan ser de utilidad”
y que presente un informe a la Sesién de 1986 en la que que-
dard inscrito el tema “Desarme Convencional a Escala Regional”.*

De otro lado, en reuniones de los Cancilleres del Pert y
el Ecuador y, del Pertd y Chile en octubre y noviembre de 1985,
se trato el tema de la limitacién de gastos en adquisiciones de
armamentos y medidas de fomento de la confianza. Se acordo
una serie de reuniones de Comandantes de las fuerzas armadas
del Pert y Chile; la primera de las cuales se celebrara en ma-
yvo de 1986, con asesoramiento de las Cancillerias.

5. COMENTARIOS FINALES

América Latina ha demostrado, mas alla de toda duda, que
es posible ocuparse del tema del desarme. En este sentido, se
podria decir con orgullo que en esta parte del mundo, el tabd
se acabd hace muchos afios. Es de esperar que no reaparezca
mads porque la situacién actual, por lo menos en América del Sur,

® Con posterioridad a la presentacién de este trabajo en el Simposio In-
ternacional organizado por el CEPEIL, del 11 al 15 de noviembre de 1985, la
Asamblea General de Naciones Unidas aprobé, por abrumadora mayoria y sin
voto alguno en contra (128 votos a favor y 8 abstenciones) la Resolucion so-
bre Desarme Convencional a Escala Regional el 13 de diciembre del mismo afio.
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aparte de lo que estd ocurriendo en el resto del mundo, supo-
ne que el llamado pensamiento estratégico tradicional no pue-
de continuar indefinidamente por varias razones. Entre éstas
figuran las crisis econémica y social, la imposibilidad de mayor
endeudamiento y sus vinculaciones con la inflacién, la recesion,
la mayor tensién y, finalmente, el hecho que no habria Estado
en capacidad de demostrar que fue realmente eficaz.

En consecuencia, corresponde buscar nuevas perspectivas
en las que la democratizacién de las sociedades haria a los go-
biernos més permeables a las emergencias sociales actuales y
a las necesidades bésicas de las poblaciones. Las percepcio-
nes de las grandes mayorias sobre seguridad nacional son muy
concretas y distintas a aquellas percibidas desde una posicién
elitista, lo cual seria peligroso e inconveniente.

Hay ademads una creciente presencia civica en el tratamien-
to de estos problemas a nivel de parlamentos, de partidos po-
liticos, de universidades, de centros de investigacién y de me-
dios de comunicacién. Esta presencia debe ser estimulada, pues
resulta absolutamente indispensable para dar el impulso politi-
co necesario para que se puedan lograr los acuerdos que son
tan urgentes. En estas condiciones, el inmovilismo no quiere de-
cir que se van a dejar las cosas como estdn, sino mas bien que,
de no hacerse algo, la espiral armamentista crecerda y expandi-
ra y, con ello, el gasto, la pobreza, la tensién y la inseguridad.
De alli que, lo que ya parece tremendamente dificil de manejar
en las actuales circunstancias, sera atin muchisimo mas dificil de
manejar si simplemente se dejan las cosas como estan.

Por ello, se debe tratar de identificar los elementos que
permitan una redefinicion del concepto de seguridad, en el que
se priorice el criterio de la seguridad comiin, tomando en con-
sideracién las preocupaciones de los demds y, teniendo como ba-
se, el apoyo mutuo de las seguridades nacionales; que se priori-
ce la concertacién frente a la confrontacién; que se priorice el
desarrollo general antes que el gasto militar y, que se puedan
lograr menores niveles de gasto y de equipamiento militar.
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En este sentido, deben evitarse las actitudes maximilistas y
las precondiciones absolutas y deben si iniciarse procesos par-
ciales que se amplien con pasos seguros y verificables, con cri-
terios de persistencia tan indispensables para tratar una pro-
blemética tan compleja y, sobre todo, teniendo en cuenta la ur-
gencia del reclamo popular por acuerdos. Para ello se requie-
re del impulso politico y el apoyo ciudadano a todo lo largo
del proceso.

En la actualidad, se tienen algunas iniciativas que deben
ser promovidas porque es necesario cambiar un estado de cosas
que parece no satisfacer a nadie. Si bien no se pueda alcanzar
todo lo que se quisiera, no se deberia dejar de tratar de alcan-
zar algo. Cuando se habla de estas cosas todo lo que se dice
puede parecer extremadamente utdpico. Sin embargo, si se ha
venido haciendo en todo momento lo que se debié hacer en tér-
minos de seguridad, la pregunta que cabe plantearse es la si-
guiente jpor qué, entonces, estamos tan mal? Ha llegado el mo-
mento, por una serie de razones, inclusive por razones sociales,
pero también por razones de seguridad, de tratar de buscar
nuevas respuestas a un problema que nos es comun.
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