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INTRODUCCION

La cooperacion 4 la concerltacidn polftica en |
America Latina con temas gque han  irrumpido con significativo |
impety en el A4mbilto conceptual w la prictica diplomdtica u '
polftica de los pafses de América Latina.

Ann cuwando.  comprensiblemente. no pusda indicarase
que ellas revisten la misma prioridad para todos los palses o que
asncusntren sinilares posibilidades de ser viabilizados entre 2]
condunto de los Estados.. o arupos de ellos. es un hecho que el
discurso 9 el quehacer de afins recientes 9 e ahora parecen
animados  por  un propéosito sug vivo de superar la  reldrica u
accedar a la accidn conjunta.

<3| fnmo Liempos L probablenente oMo
reconaciniento  de  la sxistencia de dificultades reales 4 nada
decdefables de diferentes tipo. se advierte jgualsente un deseo

de  irs paulatinanents pero no  intereusmp idasente: hacia  un
abjetivo gque se sabe Jdistante: wuma comunidad latinoamsricana  de
nNac i ones; due por  tal razén requierg utilizar todas las

posibilidades. procesos o oportunidades en curso o por iniciarce
o ddentificarse o gue se orientan al establecimientno de  Formas
cualitativamente distintas de vinculacion entre los palfses de la
Fegion.

las c¢risis econdmica. politica g social aue en
divercens  oracdos  sacuden a prdcticamente todos los pafses  del
Area. el avance perceptible oe otras reasiones en relacidn a
Ameérica Latina. la posibilidad de aque se esté produciendo  una
suerte de desencanto respeclo del conflicto bélico como parece
mostrarlio el resultado de varios ssnfrentamiento  conteaporinsos.
ls  Frustracidn gue mobivan la lentituwd oe 1oz procesos  oe
intearacidn. la supervivencia de  percepciones  -—-suchas  veces
artificialmente estinuladas~ de hostilidad g la enorae dificultad
cee suparar la retdrica e2n 21 discurso e 1a  wnidad:  impulsan
distintos v no siesmpre articulados esfuerzos para cambiar ecte
gatado Jde cosas,

1 ohietivo de este trabajo v presentar e ]

concepho el fomento de 1la confianza como wn TAstrumento
vercitil. eficas 4 prdactico para  provover  1a cooperac ion
reaional. Para ello:. se  intentard smostrar -lueao de  alounas

consideracionss  conceptuales—- gque  en América Latina wa  bLispen
curso polfticas o actividades gue pueden ser snmarcadas  epn el
“fomento de la confianza™ o se syaerirdn alounas  posibilidades.
sea por via de reconociniento de lo gue se viens realizando. sea
por via de  innovacidny de aumentar el sionificacdo e este
conceplto  en el drea regional: o mejor wtilizarlo en fuuncidn de
la paz. la cooperacidon:. la limitacidn ode gastos 4 eauipamientos
il itares .  eventualmente. de la elaboracidn de sistemas  de




sequridad compartida.

Desds Tusan.  es claro que la realidad muestra aue
no toda el drea genéricamente Jdenominacda dpérica Latinma g el
Caribe tienen posibilidad de establecer estos procedisientos e
"fomento de  la confianza;  al  w#enos en una  misma o GRica
oportunidad para todos sus componentes estaduales g sub-regiones.

P i ca Central w el Caribe viven en potan
circunstancias. peculiaridades que pueden hacer mds diffeil -
aunque  211o sea al mismo tiempo mds necesario- sstablecer sstas
formas de aprodimacion politica v militar.

For ello. reconociendn gue  en prifncipio los
criterios son validos para todos los  Estados. es  ohvio  que
ciertas sub-reqgiongs o determinados pafses o arupos de palses
Liengn mejores posibilidades de adoptar las decisiones politicas
=2  histdricas emn todas las acepciones ode la palabra- que  hagan
posible el establecimiento paulating de relaciones mds pacificas.
coopeprativas u satisfactorias.

amarica del Sue pusdr ser. caracterizadasente. unsa
de  estas  dreas. En oun dmbito. rezaaos de confrontacidn pero
principalimente posibilidades de cooperacion parecen tensr  mauos
virtual idad, Ern btodo casos. el criterio pragsdtico & incremental
que  es  propio del  fomento de  la confianza ofrece  tanbas
posibilidades aus serfa  desafortunacdo o anttihistdrico Fie
intentar su pusshta en vigencia.

El concepto de "Medidas de Confianza Reciproca™ o
flodidas de Fomento de la Confianza o.  an geperal . Forento de la
confianza. se  refiere a promover la cosfianza oo modo que  ésta
haga posible a8l incrementn de la seguridad de dos o smds  aclores
internacionales:  al alejar. en sentido estrictos. la posibilidad
de  conflicto w. de smanera amplia. crear condiciones para o]
inicio <8 procesos de limitacidn de armamentos 9 desarse 970
reduccidn del  gasto militar. Ern sentido mds amplio  adns
conciegrne  tambidén el contexto de las relacionss intersstatales  y
las posibilidades de interaccidn armoniosa.

Eale concepto. extensamente debatido en Furopa
motiva un craeciente interds en dmdrica Latina, Nusstra regidn.
gin  haber participado Jdecididamsnte on 8l debale conceptual 4 o8
peaoc iacionss politicas  sustantivas. no ha sido  alena a  una
praciica ol fomento de la confianza  con caracteristicas
particulares o sumanente sjionificativas.




ANTECERENTES Y ASPECTOS CONCEPTUALES

La prictica de tratar de generar confianFa para
facilitar el manejo de situaciones criticas. o hacer posihle
reduccionss  de dispositivos 4 gastos militares. s sumamsnte
antiowa. 5S¢ relaciona  en realidad con la 1daica wmisma ool
conflicto. a partir de dos elementos sustantivos gque ya  fueron
menc ionacdos: la realidad de los hechos 4 la manera B fe
percibirlos,

Bl concepto do Yprosover  la contianza” fie
szpacificaments mencionado en sl Acta Final de la Conferencia
sobre Seauridad g Cooperacidn en Europa. realizada en Helsinki en
1975, en una seccidn titulada "Documento <cobre las Medidas
Destinadas a Fowmentar la Confianza u sobre determinados Aspectos
e 1a Seguridad 4 8l Desarme'  donde eyc) inshitbugd 1a
ahligatoriedad de notificar previamente maninbras militares on
gLie participaran mds de  25.000 howsbres o e  admitia la
posibilidad e intercambiar voluntariawmente obhservadores ol
maniobras v netificar previamente maniobras en gue participara un
pamero smenor de hosbres oue el indicado! o movimientos wilitares
inportantes.

anteriornente. los  Estados Unidos o la  Unidn
Soviédtica habfan convenido en acuerdos para sstablecimisnto  de
comunicacionss directas en caso de orisis en 19437 para prevenir
la Mgusrra nuclear accidental™ en 1971 4 para evitar incidentes
entre unidades navales en 1972, Se viene edasinando en las
conversacionss de Yiena sobre reduccidn mutua 4y balamceada e
fFusrzas 4 armamentos  en Furopa Central (MBFRY un  conjunto e
"mnedidas  afines"” o "medidas colaterales" que cuardan clara
relacidn con el fomento de la confianza.

En @l Documento  Final el Déc imo Perfodn
Extracrdinario de Sesiones de  la ésamblea Gensral e Naciones
Unidas dedicaco al Desarwe. se indica en el pirrafo 93 gus a fin
e Facilitar el proceso de desarse "es pecesario adoptar  sedidas
Y ooaplicar politicas encaminacdas a {fortalecer la pazr v la
seaur idad  internacionales o oa fomentar la confianza entre  los
Estados.

L.a Reunidn de Estocolwo de la CSCE irntroduio
dispositivos ode  mauor siaonificacidn. gue podeian inclusive

sxparentarsse con sedidas concrestas de limitacidn de  desplieqgues
militares,

Fuera de este conterto europeo ode caracteristicas
U 98Reris: gue e pesusen 20 un o alto nivel de confrontacion Jde
efectivos o aguipaniento wmilitar e bodo tipo inclugspdo el
nue lears  se reconocen obros dwbitos recionales donde el concepto
de confianza ha tenido 4 tiene tratamientos distintos. pero
no caraptes de significacidn.




For eienplo. el conceplo de la confianza en Axérica
Latina necesariamente supera ol aspecto militar. imhricandose en
wna  compleja  brama de slepentos qgue comprsaden  desde  acuspodos
reaionales aue  establecen principios de derecho o porsas oo
compoartamiento hasta précticas relativamnente odifundidas que  fo
excluuen 1 sector wmilitary pasando por procesos poliilicos.
econtnicos 9 sociales de integracidn U cooperacion.

Anérica Latina ya convinog en acuerdos de desarme
como el Tratado de Tlatelolocos  acuerdos varios erelativos a  la
asplucidn pacifica de las controversias? declaraciones politicas
sustantivas como la de Avacucho de 1974 gue  fue sequicda e
neaociaciones concretas.

Similarmente, <e considera  isportante para el
fomento de la confianza en la regitn. 1nos acuerdos de integracidn
U cooparacion de varios btipos.  algunos ode los cwales son de gran
prodscciony o tambidn pricticas militares significativas. fis]a
por ejenplo. las marinas  de  gusrra ool Brasil o del  Perd
desarrollan un programa conjunto de atencidn sédico-odontoldgica
2 el drea  amazdnica.  prestando tal apouo a  las  poblacionss
riberefas. indistintamente. Del wmisso sodo. se sabe  gus hay
atuerdos operacionales  de  variado nivel de  comprosiso  entre

comandantes militares en fonas fronterizas. para atendse
cdiferentes clases de asuntos de interds  comdng incluvends 1a
conveniencia de  evitar incidenbes, lLas practicas de wisjitas.

sstudios. invitaciones de varios bipos 4 otras.  tambhiédn parecon
en Anerica Latina mas Jdifundidas de lo que se susle oresr,

fAcenis del tralamiento académico v maturalwmente.
cde 1a neanciacion politica internacrionals la cuestidn del forento
dee la confianza ha sido examinada con eelativo deteniniento en el
marco de las MNaciones Unidas., Las odos Asambleas Extraordinarias
cledicadas al  desarse se han ocupado del tema.  asi como  varias
sesjonas ordinariass adends de un btrabajo especifico realizado en
@l seno de la Comisidn de Desarme. U grupo e supeplbos
produdo  wr "Estudio édmelio sobee las Medidas e Forento de  la
Confianza® concluido e 1931,

Conceptualmente. existe e hecho wumna increfble
diversidad e puntos  de vista en relacidn con 1o que  seria
fomentar la confianza. Los pafses han indicado. por ajemplo. gque
ella deriva de elesentos coso la existencia o no de una  carrera
armamnentistar  concentracidn  de  fuseras o equipos militares o
relativa moderacidn e los efectivos en zonas de  fronteras:
comportariento histdrice de los Ectacdoss tipo de plamsamiento

estratégicos cumpliniento e los  acusrdos  internacionaless
disposicidn de los Estados a mados o senor apertura en cuestiones
militaress posibilidades o dificultades de la COnperac ion

internacional para ol desarrollo scondnico 4 socialdy  comsultas
aproximacion politica o ausencia de didlogo.




En alaunos casos. se han planteads condicionantes
mas especificos como por sjemplosla concertacidn Jde un  acusedo
entre los FEstados europeos sobre la notificacién previa de
maniobras militares importantes: la nmo ampliacidn de  las
AYPLR AL | Ones militares 4 politicas: Freatirmacion e los
principios de  inadmisibilidad de la adguisicidn de  territorios
por la fusrza. cumplimisnto de los acusrdos convenidos. solucion
de  controversias  por medios pacificos. no  intervencidn 4 no
interferencia asn los asuntos internos o4 externos de los Estaros:
estableciniento del Nuevo UOrden Econdmico Internacionals
suscripoidn de wn bratado de penuncia a la utilirzacisn de la
fuerza a las relacines intermnacionales: ebe.

Desde Tueao. esto es suficientesente desmostrativo
de que las fuentes de la desconfianza son adltiples g varfan oe
whna redidn a obtras. deptro de la missa rFegidn e inclusive respecho

de cuwalguisr relacidn hilatepal. Ello se  debe a4  que 1a
desconf ianza & origina en experiencias histdricas 4 un complelo
il alomentos quie inc luysn real idades geoaradficas.
conrcentual iFaciones estratéaicas. doctrinas: potenciales o
deapl isaguss militares. percepciones o sislemas politicos.

circunstancias scondrnicas o sociales g obtros factores,

Todons  esos  factores. intearacdos  en PEOCER0E
dindmicos dlonde S furnden sxperiencias el pasadn oo
expectativas fuluras. corvdicionadas  por percepcionss  de  la
circunstancias deterninan 8l nivel de confianza que pusde  sxisbir
£ ura situacion especifica. Ease nivel determinarid rLid

probablesmente las decisiones gue. & 84 ver. se [ACOPPRPOFardn a un
proceso gue s rebroal isnenta perganentenspte en sentido positivo
a neaativo.

Debe tenerce en cuenla oue en un aundo compleio o
diverans. la desconfianza o es 1la misma para bodos ni o se origina

g 1as  mismas Causas, Una es la desconfianza que  produce  1a
posibilidad e wuna guerra nuclsar:; obras  la de wun conflicto
hilateral. Uria  la desconfianza gue mobtiva la concentracian e
fusrzas o egquipos militaresy; obra. 1a  que se depiva de actos de
intervencidn. coercidn o de presionss., Una es la desconfianza

bacsada en la confrontacidn ideoldaico-politicay otras. la que se
rutre  del subdesarrello o la industicia econdmica internacional.
Hna se fundamenta en la confrontacidn militar  fronteriza: obras
2 la isplessntacidn de noliticas espntre Estados fno necesariaments
vecinosy actos de terrorisso.  desestabilizacidn. intervencidn.

Utra s, #fn Fin.  1a gque mobtiva 1a subsistencia de situaciaones
injustas. asnerales o especificas? amplias o localizadac?

histdricas o recisntes,

El éntasic en mostrar gstas diferencias no pusds sep
considerado surerfluo. Sin una adecuacda o compartida  percepcion




e ia diversidad de  las  fuentes cle cdescontianzas Tag
prescripoiones tenderdn a la automaticidad o 1a segmentacion
poderdn atendsr a4 wno o otbro  aspecto ode las  proocupaciones
internacionales en este campo: pero no al condunto de situacionss
g deberd ser edaminado para que el concepto de fomento e la
confianza tenaa valider gensral.

Por obvio aue parezca. se encuentra aqul el oriashk

de  busna parte oo las  diverqgerncias v la  confusidn gque  ha

acompafiado el tema Jdel fomento de la confianza. Para gquisnes la
inminencia del alagus  armado eq la fuonle de inauietud.
encontrar wmedins de  alerta o de limitacidon del desplisgue
militar.: serfa el smodo de fFomentar la confianza. Buienes. de

otro  lado. vienen siendo obieto de actos de  intervencidn. e
parte de Estados no necezariamente vecinos. precisardn de  obtro
Lipn de medidas.,

Del Mismno Moo s e advierte Ly mientras
detersminado  Lipo e amenarzas a la seguridad pusden ser abtendidas
C O "medicas". =3 decir accionssy PrEeCisass concretas.
ngpec{ficas; otras amenazas  reagdieren de "politicas® e

reprasentarian mds bien actitudes. percepcionss 4 propdsitos
traducidos  en una diversidad de acciones a lo largo de un biespo
consjiderable,

A estas percepcionss se les deponing gendreicasente
apradimacionss en sentido "estricto” =Ffundamentalmente referidas
al dmbito wmilitar v de ceauridad- 4 "amplia" cuando asviran a
abarcar obtros dmbitos ademds del militar o de seguridacd.

A nivel basicoe de dicocionario. 1 concepto  de
cont ianza dice relacidn con la firwme Cresncia £ la
confiabilidad de otra persona. ssauridad en la mepnte sohere la
verdad de alao deterainado o sochre la rFealidad de wn hechoo
Forento d2  la confianza verddria a ser el estimulo a la certera
aug e aquiere  sea percibide cowmo tal v oa la creencia en la
contfiabilidad oe un Estado o de usn actor.

Ern 1a estera internacional: contianza viens a  ser
el Ffactor gue perpite a 1ns FEstados concluir gue sus derechos o

intereses furdamentales independencia. soberanfa: intearidad
territorials desarrol 1o Fi0 s01 objeto  de  amsparas e
representen &l pelioro  que sean violados o se  atente contra
allos, Tamhidn e relaciona con politicas 1 practicas
constructivas de paz. coopsracidn. entendimiento. busrna voluntad
uy concerhacidn. tetas consideraciones. pusden encontrarss mudg
pro<inas ode las gue oeneralsente  ze forsulan  respecto de  1a
seaur dad ¥ e F1i s advierte como podelan disociarse

sianificativanenta.




Hawu en el conceplo de confianza dos  componentes
basicos. Un aspecto  que se refisre a la mangra de percibir u
otro. objetivo. que concierne hechos comprobables o veriticables
que  dan confirsacion o desmienten la percepcion del  ohsepvador.
La percepcitn se encuentra condicionada.  entre obras cosas. poe

las pEperiencias histdricas aus PEFRARDD SN practicamente
indelebles en la menoria colectiva ode los pueblos. Esto. que es

parte integrants de su identidad macional. tiene sin embargo tal
pEso dque a veces hace casi ismposible cambhiar esas  pepcepciones?
con lo gue se facilita cierto inmovilismo en la interacciodn. que
puads ser un obstidculo adicional al fowmento de la contfianza.

Ern el campo prioritario de la seouridad. el fomento
de 1a confianza =2 orisnta a  hacep posible LiFta
interpretacidn e los  hechos que reduzca el Frivel Do fi
incertidusbre u aumente la posibilidad de prediccidn confiable de
laz  intenciones del interlocutor:  por medio de una  corerelacion
adecuada  entre el erunciado de las polfticas de defernsa o las
actividades militarss concretas,

For ello. la prosocidn de la confianza no peetends
variar la corrslacidn de Fuerzas -oor 1o mapos 21 una ohava
inicial- sino gue aspira a la reaulacion de sy uso de sods que se
le advierta como no anenazacor. Eson implica gus no =235 sustitubo
cle la lTimitacidn de arwmanentos o del desarse! aunaus es ohvio agus
poras  cosas  puedsn favorecer wmds la confianza  ques  acuerdos
apropiados 8n esos  campos.

Desde  lueacn: todo esto no guieres decir  aue el
adecuado  btratamiento de Tos  elesenbtos oblietivos o subjebivos
indicados antes. garantice la confianra 4 perailta al  miswmn
tienpo la superacidn ode los conflictos. Evidentessnte. no todos
Tos conflictos  se apouan en una  divergente  interprelacion e
situaciones o condicionss verificables, ni sn la falta a2
converaencia sobre la percepcidn o interpretacidn de  aauellos.
fuchos conflictos derivan ode intereses contrapueshtos  gue son
gengral mante entendidos como  un Yjusgn de S A ceprn'.
Haturalmente. tenenos acd una situacidn en gue la confianza
terndria solamente una rFelevancia  marginal,

Como se indicd. e ha percibido orandes diferencias
entre las percepciones o opinionss de los palses cobre 1o que
sgprfa 21 punto de 1a confianza. Recogiendo 1o ssencial  de  las
apro¥inaciones  “europeas" u "“ltercepmurndistas”™ a la problemdtica
de la confianza cabria decier. que mientras en 2l caso de Europa
la consideracidn furdamental o casi excluuesnte concernfa la

confianza mwmilitars la wmaunrfia de pafses en desarrollo o No
alinsados  consideraban aue  la problemdtica de la confianza

comprerndia aspectas  aucho mis amolios gue el Jde 1a seqguridad
militar.

&




Se explicaba  esta divergencia de enfogue por el
hecho gque mienbras en BEuropa se da una altisina  concephbracion
militar dentro de esquenas  ideoldgicos o paliticos  gue  za
paerciban como antagdnicos: =20 obras pegiones las peroepciones Jde

amenara  a Ta seauridad -como se ha indicado anteriormente—
deperndfan de  Factores mds vastos 4 méas complejos;  abarcamndo
ademis del militar Ambitos politicos. scondmicos 4 sociales.,

Deptro  Jde una conceptualizacidn restringida de  1a
seguridad. 1os  miesmbros de las alianzas militares estimaban que
las medidas de fomenlto de la confianza son  accionss de capdcter
concreto. orientadas fundamentalmente a remover suspicacias sn el
Ambito estratéaico militar v, particularsente. a evitar o limilar
ia posibilidad de un alague por sorpresa.

Entiende  esta percepcion qug  las  medidas vl
fomento de  la confianza son no solamente distintas del  desarpe
propiamente  tal. sino inclusive diferentes cde 1a lTimitacidn de
armamstos o de despliesguss militares, Insiste en un alto grado
de  especificidad en funcidn de lo gque considera tambidén como
amenaza especifica u. en general. no ateibude a la medida sinn
ura sionificacidn periférica en lérwminos del diferendn 0
contlicto principal.

El ejenplo cldsico serfa la notificacidn de

mariobras militares. que trata de evitar la posibilidad e
convertirlas en atague arsaco por sorpresa., Dentro de esguesmas
de  aauwda confrontacidn g alta peligrosidacd. ellas vendrian a
cumplir la funcidn oue hace sialos tuvo para los principes el
acto de  beber ode la missa copadl no se procuraba desostrar  la
confianza  en gue las diferencias serfan resueltas sino de  creap
confianza en gue wno no brataba e spvenenar al otro.

Sin  embarao. havy coincidencia oepsral en la
pecesidad  de asianar al concepto el masimo e eficacia 1o qus
SPOAS —-gbhseprvindose las particularidades e distintas

situacionss- un  esfuerzo por orientar la actuacidn politica
gatatal hacia wn prondsito mads limitado gue 8l de  la  armonia
gereral . B iarisanno @ sianificacidn dlirecta para 1a
problemdtica del armamentismo g Jdel desarps.

Ello es importante porgus no hacerlo entrafia  un
Fiesgo.  no solamente para la adecuada comprension del concepto.
sinn hasta e ubilizacidn indebida. Este rissgo fno es desdedable
porqus e brata precisasente de valorizar un concepltod: que e
inherente  al comportamiento efectivo de los Estados. Poco valor
tardrd 1a prosmocidn de confianza gue no s asiente 20 bases de un
minimo de solidex.  en un comportamiento verificable! en generals
ern una voluntad politica traducida en manitestacionss  conoretass
consecusntes. detersninadas o sianificalivas.




Por otra parte. una  aproXimac idn  estrecha al
concepto  de confianza g a los medios de fomentarla. tiesde A
descartar la enorme cienificacidn de las “politicas” que. como 1o
seflalara el wa citadn Documento Final ode la Sesidn Especial de la
Asamblea General de las Macionss Unidas dedicada al Desarmes <on
necesarias para opaar confianza.

En efecto. &8 claro gue hau polfticas que deprimnen

la confianzas como  serfan  las e agresidn. dominac i dnas
armanentisno.  colonialismo.  eto. Frante a ellas. +tratar e
desconocer la cignificacion en térninos de fortaleciniento de  la
confianza cle polfticas e bhuena ver fnclacs COOPeraciin.

integracidn:. etc.: serfa jagualmente inapropiacdo. Tambidn seria
inadecuadn. sugerir aue tales politicas odlo tendrian relevancia
2rn bteérainns generales 9 fpo especificos en a1l Ambite de  1a

limitacidn de  armamentos 9 8l desarms. Paor =1 contraprios
politicas negativas informan £ parte las presiones
armamnenltistas? W las de acercamiento prosueven la moderacidn en

al equipamiento v en 1 gasto militar. Snbre este aspecto pareoce
dificil exagerar la significacidn de los contertos asnerales  en
Lérninos de pronocidn o reduccidn de la confianza.

La transaccidn conceptual o politica entre ectas
percepciongs o aproxinacionss divergentes estarfa detersinada por
la prioridad. relevancia v urgencia que por un lado se asigna al
tomento de la confianza en la esfera wmilitars en funcidn de que
L detrinento  afecta  inmediataments la secuwridad 4 puede.

inclusive.: precipitar el conflicto abierto. debido a wmala
interpretacidn. falta de comunicacidn. abi. i aspechns
militares; 4 por obros. a la posibilidad: que sstd abierta. Jde gue
GE sstablezcan 2 otros campos (polfticos. BCOROMICOS .
sociales) medidas de fomento de la confianza que atendisran a 1o
aus vendria a ser una percepcidn amplia.

El  punto  de particda e las presenlaciones  oue
limitan el concepto es gque a diferencia del drea wmilitar 9 da
seguridad.  donde las  medidas  de fosmento de 1la confianzga  zo
orientan  a  iwpedir oue se produzca una violacion del  Derecho
Internacional protegiendo la inviolabilidad g soberania de  los
Estados contra 81 wso de la Ffuerrsa. an las relacionssg
internacionales no habrfa prohibicidn  gendrica oe no wutilizar
el peso o la capacidad scondnica de los pafses para {fines
politicos.

Mo obeltante. ee conocicdo gL Ltrascendentes
dispositivos e la Carta de Haciones Unidas 9 ode 1a Carta de  la
OEa:  asi como la Carta de Derechos o Deberes Econdmicos de  los
Estados. 1a Declaracidn sobre Frincipios che Derecho
Internacional Heterentes a las Relacionss de édmistad w a la
Cooperacidn  entre los Estados de Confornidad con la Carta s
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Haciones Unidas. la Declaracidn sobre o] Fortalecimiento de 1la
Seguridad  Intermacional: 1a Declaracion sobre la Inadsisihilidand
de la Intervencidn 4 la Tnjerencia en los Asuntos Interpnos de los
Estados w probablesente otras fuentes. establecen que ciertas
Formas e aplicacidn  de  poder econdmico o politico serfan
ileaales.

Consecuentenentes cebe existir un interds =1l
Haminar  la mansra como  pusden irse traduciendo los  princicios
aenerales relativos a la no aplicacidn e wmedidas polftlicas o
acondmnicas en contravencidn al  Derecho Internacional. en sedidas
aue precisanente se orientan a salvaguardar derechos e intepreses
de  los  pafses en desarrollor  tratando de dotarlos de  las
caracteristicas de especificidad: relevancia. verificabilidasd u
gtras e constitudan la correspondencia con 1o aue serfan lao
medidas  de fomento de la confianza on el dwbito militar 4y de
saqur idad.,

EL FOMENTO DE LA CONFIANZA EN AMERICA LATINA Y AMERICA DEL SUR

Er fAmérica Latina. el fomepto Jde 1a confianza habréi
de darse dentro de una conceptualizacidn "amplia”. Ello debhe sop
asf. mo solasente porguse las pepcepciones  de amemnaza a  la
seadr-idad  van  mucho mds alld del dmbito militars sino  también
pordqus en &1 caso de los pafses de auestra regidn el nivel ode
"confianza'  gue pusde existir es peoducto ode wuna vasta gama  oe
acuerdos  formales: prdcticas consagradas. procesos o smarchas
manifestaciones de voluntad politica: peprcepciones crecientenente
compartidas  scohre una diversidad de problesdticas: o también de
gperagentes convicociones respecto a la iaposibilidad de atenderlas
en forma individual o excludente por cada Estacds nacional.

For muchos afios.  1os latinoasericanos han  pussto
gnfasic en la bsqueda o definicidn de 1o gus  serfan los
glenentos de su identidad pero por diversos factoress inclosendn
vinculaciones con Estados Unidos g Furcpa  sohre las  gque ss
innecesario  exbenderse. o se priorizd 1o aue tiens de comdn 1a
problemidtica de cada wro de los pafses  y. menns  todavia  la
necesidad de sstablecer smedios de accidn conjunta para atepcarla,

iy gato ha intervenido ur cosnlejo e
factores -—includendo naturalsente ideoldgicos. politicos o de
obra mnaturalezad internos 4 externms a  la pagidn- que hizo qus
s digra prioridad al discurso conceptual 4 tantas weces hasta
retdrico.  complaciente o declarativo sobre los elepmentos de  la
identidad latinoanericanas antes oue  a la decisidn politica ~que
nabria recogicdo anhelos populares-  de actuar conjuntasepte  on
todos los campos de interés comdn.

F o gl conbrario: tuv i eron CUPrs0 corriente
conceptual izaciones  geopoliticas 4 estratdgicas que subragardn
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exclusivasente "el interés 4 la defensa nacional® —-u que #iradas
retrospectivamente no dejan de lener un resabio elitista. cuando
no  autoritario 4 hasta antipopular- se tradujeron muchas veces
en doctrinas w dispositivos militares en  oue predominaba  la
confrontacion en lo externo g la opresidn en lo interno: g que e
acompafiaron de expresivos aumentos an Lérainos de equipaniento  y
aqasto mailitar.

Eato hizo que los intentos e establecer
procedinientns paFa limitar los gastos wmilitarss o Tos
armamentos. fueran tinidos g esporddicos. adicionalmente: mis
alld el wmodesto apodyo que enconbraron en  algunos  dmbitos
gubernativos. estos intentos practicamente carecieron de sustento
a#rn términos de opinidn pdblica.

Desde luean. ha venido expandidndose la conciencia
gquse  todo ello eepresentaba up sstacdo e cosas  malsano  u
antihistdricn gquiee ddehia sep cambiado., La mMmas enfitica
manifestacion e esta creciente conunidad de percepciones.  fus
foraulada por los Jetes de Estado de los pafses miembros  del
Mecanismo Parsanente de Consulta 4 Concertacidn Politica. en ol
Comprotniso de Acapulco. En este documento. se hace refersncia a
cusstiones e la mauonr  importancia  como  la  necesicdac O e
concartacidn politica. el reconocimiento de una  cosunidad  de
intereses  &n América Latina v el Caribe. la cowdn vocacidn de
democracia: el llamado a la intearacidn. la situacidn de Amdrica
Latina en &1 dxbito internaional. la seguridad sa2n la regidn
inclugendo 1a paz 9 la vulrerabilidad polftica v econdnica. los
principios  de derecho  ous deben informar las  relacioness  shtre
los pafses. las zonas de paz 4 la necesidad de evitar la
introduccidn de armas nucleares en la pPeaidn.

En eala aportunidac. log  Jefes e Eatado
establecisron que:

1o~ El griterio rector ... 8 imperativo profundizar  la
concertacidn politica entre nuestros gobiernos.  a partie de
la alentacora superiencia  del  Mecanismo  FPermanente e
Consulta o Concertacidn Polftica 4 e su antecedents
inmediatol la accidn de Ins Grupos de Contadora v de Apouwo. ..
reconociniento  de una corunidad de intereses.  de una misma
vocacion  cde denocracia con desarrollos e justicia )
independencia o de un sentiniento comparticdo de  solidaridad
con todos los  pusblos de puestera eragidn? Apérica Latina
g el Carihe... invitamnos fraternalmente a los gobsrpantes e
fmérica Latina v el Caribe a asumirs conduntamente ool

nosobtros. LA conpromiso  renovado de inltearacid L
cooparacidn para #21 desarrollo gue condurca a una aubéntica
coman i dad ol todas nusstras naciones., .. Nussthros
pushlos manifiestan hod  una clara conciencia da  la
maanitud g patuwraleza Jde los petos  gque anfrentan al
interior de sus  palses. asl  como  del  proceso  de 1
insercidn £ £ ambito internacional .. .oconsideranos
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AeECesar|io atirmar el concepto de que la seguridad e
nusstra regidn debe atender tanto los aspectos de 1a paz
y la estabilidad: cowmn los aue atafen a la vulnerabilidad
polfticas grondmica 4 Financiera. Ern este sentido. nos
hemos compromelicdo a concertar acoiones paran

=~ Estimular iniciativas an favor del desarpe o

la seguridad internacionales

=~ fAlentar la confianza recliproca 4y soluciones
propias a los problemas o contlictos gque  afectan a
la regidn

= Contribuwir- a través de la coopepacidn o la
consultas a la defensa. fortalecinmiento Ll
consolidacidn de las institucionss demorrdticas

= Impulsar el didlogo polftico con otros Estados u
arupos de Estados. dentro g fuera de la regidn

-  Concertar pasicionss  copn el propdsito ile
fortalecer el multilateralismo v la Jdemocratizacion
ern la adopcidn de las decisiones interpnacionales

- Promover 1 establecisiento de zonas de paz o
COOPePracian

- Fomentar los PEOCES0S cle intearacidn i
cooparacion para fortalecer la adtonownfa ode la
Fegiin

- bEmprencer una  lucha activa v coordinada para
erradicar 1a pobresza absoluta
- Beforzar la cooperacidn contra el narcotrafico.
as{ como contra el Lerrorismno

Ee  este proposito de concertacidn e1 que debe
construir el marco de formas de relacidn cualitativamente
diferentes  que saxdigen los problermas comdnes o las  gravisimas
dificultades de las actuales circunstarciasy  por no mencionar la
ingtilidad gue estin snostrando en la actual idad los conflictos
hélicos.

Deade lueans. en oportunidades anteriores no dejaron
de producirse  intentos reealasente ismportantes de  promover la
concertacidn  latinoamericana. Se recuerda especialuente el caso
de CECLA  (Comisidn Especial de Consulta Latinoamericanal gque
enn la primera mitad de  los afios sesenta. tuvo  una  acltuacion
dindmica e  imaginativa en procura de la definicion de  los
intereses reaionales en el campo econdmico. Hubo obros  intentos
con relacidn a distintos asuntos:  pero en btérminos generales
pusds decirse gue no buvisron permanencia 0 no recibiaron apouo
politicao i} popular o amnbos. i paul atinamnente fusron
dispersiAndose.

Es  asi  que sdlo en tiempos recientes S
advierte una dindamica de creacidn de Ambitos  institucionales
latinoamericanos: para atender un cinndnero de  aspectos qug
interesan al conjunto de pafses. Mo exdishbe adn  wumn oFrganisao
Upolitico” latinoamericann como vendrfa a ser el casos. por
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ejienplo. de  la UOrganizacidn de Unicdad Africana. Sin embaratns
se conoce  de un iapresionante  crecimiento  de  wmecaniswmos e
institucionss de  cooperacidn regional gue van desde  procesos
polfticos de considerable aravitacion para la paz v la seguridadd.
como &l de Contadora g su Grupo de Apoun para la solucidn de  la
crisis  en América Centrals  hasta asociacionss profesionales e
significacidn sectorial.

gelicionalmentes deben tenerae precsentes los
PRrOCesns e intearacidn  econdmica gus. mas alla de LIS
dificultardes. vienen wmostrando  que on Asmdérica Latina se  han
podicdo  disefar ambiciosos prodectos en sse dmbito 9 1ns acuerdos
que proviensn de algunns de ellos para promover la  cooperacidon
sn ohros  canpos. Es g2l caso particular del Acusrdo de
Intearacidn Subregional Andina (Acuerdo de Cartagenal. del que e
hrann  derivado convenios para las Areas de  saluds  educacidn u
cultura. trabajo. comunicaciones. agricultura: financiamiento del
cosmercio 4 del desarrollo. reservasi:  ademids de una Corte de
Justicia: un Parlamento. wn Consejo de Cancillerss ¢ inclusive
encuentros de Jefes ode Estado.

El Sistema Econdmico Latinoamericanno (SELAY ha ido
consol idando  su capacidad institucional 4 su sitagnificacidn  como
entidad politico-econdnica regional s habiendo establecido
diversos comités de accidn para tratar aspectos especificos de
interds para sus wmiembros o grupos de ellos. Otros  acuerdos
priorizan el esfuerzo conjunto para el desareollo L) la
conseprvacitn. como  serfan 1os casos de la Cupnca del Plata g del
Tratado e Cooprracidn Amazdnica.

El Farlamento Latinoamericano ha H{apdado Gns
décacdas  pero ha llegado a su consnlidacidn institucional; 4 e
advierte en Ins partidos politicns una voluntad e  aproximacion
que w8 refleja en agrupacionas cowmo la Conferencia Permansnte
de Particos Polfticos de édmérica Latina (COPPAL)Y.

Mo cabe dejar de wencionar. do otro lado. el
creciente  mndeero  ode contactos polfticos que se  vienen dapdo
entre autoridardes Jde pafses latinoarericanos.  subragandose  on
todos  ellos propdsitos de paz 9 cooperacidn.  gque no solaments
recogen  anhelos auténticos de gramndes mayorfas. sino  que a8
presentan también como exigencias para la superacidn ode la agrave
rrisis gue afecta a la eregidn 20 su conjunto.

El de mauor progeccion ha sido hasta ahora el
sgtableciniento dia ] flecanisnmo  Permanente le Consulta v
Concertacion Polftica. en Rio de Janeiro en diciesbre de 198467
{Grupo de los Ocho) sobre la base de los arupos de Contadora o
apoun pero Jdiferente de ellos: g gue ha sicdo el dmbito para la ua
nencionada  reunidn de  ncho Jefes de Eatardno en Acapulco  &n
satienbre de 1987, Fsta reunidn fue saluwdada. indspendientesnente
del  sustantivo "Compromiso’ que en esa oportunidad suscribieron
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C oMo LI hecho histdrico por 5 R const i tudendo
acontecimiento sin precedentes el que wun grupo de Presidentes de
depocracias labinoamericanas  se reuniera para  btratar  asuntos
polfticos: econdmicos o de seguridad de la magyor relevancia. sin

invitacidn ni participacidn de los Estados Unidos.

Finalmente: cabria mencionar diversas formas de
cooperacion  cultural asi como una creciente aproxdimacidn de
instituciones: centros o agrupaciones profesionales. educalivos
il investigacidn, Estos gltinos Yienen prosoviendo el
interds e el examen de las  relacioness  internacionales o
latinoamericanas. desde una perspectiva ce cuestionamiento de las
percepcionss inmovilistas g de confrontacidn entre lns pafsses
pushlos de la regidn.

Como  wa  se ha smencionado. e hecho se viepen
aplicando  en  América Latima diversas wmedicdas 49 manteniendo
alagunas priActicas que claramente se inscriben en el sentido
ectricto o de "seouridad" .  Aungue no se dispoae  doe informacion
autficiente sobre 21 Lipos. esxbtensidn. antiguedad.: participacidn.
arado de compromiso 4 otras caracterfsticas de aquellas medidas y
practicas: a8  asabe que comprenden las  Areas de  inforsacidng
comunicaciond cortesfa militar v contactos deportivos: médicos.
acadénicos = institucionaless evitamiento e incidentes:
cooperacidn de  varias  formas incluvends asislencia en zonas
fronterizas u  en caso de desastres  naturales:;  formacion o
perfeccionani=2nto;  etc.eto. Fo pues jndudable. que se Lrata de
medidas  w prdacticas significativas 4 que se les considera parte
constituliva de la interaccion entre los actores estatales Jg. mds
gspecificamente. de las propias fuesrzas armadas.

lLa aproximacidn regional a la temdtica «oe  1la
linitacidn de  armamentos es. con certeza. una de las  mas
pPromisorias. Ern &1 caso particular de América Latina: ello es
tanto mas pensable desde que considerarse parte Jde un esquena
surndial  de  seguridacd: en la praclica solamente ha servido  al
inttorés estratégico de la potencia dominante an el Hemisferio.

Téngase en cuenta que una regidn. para los efectos

e ] desarne v la seguridads es  aquello que los pafses
interesados convengan. As! 1o indica. mas allid de la evidencia

e los  casns concretos. el estudio e Naciones Unidas  al
respecto.  En el caso oue nos ocupas.  nacda exine a 1os pafses  oe
una "reaidn’ deterninadas. de realizar los esfuerzos posibles para
favorecer nuevas concepciones de seauricdad o limitar los gastos o
los equipanmientos militares.

Esa reoidn: desde el punto de vista conceptual o
politico: pusde perfectasmente sor la sudamericana. Diversas
presentaciones acacdémicas o polfticas as{ 1o viensn sugiriendo
nacda  impide gque se realicen estusrzos para llevar a la prictica
1ns varins slapteanientos  que circulan con relacidn a  un
trataniento "regiopnal" sudamericano Jde cusstiones Jde seguridad.,




S menciona generalmente  que entre las amenazas  a

la sequridad  dehen incluirse. e w1l Ambitao sitb-ragional
sudawericano. elementos como las situacionss conflictivas on las
flalvinas v America Cenbeals diferencias  ideoldaicas o o
reginenes politicos: presencia oo aprodimacidn sailitar i

estratéoica extra-regional en detersinados pafses; diferendos
territoriales v tensiones fronterizasy  subversion g otras foermas
de wviolerncia internad narcobrdficor; no avarncs Jdel estatuto e
decsnuciearizacion militar latincasericano! 4 otpas.

Adicionalmente. o b eatina CiLpe AMENATAR
irequivocanente a4 la  seguridads elensntos como  la  pobeess
exlrenas el atraso cientitico o tecnoldaico. las  ambiouvas

vincuwlacionses enbre los sectores civiles g militares:; la  deuda
axterna. los accidentes ecoldgicos. el peso del gvasto militar s
relacidn con los  gastos en los secltores sociales hdsicos:
sto.eto.

Encontramos allf la interaccion compleja u dindmica
en la que ciertos factores influden en otros en distinta medida u
en difersentes circunstanciasy  pero que apreciados en peraspectiva
viensn mostrancdo los dos resultados que mds criticamente estar{an
caracterizando a  la regidn e8n las dltimas cuatro décacdas:®  al
empobrecinianto general Jde la mavoria de los pafses. o al  wsesnos
de las arandes mavorfas Jdentro de cada uno de los pafses. 4y 8l
cracisnhe gasto militar w9 ausmento o sofisticacian de  los
armnamnentns,

La primera f;ecesicdad de 1a confianza es la
convicocion de gus no se recurrird al uso de la fuerza para btratap
e solucionar las cusstionss internacionalss, Ello no solaments

serfa contrario al derecho u fuenle de nuevas tensiones sinn ous.
en el caso de fmdrica Latina o particularmente de Amdrica del Sue
fio parece habere obietivo politico: por leallismo que  seas. oo
puada ser alcangado por la fusrza.

Por ellos no se trata de desconncer la nscesidad de
alcanzar las soluciones pertineptes 4 legaless a  las  cusstionss

aque  pudieren encontrarse pendientes. Sing Feconocer ous ellas
tendran madores posibilidades de sere alcanzadas en contextos de
amplia COOPErAac 0. confianzas sequir ida Iz intearacidn.

Supeditar la realizacion de esfuerzos significativos en materia
de promocidn de la confianza. aue eavivale a fortalecimiento de
la seauridacd: a la previa solucidn de todas ssas cuestionsss  no
facilitaria alcanzar una ni otra.

Amarica Latina no necesita precisar <i debe
adoptarse una conceptualizacidn amplia o estricta del fomento  de
la confianza. Lo que constitudge su responsabilidad histdrica es
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preservar la  pazx 4 prosover el desarrollo u Ta integracidn;
deforner s seguridad  inclugendo 1a de los  seres  humapos
individuales qaue la componsn 4 explican o para ello aplicar las
"polfticas” que se requisran para superar las conceptual izacionss
que separan a sus palses o adoptar cuantas "medidas"™ haagan falta
para excluir definitivamente la posibilidad del conflicto u
promover la cooperacion: inclusive en o] drea militar.

En  este senbido. se presentardn a  conbifuacion
algunas posibilidades 4 propuestas tratando en 1o posible e
establecer entre gllas alauna forma e clasificacion:
particularmentes en base al sector gus  tendria  responsahilidand
eapainialf quisdardo entendido que cisplta superposicion Y
inevitable.,

A)- SECTOR MILITAR.-

a) Informacion:

= Intercambio ceneral de publicacionss: posihilidacd
e eastableciniento de acuerdns sobre potificacidn
ey A il actividaces militares P uuendo
decsplarzamientos o maniochras asi cowo invitacidn  a
ohservadorss militares

b)) Formacidn:

= Intercambio e estudiantes  en la guryelas

militares: preparacidn  de  sempinarios o0 Cursos
gapeciales para estudianles exbranieros i

nacionales  sobre debterminados asuntos de  interés
comdny  establecimiento e cursos  de  desapse oy
limitacidn de armamentos asi como o2 economia  oe
la defensa en las escueslas militares: en distintos
niveless; participacidn e cadetes 4y oficiales  en
actividades especiales ocomo crureros  ode  veranos
cursos de bdsqueda g prescate parftians.: terrestres
oo aérensiy proagramnas pddicos 4 sanitarios 4. 80
general . en el savor ndaero posible de actividaces
af ines

¢) Contacto:

- incresnsnlo e visitas o oficiales win
e logacionss militares e distintos nivelsss
gstablecimiento de procedimnientos bdsicos para
avitar incidentes 4 para 2l manejo de  &staos oy
procedinientos Jde comunicacion directa. i Tugsndo
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1{neas e EpMergens ia ] atros e fueren

convenientes. para la altencidn de  situaciones
accidentales 0 malentendidoss contactos por
deterninados sectores institucionales. COMD pop

sijemnplo méddicos. acadénicos. Jdeportivos g obtros
con vistas a disminwir percepcionss de hostilidad o

confrontacidn: posibilidad e realizacidn ila
manichras o ajercicios wmilitares exclusivamente
ertre pafses sudasericannsi como da  han sico

real izados en alounas oporbunidades

1) IThnstitucionalizacidn:

- Posibilidad e L conferencia Feaular
slanericana epn el nivel corersspordients:  para
promover 1oo asuntos sencionacoss

By~ SECTOR POLITICO.-

= GConcertacion politica en los niveles  apropiados
para el tratamiento de asuntos de inlerds comdn que

fusren partinentes. O por ejemplo degcda
gxternay participacion parlamentaria por mecdio e
Feuniones L] vigitas para tratar cuesliones

Felativas a  la seguridad on sentido amelio y
promover  la limitacion de gastos militares o e
armamnentos. 1a PAaEs la intearacion L la
cooparacidn. como objetivos politicos permnanentes y
prioritarios de los pushlosy reiteracidn politica

inclivicdual 0 cofnjuntas g2 las goportun i dades
apropiadas. del compromiso solemne con la paz:.  la
o uwhilizacidn de la fuespra an las relaciones

internacionales. la solucidn de las diferencias por
mecios pacificos): mecanissos de accidn conjunta en la

Tucha contea e ] narcotritico incluuendo
erocedinientos Para CReraniones conjuntas

policiales w/o wilitares de dos o mis palses: para
2l combate a esta forma delictiva tramsnacionals
promover el examen de fausvas conceptoal izacionss e
saguridad: incorporacidn e los partidns
paliticos de formulacionss relativas a la promocion
e la paz. la seguridad cowmdn o la Tinitacion

de armanentos g gastaos amilitares: establecimiento
dee un proagrasa sminino de cooperacion en materia e
desastres naturalesy prioridad gubernamental a los
proyectos  ode desarcrollo gue inberesen a cdos o mas
palaps. particularments on  zonas  de frosberas
procedisiento  de consultas  sobre  wmecanisnns L
oportunidades para viabilizar la limnitacidn e
gastos militares 9 para la paulatina integracion ode
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los sectores de fabricacionss militares

C)- SECTOR DIPLOMATICO.-

=~ eatableciniento cle LS 0 sohre deEnarme .
limitacidn e armamentos 4 aspectos afines en  las
instituciones de formacidn diplomitical comprosiso
de Cancillerfas para la celebracidn de la Semana de
Desarne 4 de apouo a la Campafia flundial de Desarwse
dee las Maciones Unidas: apouyo a las actividades del
Latinoamericano e Naciones Unidas para la Paz. el
Desarme 4 Desarrollo.

D)~ SECTOR ACADEMICO.-

al) Universitario 4 Centros de Tnvestigacidn:

- gatableciniento de cursos sobre ecornomia de  1a
defensad; cursos sobrsa limitacidn e

Cen

armamentos 4 desarpe; promocidn Jde la investigacidn  para
la paz (prRace researchl? sstudios sobre desarmne 4 desarrol

incluuends  investicacionss sobre la economia de la
produccidn e armas: estudios 2 investigacionss
sobre la vinculacidn de la democracia en Awmdrica
Latina con el arsamento u la deuda externa.

Ey- SECTOR CIVICO.- (Oraanizacionss
no gubernamentaless iglesias. wmedios de difusidn.
wtou)

- Seminarios periodisticos sobhre su
regponsabilidad en la formacidn g orientacidn de la

apinidn piblica £ materia le seguridand
democrdticas participacion e los  wmedios cle

difusidn latinoamericanos en la Campafia Aundial del
Desarms.
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