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Confianzay

HUGO
PALMA

a confianza es casi un ins-
tinto. Cualquier persona sa-
be si puede tenerla o no.
Igual ocurre con los paises. En las
relaciones internacionales es ele-
mento central y determina su cali-
dad. Su existencia o carencia es
atin més importante tratindose de
cuestiones de seguridad.

Con ese teléon de fondo se realizé
en Sri Lanka una Conferencia In-
ternacional sobre “Medidas de Fo-
mento de la Conflanza”, organi-
zada por el Centro Regional de Es-
tudios Estratégicos del Asia con
apoyo de la ONU y de Canadi.
Asistieron cincuenta académicos,
militares y diplomaticos de Asia,
América del Norte y Europa y orga-
nismos internacionales.

Preocupaba principalmente el dila-
tado conflicto entre India y Pakis-
tin; primera y ominosa oportuni-
dad en que paises poseedores de
armas nucleares se enfrentan mili-
tarmente en forma directa.

Fui invitado por experiencia profe-
sional y mis libros sobre la materia,
para tratar de la confianza en Ame-
rica Latina. El secretario general de
la Organizacién para la Proscrip-
cién de Armas Nucleares en Amé-
rica Latina, el diplomatico peruano
Enrique Romén Morey, diserto so-
bre el Tratado de Tlatelolco.

Los aspectos conceptuales requirie-
ron diertas precisiones teéricas. Un
concepto que interesa a la seguri-
dad no debiera admitir ambigiieda-
des peligrosas. Cualquier “Medida
de Fomento de la Confianza o la
Seguridad” (MFCS) debe basarse
en el derecho internacional e inscri-
birse en el contexto de “politicas”
propiciadoras de confianza: no uso
de la fuerza, buena vecindad y coo-

peracién. Sin base y contexto, cual-
quier MFCS serfa efimera, irrelevan-
te o enganosa.

América Latina no estd libre de pro-
blemas de seguridad internacionales
e internos, pero diversos aconteci-
mientos han abierto un panorama
auspicioso. Fue esencial el Tratado
de Tlatelolco de Proscripcién de Ar-
mas Nucleares. Es un hecho que al-
gunos paises latinoamericanos pu-
dieron adquirir armas nucleares con
las cuales se habria liquidado definiti-
vamente la confianza regional. El lo-
grado estatuto de Zona Libre de Ar-
mas Nucleares no es fruto de la suer-
te ni de una relacién idilica entre los
paises miembros sino de tres déca-
das de vision, decisién politica y per-
sistencia de estadistas y diplomaticos.
Han sido resueltas cuestiones com-
plejas como el conflicto generalizado
en América Central y varias confron-
taciones entre paises sudamericanos.
Gobiernos democréticamente elegi-
dos redujeron las fuerzas, armas y
gastos que los regimenes militares

habfan incrementado, abandonaron
abstrusas elucubraciones geopoliticas
y suscribieron casi todos los acuerdos
de desarme. En el dmbito interame-
ricano hay avances importantes en
fomento de la confianza, seguridad y
armamentos; temas que en dmbitos
subregionales: América Central, Mer-
cosur y Comunidad Andina tienen
creciente y operativo tratamiento co-
mo MFCS y hasta ejercicios militares
conjuntos.

Los sofisticados “scholars” y altos ofi-
ciales de India y Pakistin encontra-
ron, como era previsible, que lo que
una parte consideraba indispensable
para su seguridad producia descon-
fianza a la otra. En sintesis, se exami-
naba una confianza précticamente
inexistente en circunstandias de con-
flicto abierto, animosidad exacerbada
por los medios e imposibilidad de
asegurar que las armas nucleares no
serfan utilizadas. Esos Estados y la
comunidad internacional deberan lo-
grar la cesacién de hostilidades e
identificar procedimientos de solu-

cién pacifica. Sin ello, el “fomento”
de la confianza no es posible.

Fra inevitable hacer comparaciones.
En América Latina los valiosos ele-
mentos de identidad inexistentes en
otras 4reas: lengua, historia, religion
y visiones comunes, la estabilidad in-
ternacional alcanzada, la carencia ab-
soluta y definitiva de armas nuclea-
res y los anhelos de paz, democracia,
cooperacién y desarrollo que abrigan
sus pueblos, conforman una situa-
ci6n privilegiada y sin precedentes.
América Latina debe tener mas clara
conciendia de lo que significa haber
rechazado las armas nucleares y
otras de destruccibn masiva y lo-
grado valiosos acuerdos subregiona-
les y bilaterales que aseguran la paz y
contribuyen a la estabilidad regional.
En el plano internacional, comparada
con la nuclearizacién militar y el con-
flicto en Asia, las varias guerras en
curso en Aftica y las convulsiones en
el Medio Oriente, América Latina es
hoy la regién en desarrollo mas esta-
ble y con mejores perspectivas de se-
guridad. Las diferencias entre paises
y los serios problemas de seguridad
interna que subsisten -y que son ain
peores en ofras areas- deben motivar
nuevos esfuerzos.

Atender a la seguridad de nuestros
Estados y ciudadanos y consolidar lo
alcanzado, es una necesidad priorita-
ria ahora y aun mas en el futuro. Pa-
ra ello, el concepto de seguridad de-
mocratica presenta las mejores posi-
bilidades y las democracias latinoa-
mericanas deben desarrollarlo  si
quieren ser seguras en el siglo XXI.
La presente situacién regional, antes
que motivo de complacenda debe es-
timular actitudes proactivas en el
ejercicio de responsabilidades. Gu-
bernativas, en lo que corresponda;
pero también politicas, académicas y
de la sociedad civil. La problemética
exige la participacion de todos y la ta-
rea no es reclamar confianza sino de-
mostrar que existen razones para -
confiar.



