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I. PRESENTACION

El objetivo de este trabajo es examinar el alcance de las expe-
riencias de la regién Latinoamericana en materia de limitacién de
armamentos y desarme, algunos de los obsticulos encontrados y la
posibilidad de senalar nuevos caminos.

Por su naturaleza, un trabajo como éste no podia aspirar a
cubrir el conjunto de aspectos que hacen a una problemética tan
vasta y compleja. Ello ha supuesto una restriccién voluntaria en
términos de compilacién de antecedentes y examen y evaluacidén
de los factores intervinientes, de modo que puedan concentrarse
en lo esencial del tema.

En efecto, hubiera sido posible examinar la limitacién de ar-
mamentos y desarme en la regién en el marco del tratamiento
global, regional, sub-regional, bilateral; asi como en el aspecto his-
térico, politico y social de los factores que alimentan la carrera
armamentista y el gasto militar y que obstaculizan las posibilida-
des de todo acuerdo de limitacién de armamentos y desarme. Sin
embargo, esto hubiera conducido a una presentacién extremada-
mente extensa de una materia que precisamente, se trataria de in-
dividualizar y hasta donde es posible, aislar.

Por la misma razén, tampoco se examinardn las doctrinas de
defensa o las politicas de seguridad nacionales, las preocupaciones
y concepciones estratégicas de los actores, sus dispositivos, plan-
teamientos y doctrina militar; ni se intentard la exploracién ni la
comparacién de lo que podrian ser los poderes relativos de las
fuerzas armadas.

11



En este trabajo, la expresién desarme es utilizada en su signi-
ficacion mds genérica y que se relaciona con distintos conceptos
como la congelacién o prohibicién de adquisiciones de ciertos ti-
pos de armas, la limitacién de adquisiciones de armamentos, de gas-
tos, de efectivos o de despliegues militares, las medidas de fomen-
to de la confianza, etc.; es decir, la acepcién general que es reco-
nocida por Naciones Unidas para todos los esfuerzos o actividades
dirigidas a limitar o reducir el fenémeno armamentista.

Efectuadas estas indispensables salvedades, debe indicarse que
el problema consistiria en determinar las posibilidades de dar a
los temas del armamentismo y desarme un tratamiento fundamen-
talmente “regional”, divorcidndolos de la problemdtica mundial de
la carrera armamentista.

Para ello, un condicionante fundamental vendria a ser la de-
limitacién del concepto de regién que, como es sabido, es extre-
madamente complejo y posiblemente equivoco. Esta tarea se em-
prenderd a base del importante estudio realizado al respecto por
Naciones Unidas.

No se examinard con detenimiento, porque apartaria al traba-
jo de su objetivo principal, lo que podria ser la vinculacién entre
la superacién de elementos o situaciones de friccién o diferencias
entre Estados y el desarme. Se supone que una de las causas de
la carrera armamentista es o puede ser la existencia de aquellos;
aunque el examen de situaciones, incluyendo la de América La-
tina, no sugiera que su superacién conduzca —por lo menos de
una manera significativa y préxima en el tiempo— a formas de
limitacién de armamentos o desarme.

No nos detendremos pues excesivamente en este factor, por lo
indicado mds arriba, pero también porque no sabemos si los- ele-
mentos o situaciones de friccidon o diferencias serdn superados; y
porque estd en la naturaleza de la dinédmica de la relacién entre
actores independientes que surjan constantemente nuevos factores
de confrontacién y hasta de conflicto. Por otro lado, tampoco de-
be perderse de vista que la carrera de armamentos constituye por
sf misma un factor de inseguridad que hace cada vez mds comple-
ja la relacién internacional y, finalmente, que las preocupaciones
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que suscita la competencia armamentista en América Latina, no
se dan en una asbtraccién temporal, sino en circunstancias de dra-
mética crisis econémica y social que debe ser urgentemente aten-
dida.

Se formularén algunas consideraciones sobre los impulsos in-
ternos a la carrera armamentista, sustentados entre otros factores,
en ¢l rol politico y social que histéricamente han asumido las fuer-
zas armadas de los paises latinoamericanos.

Mis adelante se hard referencia a algunos antecedentes regio-
nales del tratamiento de esta problemética, sin pretender que la
presentacién de aquellos sea definitiva. Esto incluird algunos de
los dltimos pronunciamientos politicos sobre la necesidad de en-
carar el problema; declaraciones que, recientemente, se han mul-
tiplicado.

La referencia a tales antecedentes debe sugerir, sin embargo,
tanto la existencia de un punto de vista compartido sobre la rea-
lidad y la significacién del problema, como una forma embriona-
ria de consenso respecto a la necesidad y urgencia de abordarlo.

El examen de las experiencias recientes indica que en Améri-
ca Latina se ha ido efectivamente mds alld de las manifestacio-
nes o propuestas individuales y de las declaraciones politicas for-
muladas en forma bilateral o multilateral. En efecto, algunos pai-
ses latinoamericanos han tratado formalmente cuestiones especifi-
cas tan significativas como el fomento de la confianza, el gasto mi-
litar, las caracteristicas de los equipos militares y las posibilida-
des de encontrar acuerdos sobre ellos.

El que no se hayan concertado acuerdos sobre los temas seifia-
lados no debe hacer perder de vista que tampoco ello ha sido po-
sible en otras partes del mundo, donde la problemética podria ser
atin méds compleja y mds costosa que en América Latina. Debe
reconocerse el mérito de lo realizado y dejarse constancia que ello
puede y debe servir para promover nuevos esfuerzos en la materia.

En la exploracién a que se ha hecho referencia, se tratard de
identificar las tendencias que los intentos parecian sugerir y de
reconocer y comprender el alcance y significacion de lo logrado
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y la manera cémo ello podria servir como punto de apoyo para
nuevos y necesarios intentos.

En el trabajo se hard referencia a algunos aspectos relativos
al desarme nuclear; que es objeto de un seguimiento instituciona-
lizado en el marco del Tratado de Tlatelolco. Como es dificil
ocultar la significacién de una eventual introduccién de armas nu-
cleares en América Latina, el perfeccionamiento de la aplicacién
juridico-politica de este Tratado es esencial.

La ominosa posibilidad, que sin duda es absolutamente inde-
seable, de que se introdujeran armas nucleares en América Lati-
na, insertarfa inextricablemente a la regién en un esquema mun-
dial inmanejable y representaria no solamente la liquidacién de
toda posibilidad de detener y revertir la situacién actual, sino que
abriria la puerta a una carrera armamentista conceptual, politi-
ca y estratégicamente diferente, de incalculables y siniestras con-
secuencias. Las seguridades de que en América Latina se proyec-
ta exclusivamente la utilizacién pacifica de la energia nuclear son
indispensables y serdn bienvenidas.

Se hardn algunas referencias a las cuestiones relativas a arma-
mentos de las distintas fuerzas armadas y al gasto militar y sus
consecuencias econdmicas y sociales en la region, pero no se les
tratard con detenimiento. Es evidente que estos factores represen-
tan un peso cada vez mds dificil de sostener, en términos de acre-
centada tensién y disminuida capacidad de hacer frente a las apre-
miantes necesidades de los pueblos latinoamericanos.

Se procurard finalmente, identificar algunos “nuevos caminos”
que podrian ser explorados. Este intento tiene que estar enmarca-
do dentro de otra cuestién mds amplia y fundamental, por elemen-
tal que parezca en su presentacién: se trata de saber si el camino
hasta ahora recorrido, ha conducido a una mayor seguridad y
no ha constituido un obstdculo adicional a las posibilidades de de-
sarrollo de los pueblos involucrados.

El tratamiento de este asunto parte de que todos los paises la-
tinoamericanos han venido gastando méds en armamentos y se
han dotado de mayores y mds modernos equipos. Si se conviene
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en que el propésito de fortalecer la seguridad en la forma utiliza-
da hasta ahora, por legitima, respetable y racional que fuere, no
ha conducido al objetivo supuesto, a ninguno de los actores ni a
la regién en su conjunto; es claro que la bisqueda de alternativas
se presenta como una opcion también legitima, respetable y racional.

Un factor que requerird cierto examen serd la eventual parti-
cipacién de sectores sociales mucho més amplios de los que han
venido interviniendo hasta ahora en este problema. Esto parece
indispensable porque si bien los acuerdos no pueden ser sino gu-
bernamentales, es generalmente reconocido que sin un impulso po-
litico suficiente, los gobiernos no podrian avanzar en la medida
deseable y necesaria. Esto se debe a razones extremadamente com-
plejas, entre las cuales convendria priorizar la de que en materia
de armas los factores internos pueden inhibir en oportunidades las
posibilidades que se presentan en el campo internacional.

Esto ocurre en todas partes del mundo y es considerado co-
mo elemento consustancial al problema pero, si lo que se trata es
de repensarlo en sus caracteristicas fundamentales, podria conve-
nirse que los actores internacionales, vale decir los gobiernos, no
pueden ser considerados como los tinicos interesados en su clarifi-
cacién y manejo. Desde luego, esto tiene mucho que hacer con
una bien entendida democratizacién de las sociedades nacionales y
de la relacién internacional, y si bien la idea puede parecer inge-
nua, la carencia de viabilidad de los procedimientos actuales de
bisqueda de seguridad, deberia, si se quiere ser serios, permitirle
por lo menos una opcidn.

Queda definitivamente entendido que aunque la carrera de ar-
mamentos y el crecimiento de los gastos militares tienen conside-
rables consecuencias econémicas, sociales y politicas al interior de
cada pais, la tarea del desarme o de la limitacién de armamen-
tos y gastos, no puede ser entendida sino como una responsabili-
dad conjunta de los diversos actores.

Sin que esto excluya, en modo alguno, la legitimidad de las
decisiones individuales en materia de limitacién e inclusive, de re-
duccién de armamentos y gastos militares, estaria en el interés de
todos los pueblos el reconocer desde el inicio esta condicién sine
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qua non, de modo de estar en mejor posicién para hacer frente a
los inevitables alegatos de quienes insinfian que la preocupaci6n
por estos temas no puede responder sino a oscuras y hasta poco
patri6ticas motivaciones.

Se incluyen al final, algunas conclusiones y, como Anexos, los
textos de mayor significacién para América Latina en estos campos.

Estos anexos incluyen secciones del Documento final de la Pri-
mera Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das dedicada al Desarme (Décimo Perfodo Extraordinario), cele-
brada en 1978. Este texto es fundamental porque fue aprobado
por consenso por la reunién internacional més importante que ha-
ya tratado estos temas; y porque constituye una revista orgédnica
de esta problematica, incluyendo un Programa de Acci6n.

Se incluye también el texto del Tratado para la Proscripcion
de Armas Nucleares en América Latina y sus Protocolos I y II; y
el texto de la Declaracién de Ayacucho, documento que marcd
un hito en el tratamiento latinoamericano del tema. Por cortesia
del Centro de Investigaciones Econdmicas y Sociales de la Uni-
versidad de Lima, que publicé un trascendental estudio sobre
“Gastos Militares y Desarrollo en América del Sur”, se transcribe
la parte que describe en detalle los trabajos de las reuniones que
siguieron a la referida Declaraci6n.

Se incorporan igualmente, el texto de un importante acuerdo
suscrito entre las Fuerzas Armadas de Bolivia, Chile y el Perd,
en Santiago, en 1976; y los documentos de la reunién de América
Latina y el Caribe sobre Desarme Regional Convencional, organi-
zada por México en 1978.

Finalmente, se presenta un cuadro informativo sobre la par-
ticipacién de pafses de América Latina en los principales acuerdos
internacionales sobre desarme, con una breve explicacién del con-
tenido de tales acuerdos; algunas cifras referenciales sobre los gas-
tos militares en América Latina y el proyecto peruano sobre Desar-
me Convencional a Escala Regional presentado en Naciones Unidas.

16



II. EL CONCEPTO DE REGION. EL CASO DE AMERI-
CA LATINA Y SUDAMERICA

La aproximacion de Naciones Unidas. Otras referencias

Es indudable que el concepto de regidn tiene una importan-
cia fundamental para todo lo que se relaciona con la problemé-
tica de la carrera armamentista y el desarme. En efecto, si bien
existe una confrontacién global de dmbito planetario que en algu-
na medida se superpone o se inserta en todos los problemas espe-
cificos, la vigencia de situaciones de friccién, bilaterales, subre-
gionales o regionales, unida a otros factores, incluyendo algunos
internos, continda constituyendo un poderoso estimulo para los fe-
némenos armamentistas.

Por estas razones, la Asamblea General de Naciones Unidas,
en su Resolucién 33/91E, de 16 de diciembre de 1978, decidid rea-
lizar un estudio sistemdtico de todos los aspectos del desarme re-
gional y pidié al Secretario General que lo realizara con un grupo
de expertos gubernamentales calificados.!

El estudio realizado comprende: a) las condiciones bésicas que
rigen el enfoque regional, en particular desde el punto de vista
de las exigencias de la seguridad; b) la definicién de las medidas
que, por iniciativa de los Estados interesados pueden prestarse a
un enfoque regional y c¢) el vinculo entre las medidas de cardcter
regional y el proceso del desarme general y completo. Es eviden-

1. Naciones Unidas. Informe del Secretario General. Estudio de todos los
aspectos del desarme regional. Documento A/35/416. Afio 1981.
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te que estos aspectos deberdn ser tenidos en cuenta en las tratati-
vas que decidan iniciar los paises de una determinada regién.

A los efectos de este trabajo, interesan particularmente algu-
nos aspectos del estudio que fue completado en 1980. Asi, con res-
pecto al concepto de desarme regional se sefiala lo siguiente:

“Para la gran mayoria de los Estados, las amenazas a su
seguridad, segln ellos la perciben, y la necesidad de estar
preparados militarmente, se relacionan sobre todo con las
condiciones reinantes en su propia regién; en consecuencia,
los problemas que obstaculizan el progreso en materia de
desarme son, en gran medida, de naturaleza regional. La
importancia de un enfoque regional del desarme radica prin-

cipalmente en esa situacién”?

Sin embargo, se sefiala una vinculacién entre las condiciones
de seguridad de una regién y las que se dan en otras o a escala
mundial, pese a lo cual se indica que:

“También es cierto que existe un amplio margen para el
desarrollo de iniciativas independientes y la aplicacion de

medidas précticas también independientes, en cada regién”.?

Miés adelante dice:

“En consecuencia el desarme regional, tal como estd conce-
bido, persigue simulténeamente varios objetivos: promover
la seguridad regional y contribuir a la atenuacién de las ten-
siones, aumentar la seguridad e impulsar el desarme en el
plano mundial”.*

Esto resume los objetivos del enfoque regional; los que son
ampliados en la forma siguiente:

“Sin duda, las motivaciones inmediatas y las preocupaciones
predominantes de los paises involucrados en esfuerzos regio-
nales en materia de desarme consisten, mayormente, en re-

2, Idem 1. Parrafo 136.
3. Idem 1. Parrafo 138.
4, Idem 1. Parrafo 139,
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ducir las tensiones, en promover la paz, la seguridad y la
estabilidad en la regién y en evitar una innecesaria compe-
tencia de armamentos o mantener la regién al margen de
los enfrentamientos ajenos a la regién”.?

El académico estadounidense A. Pierre, autor de un notable
trabajo sobre las ventas mundiales de armas, estima que:

“Las armas son generalmente buscadas por el deseo de man-
tener la seguridad vis a vis los vecinos o para potenciar el
propio rol o status dentro de la regién; y de alli la importan-
cia de la aproximacidon regional tanto para comprender
como para controlar las transferencias de armas. Este énfasis
regional estd reforzado por la presente difusién del poder
politico, econémico y militar de los principales centros de

poder e influencia de la postguerra”.®

El concepto regional tiene pues significacién para esta proble-
matica, no solamente en virtud de las tensiones que pueden gene-
rarse al interior de la regiébn —y que son generalmente citadas co-
mo una de las principales fuentes de la carrera armamentista—
sino también porque, salvo el caso de conflicto, se dan en el am-
bito mas limitado de la regién otras formas de interaccién que pue-
den facilitar el tratamiento del tema.

En este sentido, el estudio de Naciones Unidas sefala que:

“Con la expansiéon de la cooperacién regional en otras ma-
terias, la cooperacién en el campo del desarme, se ha he-
cho mis deseable para los Estados ubicados en diversas re-
giones. A medida que los paises ponen mas énfasis en la
cooperacién regional, politica, econémica, social y de otros
tipos, los obstdculos a esa cooperacién que estdn implicitos
en la carrera de armamentos a escala regional y la desvia-
cién de recursos que es inherente a semejante competen-

cia derrochadora, deben ser cada vez mas claros™.’

5. Idem 1. Parrafo 140.

6. Pierre, A. The Global Politics of Arms Sales. Princeton University
Press. 1982, pag. 6 ( Traducci6n libre).

7. Idem 1. Parrafo 141.
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Esto significa que debe subrayarse, aunque parezca obvio, que
una regién no puede ser entendida sino como un émbito que en-
cierra dos tipos de dindmicas. Estas dos dindmicas, cooperacion y
confrontaci6n, interactdan permanentemente y son posiblemente
inextricables. En algunas regiones, una de las dindmicas puede
tener mayor significacién que la otra, pero no habria razén para
pensar que esto no tiene mucho que hacer con las actitudes y per-
cepciones de los actores politicos; y que es, consecuentemente, sus-
ceptible de ser alterado en funcién de voluntad y decisién politi-
cas que pueden ser promovidas en forma deliberada. Suponer lo
contrario equivaldria a admitir una suerte de inevitabilidad de los
acontecimientos histéricos, divorciada del conjunto de decisiones
posibles de los actores politicos; lo que es claramente absurdo.

En este mismo sentido se pronuncia A. Pierre cuando estable-
ce que:
“Un enfoque regional seria posiblemente, el més exitoso. Un
enfoque global, cualquiera que sea su atractivo conceptual,
serfa posiblemente defectuoso. Un enfoque sub-regional, no
s6lo en el Oriente Medio pero también en América Latina
y Africa serfa la mejor manera de proceder. .. las sub-regio-
nes comprenderian unidades mds manejables y proveerian
un mayor grado de homogeneidad e intereses comunes. ..
permitirian célculos més aproximados de los factores mili-
tares y politicos que deben ser tenidos en cuenta para obte-

ner o mantener un balance” ®

El Presidente de Francia, Giscard D’Estaing sefialé que:

“El desarme debe asi basarse sobre el derecho legitimo a
la seguridad. Es asunto de todos; y hace falta buscarlo a
partir de una base regional implicando todo esto una revi-
sién de los objetivos y los métodos del desarme. En otros
términos, la palabra desarme no debe ser mds una encanta-
cién lirica (o mégica) sino traducir una preocupacién

de realismo”.?

8. Idem 6. Pigs. 309-310.
9. Citado en “Le Désarmement”, Claude Delmas, Puf, Francia, 1979.
( Traduccién libre).
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Esto es particularmente importante en la medida que puede
servir para enfatizar que las decisiones que se refieren a estos asun-
tos, no responden a un cardcter inexorable, sino que son opciones
que se han escogido deliberadamente y que no pueden ser y qui-
z4 nunca fueron, las Ginicas posibles.

Respecto a la complejidad de definir el concepto de regién
en el contexto del desarme, el estudio de Naciones Unidas, sefia-
la lo siguiente:

“En relacién con el desarme regional, debe adoptar un enfo-
que flexible del concepto de ‘regidn’. No es posible definir de
antemano y en términos generales cudl podria constituir una
‘regidn’ adecuada, ya que ello dependerd de la iniciativa de
los Estados interesados y, en muchos casos, de la indole
de la medida prevista. Asi, a los efectos del desarme dos o
mas Estados vecinos pueden constituir una ‘regién’ y, de he-
cho, lo mismo puede ocurrir con partes contiguas de los te-
rritorios de Estados, como en el caso de una zona limitrofe
desmilitarizada. En otros casos, todo un continente u otra en-
tidad geogréifica conocida pueden constituir el marco mds
apropiado para medidas de desarme regional. Sin embar-
go, es evidente que en todos los casos habrd que definir
exactamente el dmbito de aplicacién de las medidas, inclui-
dos, si procede, los espacios maritimos y aéreos que estarian

comprendidos™.

Esta formulacién es interesante y probablemente adecuada
porque sugiere que deben ser reconocidos los mdrgenes de manio-
bra indispensables para tratar el tema; médrgenes que estarian de-
terminados fundamentalmente por la voluntad de los Estados. Es-
to supone que si bien el concepto no puede desvincularse total-
mente de una realidad geografica determinada, tampoco ésta cons-
tituird por si misma el criterio principal de la definicién.

En este sentido, dice:
“El criterio mds importante para definir una regién, a los

10. Idem 1. Parrafo 152,
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efectos de una determinada medida de desarme, serd nor-
malmente el de su coherencia desde el punto de vista de
las condiciones militares y del concepto de seguridad y las
preocupaciones que tengan los Estados de que se trate, aun-
que ello también puede tener un sentido diferente, acordes
con las medidas previstas y la situacién politica y de seguri-
dad de la regién. Es mds: el concepto de seguridad puede
variar con los avances tecnoldgicos y la evolucién de las re-
laciones politicas, lo que apunta nuevamente a la necesidad
de un criterio flexible para definir la ‘regién’. Por ejemplo,
es probable que las condiciones sean diferentes en los casos
que los Estados de una regién estén ya fuertemente arma-
dos y en una situacién de enfrentamiento, o en que se sien-
tan reciprocamente amenazados, y en los casos en que el
nivel de armamentos sea menor, en que no haya divisiones
politicas y militares claras y persistentes en la regién y, en
que por el contrario, el interés fundamental de los paises
de la regién consista en impedir que la regién se vea en-
vuelta en enfrentamientos entre potencias externas. En el
primer caso, es probable que a los efectos de determinar
la regién en que se aplicarian las medidas, las considera-
ciones primordiales consistan en impedir o regular la adqui-
siciéon competitiva de armamentos, fomentar la confianza o
asegurar una rigurosa verificacién, asi como condiciones es-
tratégico-militares, incluidas las relaciones con potencias ex-
ternas. En el segundo caso, pueden ser mds pertinentes la
cooperacion regional en el mantenimiento de la paz y la se-
guridad, los acuerdos para impedir la intervencién militar
de Estados fuera de la zona o la renuncia a la adquisicién
de determinados tipos de armas”.!

La cita muestra como el examen de la situacién existente es
un pre-requisito para determinar el alcance de una regién. Este
examen en su doble vertiente geografica y estratégica, deberia com-
plementarse con otras consideraciones de tipo cultural, econémi-

11. Idem 1. Parrafo 154,
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co, politico y social que, en su conjunto, sugieran a los actores que
efectivamente constituyen una regién.

Respecto a este asunto, el informe de la Comisién Indepen-
diente sobre Asuntos de Desarme y Seguridad presidida por Olof
Palme indica:

“Los acuerdos regionales de seguridad, si fueran a ser via-
bles, deben resultar de una iniciativa proveniente de la re-
gién misma y recabar el apoyo de una amplia mayoria
de los paises de la region. .. asi las aproximaciones regiona-
les deben tratar no solamente las cuestiones de seguridad,
sino también los problemas econémicos que estdn influencia-
dos por —y que a su vez pueden tener un impacto decisi-
vo sobre— los problemas de la guerra y de la paz”."?

El concepto de América Latina

Histdéricamente, se suponia que la expresion América Latina,
encerraba un concepto claramente delimitado y percibido y que
definia propiamente una regién. Razones de vinculacién histérica,
geografica, cultural y econdmica, social y hasta estratégica —en
la medida que se entiende a los paises latinoamericanos como de-
pendientes de una potencia hegeménica ubicada en el mismo
ambito geografico continental — sugerian que el concepto realmen-
te precisaba una circunstancia.

Desde luego, no es el propésito de este trabajo tratar de defi-
nir lo que es o no es América Latina, pero podria indicarse si, que
diversos factores hacen que el término no posea realmente la cla-
ridad conceptualizadora que durante mucho tiempo se le ha atri-
buido. En efecto, aparte de las dificultades reales que siempre ha
encontrado “América Latina” para definir sus intereses y promover-
los con conviccién y efectividad, otros factores han venido a com-
plicar la situacién.

12. Seguridad Comdn, un programa para el desarme. Informe de la Co-
misién Independiente sobre Asuntos de Desarme y Seguridad. Presidida por
Olof Palme, Londres 1982. ( Traduccién libre), pags. 130-131.
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En lo ideoldgico, América Latina recusa la hasta hace relati-
vamente poco tiempo, incuestionada uniformidad. En lo estratégi-
co, un pais latinoamericano tiene significativos acuerdos de seguri-
dad con una potencia extracontinental; y una serie de paises han
optado por una multiplicidad de fuentes de aprovisionamiento de
equipo militar, a diferencia de lo que sucedia hasta hace algo mas
de dos décadas cuando el proveedor casi exclusivo eran los Esta-
dos Unidos. En lo politico, dentro de oscilaciones que han Ileva-
do de los regimenes democrdticos de gobierno a los totalitarios,
América Latina reclama el reconocimiento del pluralismo politi-
co, independientemente de que muchos de los paises estén optan-
do o hayan optado por formas de gobierno democrético y consti-
tucional.

Mencién aparte merecen otros factores como la composicién
misma de América Latina, incuestionada durante muchos afios, pe-
ro complicada con la emergencia de Estados no provenientes de
la colonializacién espafiola o portuguesa. Tales Estados, ubicados
en la masa continental o constituidos por Estados-islas, han intro-
ducido en la conceptualizacién de América Latina, factores que na-
die sabe bien cémo podrdn manejarse. Esto se hace también no-
torio con la creciente referencia a “América Latina y el Caribe”,
conceptos que, unidos asi, tornan el panorama atin més complejo.
Al igual que en el caso de América Latina, no hay una connota-
cién precisa de lo que seria el Caribe en términos geogréficos, cul-
turales, econdmicos, politicos y estratégicos.

Si a lo anterior se afiade el hecho que lo que podria entender-
se por el Caribe hace parte inseparable de un esquema estratégico
global, se podria convenir en que parece casi imposible identificar
un factor que haga pensable el tratamiento “regional” de la pro-
blemética del desarme en “América Latina”.

Con cargo a un desarrollo que se hard mds adelante, el exa-
men de los resultados de la Declaracién de Washington de 1978
que amplié al conjunto de América Latina los propésitos de la
Declaracién de Ayacucho y sefialé el de explorar “conjuntamente
con los otros paises latinoamericanos, las posibilidades de concertar
un acuerdo para la limitacién de armas convencionales en Amé-
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rica Latina” y de la Conferencia Latinoamericana celebrada ese mis-
mo afio en México para examinar el “desarme regional convencio-
nal”; indica claramente que la posibilidad de tratar la problema-
tica de “la regién” en su conjunto, encuentra al menos por ahora,
limitaciones casi insalvables. Similares consideraciones podrian efec-
tuarse respecto del resultado de los diferentes intentos que se plan-
tearon y se contintian planteando en el marco del Sistema Inter-
americano.

Lo anterior no debe entenderse como un cuestionamiento de
la significacién y aplicacién del Tratado de Tlatelolco. El hecho
es que la idea de un “Tlatelolco de armas convencionales”, que
habria sido el propdsito que informé la aludida Conferencia de
México, encontré el obstdculo formidable de una situacién en que
no se trataba ya de evitar la introduccién de armas inexistentes en
un contexto regional, sino de manejar una dindmica armamentista
que para entonces habfa alcanzado enormes proporciones.

En este mismo sentido se pronuncia el Embajador peruano Jor-
ge Morelli cuando sefiala:

“La més simple y mds certera aproximacién conceptual al
problema del armamentismo en América Latina estd en ad-
vertir su diferenciacién respecto de otras regiones, especial-
mente vis 4 vis del 4mbito europeo: en Europa resulta ilu-
sorio asumir, como pretenden algunas tesis, que pueda dar-
se un conflicto restringido a las armas convencionales o al
uso limitado de ciertas armas atémicas. Por lo tanto, no hay
otra alternativa para Europa que considerar en una concep-
cién integral a las dos versiones principales de las armas.
No es el caso de América Latina, en donde la carencia de
armas atémicas y la consecuente existencia del Tratado de
Tlatelolco distingue radicalmente ese tipo de armas de las

convencionales”.?

13. Morelli Pando, Jorge “Armamentismo y politicas de seguridad en Amé-
rica Latina: Una perspectiva peruana”, Discurso en el Seminario Internacio-
nal sobre Seguridad Regional y Paz en América Latina, del Instituto de Es-
tudios Internacionales de Chile, realizado en Santiago del 19 al 22 de noviem-
bre de 1984,
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El tratamiento sub-regional

Lo anterior como es comprensible, aclara la diferencia real
que puede existir entre América Latina y otra regién como Euro-
pa, pero desde luego, no hace posible el tratamiento de la proble-
mética de las armas convencionales. Sin embargo, més adelante
Morelli sefiala que:

“En la vertiente de las armas convencionales las tres subre-
giones latinoamericanas se diferencian entre si (México y
Centroamérica, Caribe y Sudamérica) en grado tal que se
hace imperativo su separado tratamiento™."

Se comparte el criterio de que seria indispensable un tratamien-
to separado de tipo subregional del problema de las armas. Ya an-
tes se indicé algunas de las dificultades de distinto tipo que harian
inmanejable —en América Latina— para los efectos que interesan
a este trabajo, un concepto de regidn entendido de manera gene-
ral, pero posiblemente equivoco. Ademds de lo ya seiialado, debe
tenerse presente otros factores, como el hecho que la critica situa-
cion en América Central, con posibilidades de conflicto generali-
zado y de consecuencias dificiles de prever, no hacen pensable su
participacion en un esquema general para el tratamiento del tema.

Asimismo, es un hecho también que esa situacién tiene un
marco politico-diplomético en la gestién del Grupo Contadora que
todos los actores han encomiado; y que probablemente constituye
la dnica opcién para el tratamiento politico y negociado de una
cuestién cada dia méds compleja y amenazadora. A finales de ju-
lio de 1985, se constituyé en Lima un Frente de Apoyo al Grupo
de Contadora, conformado por Argentina, Brasil, Pert y Uruguay.

México, por su parte, constituye un caso diferente en el que
su vecindad geogrifica y la continuidad y presencia politicas del
partido de Gobierno, se han traducido en una significacién relati-
vamente menor de las fuerzas armadas; lo que supone también ni-
veles de equipamiento y gasto militar mds reducidos con relacién
al resto de América Latina.

14. Idem 13.
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América del Sur

Dividida asi América Latina, y excluidas dos sub-regiones por
las consideraciones antes anotadas, quedaria el caso de América
del Sur.

Probablemente es més fécil sugerir que demostrar la posibili-
dad de identificar realmente América del Sur como una “regién”
o subregién para los propésitos del desarme o la limitacién de
armamento. En efecto, los factores de diversidad que se apunta-
ron, respecto a otras subregiones, no son tampoco ajenos a la Amé-
rica del Sur.

En lo geografico, América del Sur estd ciertamente vinculada
a América Central, el Caribe, el Atldntico Sur, la Antéartida y, na-
turalmente, el Pacifico; aun cuando es licito suponer que las dos
tltimas regiones mencionadas no tendrian necesariamente —al me-
nos por un tiempo— la significacién estratégica de la primera.
Desde luego, es necesario la manifestacion de voluntad politica
de los paises en el sentido de que no tratardn de integrarse a es-
quemas estratégicos extra-subregionales. Tal posibilidad no estaria
desprovista de consecuencias internas e internacionales. Por atrac-
tiva que parezca para un pafs en desarrollo, la idea de “relaciones
especiales” con una gran potencia, el examen de las experiencias
histéricas deberia establecer que una auténtica politica de no-ali-
neamiento es lo que méds conviene a sus intereses inmediatos y
futuros.

Por otra parte, en América del Sur coexisten en lo politico
gobiernos de diferente extraccién, aun cuando se advierte una cla-
ra tendencia a la democratizacién de los regimenes de gobierno.
En lo histérico se da la presencia de ex-colonias espafiolas y el
gigante brasilefio, heredero del Portugal; una ex-colonia inglesa,
una holandesa y un “territorio de ultramar” francés. Una parte del
territorio argentino se encuentra ocupado por una potencia colonial.

Ademis de todo esto, como en otras partes del mundo, la his-
toria de la sub-regién ha sido una de conflicto y cooperacién; el pri-
mero derivado fundamentalmente del proceso de definicién del
perfil territorial de los paises por sobre las imprecisiones de los
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limites coloniales y de otros factores de diverso tipo entre los que,
sin propésito de ahondar, no debe dejar de mencionarse sin em-
bargo, politicas de poder y de conquista que alteraron en algunos
casos lo que habia sido posesidn tradicional de determinadas éareas.
Se advierte también la subsistencia de algunos elementos o situa-
ciones de friccién tradicional, generalmente considerados como
fuente principal de la carrera armamentista.

Establecidos todos estos elementos, que podrian naturalmente
sugerir que tampoco en el caso de América del Sur se darfan
los condicionantes necesarios para considerarla vélidamente como
una regidn, se procurard sin embargo sugerir — aprovechandose los
criterios de flexibilidad y voluntariedad que se establecen en el
estudio de Naciones Unidas, ya referidlo— que no es impensable el
esfuerzo politico-conceptual que se requiere para abandonar el in-
movilismo y explorar algunas vias de accidn.

Con estos fines, se procurard examinar brevemente diversos as-
pectos y situaciones, partiendo de que en principio, la voluntad de
paz que proclaman todos los paises podria acompafarse de la ex-
ploracién de posibilidades concretas de desarme o limitacién de
armamentos; si se mostrara que tal exploracién no es impensable
ni imposible.

Para tal efecto se partird desde ahora, aunque esto se detalla-
rd mas adelante, del supuesto que los pueblos de América del
Sur y no solamente los Gobiernos, tienen un interés concreto
significativo en esta problemética, aunque no fuere sino por el he-
cho que son los primeros los que cargan con el enorme peso de
una crisis econémica y social sin precedentes, entre cuyas causas
figuran —sin que a los efectos de este trabajo sea necesario hacer
de ello ninguna demostracién especial — los gastos militares.

Téngase presente, solamente, que América Latina hace parte
del Tercer Mundo y que ha seguido un similar proceso de aumen-
to de equipamientos y de gastos militares; como la mayor parte
de las armas no son producidas localmente, el peso de la transfe-
rencia, en recursos financieros, es enorme. El Tercer Mundo es el
gran comprador.
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A. Pierre indica a este respecto que:

“La importacién de armas por paises del Tercer Mundo cre-
ci6 de US$ 6.200 millones en 1969 a 15,500 millones en 1978
(en délares constantes). Mas de tres cuartas partes del co-
mercio global de armas se dirige ahora al Tercer Mundo.
Ninguna 4rea ha dejado de ver algin crecimiento en sus
importaciones; después del Golfo Persa y el Oriente Medio,
los més notables incrementos han sido en armas enviadas a

Africa y América Latina”.®

Y més adelante, afiade que:

... “Més de tres cuartas partes de las transferencias de ar-

mas en la década pasada, fueron a paises del Tercer Mun-

do. De los 94 paises en desarrollo que importaron armas

en 1978, méas de un tercio estaban entre las naciones mds

pobres del mundo, con un promedio de ingreso per cdpita

anual de menos de US$ 500 .. los paises en desarrollo in-

crementaron su gasto militar tres veces mds rdpidamente

que los paises desarrollados en la década de los setenta”.'

Todo esto sugiere que se estaria llegando a una situacién en

que la problematica de los armamentos y sus repercusiones econé-

micas y sociales directas en la vida de los pueblos de América del

Sur exigen la consideracién urgente de los gobiernos que son los

tinicos que pueden concertar los necesarios arreglos y acuerdos;

pero también de los pueblos, que sufren las consecuencias de tal
situacion.

Vinculaciones exteriores

Una primera consideracién sugiere que América del Sur no
tendria por qué partir de una conceptualizacién totalista o global
del problema, formulada aproximadamente en términos como: “...
el dia que las potencias nucleares realicen el desarme atémico y

los bloques militares o paises méds armados den pasos significativos

15. Idem 6. Pag. 13.
16. Idem 6. Pag. 36.
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en materia de desarme convencional; sélo entonces América Lati-
na (o cualquier otra regién), podria iniciar tratativas de desarme.”

Aceptar lo anterior supone evidentemente dos cosas: que Amé-
rica del Sur podria considerarse adversario eventual de las poten-
cias nucleares y que se admita que lo que ocurre en la regién en
términos de armamentismo y gasto militar, pricticamente no ten-
dria fundamentacién enddgena a la regién misma.

El primer caso debe ser descartado, sino por razones ideolé-
gicas o hasta de justicia, al menos por razones pricticas. La bre-
cha tecnol6gica, econdémica y de potencial entre el conjunto sud-
americano y las potencias nucleares es de tal naturaleza que seria
impensable suponer que puede ser colmada en términos militares
o estratégicos. Desde luego, se sigue partiendo del supuesto que
todos los paises abrigan la misma voluntad de paz y estin identi-
ficados por la ausencia de visiones o conceptualizaciones hegemo-
nistas o de dominacién militar. El eventual inicio de procedimien-
tos para la exploracién y el tratamiento de la temdtica que nos
ocupa vendrd a ser, respecto de los asuntos mencionados, la prue-
ba auténtica de la validez de los supuestos.

También debe indicarse que careciendo de objeto prictico una
conceptualizacién de defensa o, si se quiere, de competencia con
las potencias nucleares y los bloques militares, su inicio seria si no
suicida al menos ruinoso; y constituiria en todo caso un factor de
distorsién de los intentos de aislar la problemdtica sudamericana y
la liquidacién de las posibilidades de dirigir lo esencial de los es-
fuerzos a las tareas que son percibidas por sus pueblos como indis-
pensables y urgentes.

En este sentido, debe tenerse presente que América Latina
ha abandonado hace tiempo — posiblemente méis en términos de
percepcién politica que de institucionalizacién formal —, la concep-
tualizacién estratégica en la que le tocaba desempefiar un rol de
eslabén en la cadena de la Guerra Fria. La distensién, la apari-
cién de nuevos centros de poder y la percepcién por muchos pai-
ses latinoamericanos de sus intereses estratégicos como no necesa-
ria o no totalmente coincidentes con los de Estados Unidos, o in-
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clusive claramente diferentes, ha hecho que la idea de ‘“defensa
hemisférica” carezca de la aceptacién incuestionada de hace algu-
nos afios.

Si bien es claro que la politica actual de los Estados Unidos
ha revitalizado el aspecto confrontacional de la vinculacién Este-
Oeste, ello no ha sido admitido “en bloque” por el Hemisferio Oc-
cidental. La Guerra de las Malvinas mostré las limitaciones y con-
tradicciones del compromiso estadounidense con América Latina.
Por otra parte, la paulatina incorporacién de los paises latinoame-
ricanos al No-Alineamiento ha alcanzado tal nivel de significacion
que hace de esta politica una variable importante en las relacio-
nes interamericanas.

Desde luego, es sabido que el aumento de la confrontacién en-
tre las grandes potencias reduce el espacio de maniobra politica
de los paises medianos y pequefios. No obstante, parece claro que
los paises latinoamericanos, en general, no estdn ansiosos por in-
corporarse a tal confrontacién; y mds bien preferirian mantenerse
apartados de ella, buscando alcanzar sus objetivos nacionales pro-
pios, lo que no puede darse simplemente en términos de “alian-
za” estratégica con la potencia hemisférica. De todos modos, el ca-
so de gobiernos militares que se proclamaban abiertamente —o de-
seaban ser— ‘“‘amigos de Estados Unidos”, ha cedido el paso, por
el impulso democratico de los pueblos de la regién y por el fra-
caso absoluto o relativo de tales gobiernos, a regimenes democré-
ticos mucho mds permeables a las preocupaciones inmediatas de
sus sociedades que a ciertas conceptualizaciones estratégicas o ideo-
légicas.

Pero si bien existen los factores estratégicos a los que se hizo
referencia més arriba, debe tenerse presente que, por ejemplo,
la Reptiblica Argentina ha sefialado ya que la recuperacién de las
Islas Malvinas se buscard exclusivamente por medios pacificos y
negociados. También parecen haber pasado de moda las elucubra-
ciones que se hicieron hace unos afios con respecto a la concerta-
cién de acuerdos estratégicos para el Atldntico Sur. La indispen-
sable presencia de Sud-Africa y el cardcter claramente bloquista
de tales planteamientos, ha restringido sus posibilidades de acep-

31



tacién en un contexto global y sudamericano que se orienta sefia-
ladamente hacia el cambio. Similares consideraciones podria ha-
cerse respecto de lo que habrian sido en distintas oportunidades,
algunos planteamientos para establecer formas de “relacién espe-
cial” con una de las superpotencias; relacién que tendria significa-
cién para determinados pafses sudamericanos también con referen-
cia a sus vinculaciones con otros pafses de la regién, asunto al
que se ha hecho referencia més arriba.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que especialmente en
las actuales circunstancias, la posibilidad de un conflicto mayor, no
inducido por las grandes potencias, es considerada pricticamente
nula y, en todo caso, no serviria ningiin fin prctico. A diferencia
de lo que ocurre en la zona del Golfo Persa, ninglin pais sudame-
ricano podria sostener un conflicto real més alld de pocos dias o
semanas y es dificil advertir el objetivo politico que podria alcan-
zarse.

La adquisicién de armamentos

Es conocido que otro factor de particular importancia radi-
ca en la actuacién de los paises proveedores de armas. Nadie po-
dria negar que este factor introduce mayor complejidad en una pro-
blemitica enormemente intrincada. Sin embargo, debe estimarse
que la responsabilidad que deben encarar los paises en desarrollo
es fundamentalmente la propia; es decir, tomar decisiones y orga-
nizar procedimientos para evitar que la gestion de los paises pro-
veedores y de los mercaderes de armas encuentre la receptividad
que hasta ahora viene teniendo.

Los paises receptores deberian desarrollar, a nivel ptblico, una
més clara percepcién de las principales razones de los proveedo-
res para la promocién de sus ventas de armas. Rara vez se trata
de la “seguridad” del pais comprador, excepto en caso de depen-
dencia estratégica o politica casi total. Se trata mds bien de las po-
sibilidades que ofrecen tales ventas en términos de ganar influen-
cias y ejercer presién, incluyendo la proximidad a los circulos
militares y manipular decisiones de politica interna o externa; y
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los beneficios econémicos inocultables que tanto significan en tér-
minos de endeudamiento externo para los importadores, manteni-
miento de puestos de trabajo en los proveedores, y con las adqui-
siciones de material sofisticado, inclusive la distribucién de los
gastos de investigacién y desarrollo de los nuevos sistemas de ar-
mas, con lo que el Tercer Mundo viene a contribuir al crecimien-
to del conocimiento cientifico-militar en los paises desarrollados.

En este sentido A. Pierre sefiala que:

“La actitud de los Estados receptores hacia cualquier forma
de limitacién, desde luego, seria esencial. Idealmente, los
Estados de una regién pueden iniciar limitaciones de trans-
ferencias hacia el drea mediante acuerdos entre ellos mis-
mos para reducir las compras. Esto es lo que se traté de
hacer con éxito limitado pero no insignificante entre paises
andinos en la Declaracién de Ayacucho”.”

Maés adelante, el mismo autor estima que las transferencias
de armas al Tercer Mundo han dado lugar a algunas conceptuali-
zaciones vinculadas a la Teoria de la Dependencia y, apunta que:

“Mary Kaldor ha indicado que la adquisicién de armamen-

tos, es un mecanismo por el cual los paises del Tercer Mun-

do son arrastrados a la confrontacién global entre las super-

potencias y son incorporados a una dimensién mundial del

trabajo que limita sus potenciales totales de desarrollo. . .

La dependencia militar inducida por la adquisicién de ar-

mamentos modernos puede, en realidad, reducir el poder
politico™ '®

En todo caso, debe considerarse que, si en términos relativos,

América Latina es una regidn menos armada que otras, no se tra-

ta en lo absoluto de un drea desprovista de enorme armamento.

Las adquisiciones latinoamericanas de armas han aumentado en

rapidez, volumen y calidad y, si bien existen diferencias de pais

17. Idem 6. Pag. 306,
18. Idem 6. Pag. 308.
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a pais, es un hecho que todos ellos se encuentran mucho més ar-
mados que hace algunos afios. Al respecto, A. Pierre sefiala que:

“Hay varias tendencias identificables en las compras latino-
americanas de armas. Una, es la continuada progresién; con
un monto total de importaciones de armas que crecié en
300% (en ddlares constantes) entre 1969 y 1978 . .. Otra ten-
dencia es el incremento en la diversificacién de proveedo-
res. . . Adicionalmente, las industrias locales de armas estdn
emergiendo, principalmente en Brasil y Argentina, pero en
una escala menor también en Chile y Venezuela. En gene-
ral, América Latina es el mercado mds competitivo del mun-

do, en términos comerciales més que politicos™.”

Es claro y conocido que las adquisiciones de armamento siem-
pre trataran de ser emuladas por otros paises, particularmente los
vecinos. Suponer que la espiral puede ensancharse y alcanzar nue-
vos niveles en forma indefinida, constituye el factor central de lo
que podria llamarse el razonamiento tradicional en la materia. No
parece necesario extenderse en demostrar que eso simplemente no
es posible; o en todo caso no lo es para los paises en desarrollo, in-
cluyendo los sudamericanos; y menos atin en circunstancias en que
la paralizacion de los aparatos productivos y la insolvencia finan-
ciera de los paises se acompafia de crecientes y alarmantes mani-
festaciones de insatisfaccién social.

La fabricacidn de armamentos

De otro lado, es un hecho que varios paises de la regién se
han venido convirtiendo en importantes productores de armamen-
tos. Es evidente que esto constituye un factor de significacion es-
tratégica y econémica innegable, por lo que su importancia no pue-
de ser desestimada. No obstante, siempre dentro del propésito
de dar a la temdtica un enfoque positivo, debe entenderse que es-
te factor no debe ser ni inmanejable ni inhibitorio de las posibili-
dades generales de concertar acuerdos que alivien la situacidn actual.

19. Idem 6. Pag. 233.
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A estos efectos, podria ser ftil una reflexién académica que
mostrara que los incuestionados “beneficios” para los paises de su
insercién entre los productores de armas, no son tan sustantivos

como se proclaman y que, en todo caso, hay muchas otras formas
de inversién de mayor rédito social.

Puede tenerse presente también, lo que sefala el estudioso de
FLACSO, A. Varas al respecto:

“Asociado a este problema se ubica la falsa percepcién del
gasto y de la industria de armas como apoyando el desarro-
llo nacional. Aun cuando tal efecto positivo podria serlo pa-
ra empresas particulares en algunos paises desarollados, no
es la misma situacién en América Latina. Aqui, los capita-
les excedentes que se han invertido en la industria de ar-
mas, aparecen como productivos a partir de dos situaciones
estructurales que lo explican. Por una parte, por la desigual
distribucién del ingreso, la que hace percibir a estas inver-
siones como la tinica via de realizacién posible. En la me-
dida que otro tipo de inversiones para la produccién de bie-
nes de consumo civil exigiria un cambio en la distribucién
de los ingresos, y considerando que tal cambio exigiria una
alteracién dréstica de las condiciones imperantes en Amé-
rica Latina, tal uso militar de los recursos estd reproducien-
do las contradicciones y desigualdades sociales. Por otra par-
te, la existencia de una industria militar que aparentemen-
te tiene efectos econdmicos positivos para el conjunto del
pais, no contabiliza que ella es posible y aparece como in-
ternacionalmente competitiva s6lo a condicién de altos ni-
veles de gasto militar interno. Este es el que en definitiva
estd subsidiando tanto las industrias proveedoras nacionales
como internacionales, asi como los controvertidos progra-
mas de industria militar regional”.?

20. Varas, A. Deuda Externa y Seguridad Regional. Documento de Tra-
bajo. FLACSO. Santiago de Chile, N? 245, mayo 1985, pags. 28-29.
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También puede ser de interés lo anotado por Victor Urquidi,

Presidente de El Colegio de México cuando apuntd, con relacién
a este mismo tema, lo siguiente:

“Se ha sostenido que la produccién de armas puede ser par-
te del proceso de industrializacién en ciertos paises. .. Esto
es muy dudoso atin en paises como el Brasil. .. la industria
moderna de armamentos, dada su compleja tecnologia, tie-
ne pocos efectos politicos en la economia de un pais en des-
arrollo y que, incluso aumenta la dependencia con respec-
to al exterior. .. {Estd Brasil en una situacién mejor gracias
a que produce ciertas armas y algin equipo militar? ;Estd
México, y en especial su industria manufacturera, peor por-
que no tiene esa produccién?”’

H. Wulf, del Instituto de Investigaciones sobre la Paz y la Po-

litica de Seguridad de la Universidad de Hamburgo, resumiendo
su pensamiento sobre los efectos econdmicos de la produccion ar-
mamentista en los paises en desarrollo, concluye en que:

“Las principales dificultades a las que se enfrentan los pai-
ses en desarrollo para producir armas, provienen del disefio
y las técnicas de produccién de los sistemas avanzados de
armamentos, que reflejan las condiciones econdmicas y la
situacién politica de los paises industrializados. .. En la me-
dida en que los paises en desarrollo prosiguen elaborando
escenarios militares similares a los prescritos para el conflic-
to Este-Oeste, seguirdn dependiendo de la tecnologia mili-
tar de los paises industrializados, ya sea en forma de impor-
taciones de armas terminadas o de tecnologia de produc-
cién. Como resultado no ha disminuido la dependencia con
respecto a la cooperacidn extranjera. El principal punto eco-
némico que debe resaltarse es sencillo: como regla, la pro-
duccién interna de armamentos no disminuye los costos, al
contrario, implanta un patrén industrial muy especializado

21. Urquidi, Victor. La Militarizacién del Tercer Mundo; Consecuencias
para el Desarrollo. En: Comercio Exterior, Vol, 35 N°® 3. México, marzo de

1985.
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que utiliza el capital con intensidad, sin satisfacer las nece-
2

sidades basicas de los paises en desarrollo”.

Es evidente que estas consideraciones, u otras, deberian tener-

se muy presentes en el examen de este problema emergente. Del

mismo modo, podria explorarse la posibilidad de combinar dentro

de la regién la produccién de estas industrias asi como lograr acuer-
dos para mantenerlas dentro de limites razonables.

Es claro que esta revista general no ha agotado —ni lo pre-
tendia— el examen de las situaciones que, se supone, harian inex-
tricable la problemética sudamericana de un contexto mucho mds
amplio e inclusive global. Sin embargo, se entiende una vez mds
que lo que se trata aqui es de explorar la posibilidad de plantear
las cosas desde una Optica diferente, en vista que mantener inde-
finidamente las corrientemente utilizadas supone que no habria po-
sibilidad de romper el inmovilismo. La relativa modestia de los
esfuerzos realizados para encontrar nuevas conceptualizaciones en
este campo, que se orienten mds bien al aislamiento de la situa-
cién sudamericana, sugiere que por lo menos el punto puede ser
tratado en sectores académicos y politicos.

~ A este respecto Morelli sefial6 que:

“Para precisar mds este concepto, pensemos en Sudamé-
rica como una realidad sui generis, como la zona mds ale-
jada de todos los conflictos actuales y potenciales que con-
fronta la comunidad internacional y al mismo tiempo como
zona que genera y debe resolver sola sus propios proble-
mas. De este modo, si existe un grado de armamentismo
en América del Sur, este armamentismo tiene efectos en ca-
dena dentro de un proceso en donde seria improcedente e

indtil tratar de encontrar responsabilidades singulares”®

22, Wulf, H. Efectos Econémicos de la Produccién Armamentista en los
paises en Desarrollo. En: Comercio Exterior, Vol. 35 N? 3, México, marzo
de 1985.

23. Morelli Pando, Jorge. Conferencia en la Universidad de El Salvador.
Noviembre 1979. Buenos Aires.
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La significacion de las “situaciones de tension”

El segundo aspecto sustantivo se refiere a los condicionantes
de la situacién en América del Sur. Ya se ha indicado que se
comparte el punto de vista de que la carrera armamentista no es
una e indivisible. Sin dejar de tener en cuenta las interrelaciones
existentes, debe priorizarse y profundizarse el examen de los con-
dicionantes endégenos sudamericanos de la actual situacién.

Con relacién a esto pueden examinarse dos aspectos particu-
larmente significativos: la subsistencia de elementos o situaciones
de friccién internacional o diferencias en el 4mbito sudamericano
y el impulso interno que la dindmica armamentista recibe dentro
de cada uno de los paises.

Sobre el primero, en la presentacién se indic6 someramente
que es universalmente admitido que constituye un poderoso esti-
mulo del incremento del equipamiento y del gasto militar. En la
manera més bien genérica en que suele tratarse estas cuestiones
en el debate piblico —en las muy contadas oportunidades en que
éste se produce— se sefiala que es la existencia de los referidos ele-
mentos y situaciones de tensién o diferencias, lo que constituye
la causa de la dindmica armamentista. La argumentacién sugiere
—aunque no lo precisa— que la superacién de éstos traeria consi-
go el desarme que los pueblos anhelarian; y que queda asi ne-
cesariamente diferido puesto que no se cumple la condicién que
requiere su realizacién.

No obstante, y reconociéndose la legitima preocupacién que
tales elementos o situaciones de friccién o diferencias, de hecho
suscitan, la mds ligera exploracién de la experiencia histérica su-
giere que el argumento no es necesariamente vélido. En efecto,
mientras que el curso de la historia muestra sucesivas y crecien-
tes manifestaciones de crecimiento del equipo y gasto militar en
todos los niveles, en la mayoria de los paises y en el mundo en
su conjunto; también es un hecho que se han concertado un enor-
me numero de acuerdos que han representado la superacién de
muchos elementos o situaciones de friccién, diferendos, divergen-
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cias, conflictos o como se quiera denominar cualquier punto de
vista no coincidente.

Muchas cuestiones internacionales se han arreglado y sin em-
bargo, los procesos de desarme, o mejor dicho de relativa desmi-
litarizacién se han dado mds bien como consecuencia de formas
de desmovilizacién ocurridas a la terminacién de alguno de los
grandes conflictos internacionales.

Aunque este trabajo no ha pretendido un examen de lo que
podria ser la casuistica en la materia, es dificil tener presente
casos en los que la superacién de las situaciones que motivarian
el armamentismo, se hayan visto acompafiados de formas de des-
arme o reduccién de gastos y efectivos militares. Esto, en todo
caso, parece ser vilido para las experiencias sudamericanas, inclu-
yendo la més reciente.

Como consecuencia de lo anterior, podria pensarse que el ar-
gumento de base no se refiere tanto a la superacién de tal o
icual situacién concreta, sino més bien a una circunstancia definiti-
vamente abstracta en la que no habrian razones de friccién o, lo
que parece ser el fondo del asunto, en la que todos los actores es-
tuvieran de acuerdo en todo. Huelga decir que tal situacién es
absolutamente impensable e imposible. Mientras existan los acto-
res actuales en las relaciones internacionales, es indudable que exis-
tirdn diferencias y hasta conflictos. Esto estd en la naturaleza de
la interaccién entre actores independientes y probablemente no
puede ser de otro modo. Por esto, mis que la referencia al arma-
mentismo como causado por elementos o situaciones de friccién,
diferendos o conflictos existentes, seria tal vez apropiado sugerir
que el armamentismo deriva de la organizacién misma de la so-
ciedad internacional en Estados; puesto que superada tal o cual
situacién concreta siempre podria aparecer otra nueva, no necesa-
riamente territorial, que podria ser ideolégica, comercial, social o
de cualquier otro caréicter.

En virtud de lo anterior, el planteamiento consistiria en
preguntarse si la superacién de las tantas veces alegadas situacio-
nes de friccién conduciria a aquello que se supone todos desean
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y no pueden obtener porque aquellas no se han efectivamente su-
perado. Si hubiere de reconocerse que, como se ha visto, histéri-
camente ello no ha sido asi, puede entenderse una conceptualiza-
cién distinta en la cual las posibilidades de formas de reduccién
de armamentos o de gastos militares sean pensables, independien-
temente de si las situaciones pudieren ser superadas o no.

De lo que se trata es de perseguir el desarme por su mérito
propio y por su significacién en términos de seguridad comin. A
este respecto el informe Palme sefiala que:

“Las negociaciones para la limitacién y reduccién de ar-
mas requieren un alto grado de continuidad y estabilidad.
Ellas no son regalos a un adversario o premios por su bue-
na conducta, sino mas bien un medio de promover la segu-
ridad comin y obtener beneficio de intereses compartidos.
La tarea de la diplomacia es limitar, separar y subdividir
los conflictos; no generalizarlos y sumarlos. El acuerdo po-
litico previo no puede ser hecho una pre-condicién para las
negociaciones sobre limitacién de armamentos. Es mds, los
acuerdos sobre limitacién de armas y desarme pueden ha-
cer més féciles de resolver las cuestiones pendientes”

El énfasis debe ponerse en las circunstancias especificas a una
determinada regién, en este caso América del Sur, cuya crisis eco-
némica y social, reviste caracteristicas que son ampliamente cono-
cidas. Esto quiere decir que mientras la posibilidad de contentar-
se con una forma de razonamiento que podriamos llamar tradicio-
nal, es dable en condiciones en las que el conjunto de sociedades
puede seguir costedndolo, tal no parece ser el caso en América del
Sur. En efecto se atraviesa por una circunstancia en la que mds
que preguntarse sobre los beneficios que podria tener el derivar
hacia fines de desarrollo parte de los gastos militares, se trata fun-
damentalmente de interrogarse sobre la viabilidad institucional de
sociedades sometidas al peso de la deuda externa y la crisis econé-
mica.

24. Idem 12, Pag. 140.
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El gasto militar y el desarrollo

Es incuestionable que los gastos militares sudamericanos son
enormes, si no en relacién a lo que pueden ser los gastos mun-
diales, al menos si en el contexto econdmico y social de la regién.
Segtin estimados del Instituto Internacional de Investigacién para
la Paz de Estocolmo (SIPRI), el gasto militar de América del
Sur practicamente se duplicé entre 1974 y 1982, pasando de 7,998
millones de délares, a cerca de 15,800, a precios de 1980. En tér-
minos de porcentaje del Producto Interno Bruto, si bien se advier-
te una considerable variacién, debe sefialarse que en la mayoria
de los casos, se han encontrado por encima del 2% en los afios re-
feridos, habiendo llegado a alcanzar, probablemente, hasta un 8.5%
el afio 1982 en el caso de Argentina.”

La relativa reduccién que se ha producido ahora guarda re-
lacién con una realidad incontrastable: los paises de la regién se
encuentran, précticamente, en estado de falencia econdémica. En la
mayoria de ellos, el Producto Interno Bruto ha disminuido a los
niveles de 1980 o inclusive anteriores. Es conocido que el gasto mi-
litar, que ha venido también ocupando porcentajes crecientes de
los Presupuestos de los Gobiernos Centrales, ha contribuido enor-
memente a los generalizados déficit y consecuentemente a la infla-
cién galopante que viene caracterizando a la regidon. En muchos ca-
sos, este tipo de gastos ha crecido en volumen y porcentaje del Pre-
supuesto frente a gastos como educacién o salud, que han dismi-
nuido.

Por otra parte, también es incuestionable la significacion de
las adquisiciones de armamentos para las economias de los paises
en desarrollo y, especialmente, en términos de incremento de la
deuda externa. El SIPRI estima que el valor de las armas trans-
feridas a los paises no productores de petrdleo fue més que dupli-
cado en términos reales entre 1972 y 1982, Calcula que en caso
de no haberse adquirido tales armas, el volumen de préstamos ha-
bria sido 20% menor. Aunque, naturalmente los porcentajes va-
rian de pais a pais, el promedio es dramatico. Como consecuen-

25, SIPRI. Yearbook 1984, Estocolmo, pag. 117.
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cia de ello, los paises en desarrollo se habrian vuelto mds depen-
dientes que antes.”

Respecto a la significacion del gasto militar en los paises en

desarrollo, el Informe de la Comisién Palme dice:

“Los costos de la competencia militar son cualitativamente
diferentes en los paises en desarrollo y los desarrollados. Tan-
to en el Norte como en el Sur, el factor militar utiliza
recursos gubernamentales que podrian ser de otro modo em-
pleados en salud o educacién para el mejoramiento de la
vida de las gentes. Pero, en muchos paises en desarrollo,
estos sacrificios aumentan la miseria humana. Inclusive en
los paises en desarrollo con altos ingresos, el gasto militar
puede amenazar el crecimiento econdmico y el desarrollo,

y de ese modo, las bases de una seguridad duradera”?

Mucho se ha escrito sobre la relacién entre desarme o limi-

tacién de armamentos y desarrollo, y la significacién especial de
este vinculo para los paises en desarrollo. En todo caso, es
de interés tener en cuenta el anélisis del profesor A. Viiias,
Catedritico de la Universidad Complutense de Madrid, de las con-
secuencias econdmicas que tiene para los paises en desarrollo la
expansidn del gasto militar. Dice al respecto:
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... suelen destacarse entre las consecuencias econdmicas las
siguientes: 1. Disminucion de la capacidad de importacién
por parte de los paises en desarrollo de bienes destinados
a la produccién o al consumo civiles. .. 2. Intensificacién
del endeudamiento de numerosos paises en desarrollo como
consecuencia de las adquisiciones masivas de armas en el
exterior... Se da asi el resultado, sélo aparentemente para-
déjico, de que las compras de productos destinados al sec-
tor militar de la economia para garantizar o mejorar el en-
torno de seguridad en un pais —argumento normal— contri-
buyen, en mayor o menor medida a exponerlo a los efec-
tos de la influencia exterior en la politica econdémica del

26 SIPRI. Yearbook 1985. Estocolmo, pags. 449-450.
27, Idem 12. PAg. 140.



deudor. 3. Estructuracién de los procesos de industrializa-
cién y de dotacién de infraestructura en funcién de las ne-
cesidades que impone la produccién de armamentos... 4.
Traslado de una mano de obra muy calificada desde el sec-
tor civil al militar. 5. Favorecimiento de las presiones infla-
cionarias, pues en ausencia de medidas correctoras, la ex-
pansién del gasto militar no incrementa la oferta real de
bienes y servicios en el sector civil de la economia®”?®

Por otra parte, respecto al factor de la deuda externa, en cu-
ya composicién el peso de las adquisiciones de armas se ha men-
cionado més arriba, el informe de la Comisién Palme dice lo si-
guiente:

“El cardcter de la reciente expansién militar hace estos cos-
tos especialmente grandes. Las compras de armas sofistica-
das, en su mayor parte importadas, por los pafses en des-
arrollo, se han incrementado draméaticamente desde comien-
zos de los afios setenta. Y una larga porcién de sus impor-
taciones de armamentos no son parte de los programas de
ayuda militar como al comienzo del periodo de postguerra,
sino compras comerciales que deben ser pagadas en divisas
extranjeras. Los costos econdmicos del gasto militar pro-
bablemente se incrementardn en los afios ochenta; cualquier

beneficio econémico serd pequefio”.”

Por esta y otras razones, mds adelante el informe sugiere que:

“Los paises deben considerar la convocatoria de una Confe-
rencia de alto nivel para discutir los problemas comunes de
seguridad econdmica y sus intereses comunes en reducir los

costos regionales del gasto militar”.*

Sobre estos dltimos aspectos, la informacién y los estudios
que muestran las draméticas caracteristicas de la situacién son abun-
dantes y no serdn objeto de mayor examen en el presente trabajo.

28 Viiias, A. Principales Interacciones del Gasto Militar y el Sub Des-
arrollo. En: Comercio Exterior, Vol. 35 N? 3, México, marzo de 1985.

29, Idem 12. Pag. 88.

30. Idem 12. Pag. 175,

43



Baste sefialar, como consecuencia de todo lo anterior, que la
interrogante sudamericana deberia plantearse ya no en términos de
superar situaciones que pueden arreglarse o no, sino de explorar
realmente los modos de lograr que los aprestos supuestamente di-
rigidos al manejo de tales situaciones tengan un costo menor pa-
ra las sociedades, cuyas preocupaciones y hasta angustias, se vie-
nen centrando en el campo de la supervivencia en una situacién
de crisis que no tiene visos de solucién préxima.

Una encuesta de la revista peruana Debate sobre los proble-
mas nacionales, indicé que son considerados como principales el
terrorismo, la corrupcidn, la alimentacién, la deuda externa, la in-
flacién y el desempleo. Aparentemente, nadie consideré como
un problema principal la “seguridad” como se entenderia tradicio-
nalmente. Aunque la encuesta fue peruana, la més ligera mirada
a la realidad social interna de cualquier pafs sudamericano reve-
laria similares preocupaciones. Son éstas y no otras, las preocupa-
ciones actuales de los pueblos sudamericanos y seria de buen go-
bierno no pasarlas por alto. Esto puede acarrear la necesidad de
repensar las conceptualizaciones supuestamente “cldsicas” de segu-
ridad en la regién.

Desde luego, hay clara conciencia que en diversos paises lati-
noamericanos se vienen presentando diversas formas de violencia
interna y hasta subversién que son también factores que promue-
ven el equipamiento y gasto militar, pero ello requiere de un tra-
tamiento, inclusive en el plano militar, muy distinto del de la pre-
paracion de guerra “‘convencional” que es la principal carga que
sobrellevan los paises y los pueblos.

El rol politico-social de las fuerzas armadas. La profesionalizacion

El otro factor que es objeto de un tratamiento sumamente cui-
dadoso fuera del campo académico, es el de la significacién de
los impulsos internos de la dindmica armamentista. Los paises sud-
americanos, al igual que los de otras regiones, han visto crecer
constantemente sus efectivos y gastos militares. Pero, ademds de

31. Debate N° 33, julio de 1985. Lima, Pert.
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eso, es un hecho histérico que en América del Sur y en Améri-
ca Latina en general, ha correspondido o corresponde a las fuer-
zas armadas un rol politico y social diferente al que desempefian
en otras regiones, particularmente en el hemisferio norte.

Tampoco es objeto de este trabajo el examen del referido rol
politico y social, pero es evidente que su significacién es enorme
para la vida nacional de cada uno de los pueblos de esta region.
Es de todos conocido el papel que la mayoria de las Constitucio-
nes asignan a las fuerzas armadas y que se refiere naturalmente
a la defensa nacional; pero es también la evidencia misma que
por una variedad de razones que no se tratard de profundizar aqui,
ello no ha sido ni es necesariamente asi.

Con relacién a esta singificacién especial del rol politico y
social de la fuerza armada en la sociedad nacional, el Senador pe-
ruano Enrique Bernales, refiriéndose al Peri —pero es obvio que
su reflexién podria hacerse extensiva a cualquier otra sociedad la-
tinoamericana— dijo:

[

... en las sociedades subdesarrolladas. . . la politica forma
parte del subdesarrollo y el poder de la sociedad civil es dé-
bil e inexistente. .. contrasta con esta debilidad el desarro-
llo relativo que en tales contextos alcanzan las fuerzas ar-
madas. .. No es ajeno a esta dindmica, sino natural al sub-
desarrollo politico, que surja entonces una cierta sobrevalo-
racién del rol de las fuerzas armadas como portadores de
valores y virtualidades que la civilidad no tiene. De alli
la percepcién en sectores de los altos mandos militares, so-
bre la misién tutelar y salvadora, la afirmacién de poseer
en exclusividad la conciencia de nacién y el amor a la pa-
tria, la desconfianza a los partidos politicos y el rechazo a
ideologias que son supuestamente portadoras de antivalores
que contrarfan los que ellas encarnan. .. Pero otra cuestién
clave es la eliminacién progresiva del falso antagonismo ci-
vilidad-fuerzas armadas. La una no porta valores distintos
de la otra y ambas en arménica conjuncién encarnan la na-
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cién, pero con misiones y funciones diversas dentro de la
unidad. . .” #

Se ha producido en América Latina una mayor profesionali-

zacion y crecimiento de todas las fuerzas armadas y su significa-
cién politica y social en el plano interno es correlativamente tam-
bién considerable. No se trata de sefialar si esta situacién es con-
veniente o no porque ello corresponde a la responsabilidad y de-
cisién de cada sociedad nacional; pero es claro que como todo es-
tamento profesional, las fuerzas armadas aspiran a un lugar de im-
portancia dentro del ordenamiento interno, en términos de signifi-
cacién politica y también de asignacién de recursos.

Una preocupacion particular es la que anota A. Pierre al se-

fialar que:

“Por varias razones ha habido un incremento de tensiones
en América Latina en afios recientes y un crecimiento en
preocupaciones por la seguridad nacional. Los escritos sobre
politica y estrategia se han puesto de moda, especialmente
entre los paises mds autoritarios del Cono Sur de América
del Sur. La mayoria de los observadores de las 4reas cri-
ticas del mundo piensan en América Latina como un continen-
te pacifico y tienden a ignorar, o ignoran sus conflictos la-
tentes”.

Mis adelante afiade que:

“Que ha habido crecimiento de las tensiones intrarregiona-
les en la dltima década es indiscutible. Que esto vaya apa-
rejado con una mayor probabilidad que se inicie el conflic-
to militar reales, sin embargo, cuestionable. (Por qué en-
tonces, la mayor preocupacién acerca de la seguridad na-
cional y la preparacién militar? La respuesta parece que
se encuentra en la llegada al poder de gobiernos autorita-
rios dominados por militares en la gran mayoria de Esta-
dos de América del Sur. En 1963, todos los paises més im-

32. Bernales, Enrique. Pueblo, Democracia y Fuerzas Armadas. En: El

Observador. Lima, 25 de agosto de 1983.
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portantes de América del Sur tenian gobiernos civiles que
podrian ser descritos como democriticos o representativos.
De los seis més grandes compradores de armas en Améri-
ca Latina, cinco tenian gobiernos militares y ¢l tnico go-

bierno civil, Venezuela, fue el menor comprador entre ellos”.*

Con respeto por las percepciones nacionales de seguridad y
especialmente, por la historia de nuestros pueblos, tejida de dra-
méticos y dolorosos episodios, podria convenirse sin embargo en
que no se puede minimizar la significacién de un factor cuya ra-
z6n de ser y legitimacién se encuentran en buena parte sustenta-
das en el mantenimiento y, si posible, en el acrecentamiento de
su rol y, en consecuencia, de los recursos que se le deben asignar.

En América Latina esto tiene sus caracteristicas propias que
han sido examinadas en distintos trabajos académicos.* Sin em-
bargo, si se tratara de identificar un factor que representaria una
diferencia con el crecimiento tradicional de las fuerzas armadas
en América Latina, podria indicarse —y en esto coinciden con las
de otras partes del mundo— que la creciente profesionalizacitn
impulsa el anhelo de dotarse cada dia de equipamiento mds mo-
derno y sofisticado. La evolucién en este aspecto ha sido draméti-
ca en el curso de las tltimas décadas y casi podria afirmarse que
las fuerzas armadas de hoy tienen escaso parecido con las de los
afos siguientes a la Segunda Guerra Mundial.

En este sentido, A. Pierre opina que:

“Cambios en la dimensién cualitativa del comercio de ar-
mas han sido tan significativos como su expansién cuantita-
tiva. En el pasado, la mayor parte de las armas transferi-
das a los paises menos desarrollados eran obsoletas... En
contraste, muchas de las armas vendidas ahora se encuen-
tran entre las mas sofisticadas de los inventarios de los pai-

33. Idem 6. Pags. 234-235-236.

34. Examinar, por ejemplo: “Las Fuerzas Armadas y el Militarismo Lati-
noamericano”, Augusto Varas, Trabajo presentado al Seminario “Democracia,
Autodeterminacién y Fuerzas Armadas en América Latina y el Caribe™; rea-
lizado en Lima del 31 de enero al 5 de febrero de 1983.
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ses proveedores... Ordenes de compra del extranjero han
tenido ocasionalmente mdés alta prioridad que las domésticas
o se han convertido en el elemento necesario en una deci-
sién favorable al inicio de una serie de produccién para el
equipamiento de las propias fuerzas armadas del pais pro-
veedor”®

Obviamente, el costo econémico y la capacidad bélica son in-
cuestionablemente mayores que hace relativamente pocos afios. Se
trataria pues, de evitar que la regién se hunda en biisqueda de
“El Arsenal Barroco” que describe M. Kaldor* y de preguntar-
se, una vez més, si en la actualidad alguna de las naciones sud-
americanas tiene la sensacién de encontrarse mas segura.

Naturalmente, las percepciones de seguridad, al menos en el
nivel de fuerzas armadas, no estdn absolutamente separadas de lo
que puedan ser sus impresiones sobre la idea del “balance” o “equi-
librio” entre distintas fuerzas. Es innecesario indicar que la com-
plejidad intrinseca de este asunto —basta tener en cuenta que las
conversaciones de Viena sobre reduccién multilateral y balancea-
da de fuerzas en Europa Central no han conducido a mayor avan-
ce después de una década de tratativas— y su cardcter dindmico,
hacen que su planteamiento como una precondicién para iniciar
cualquier forma de tratamiento del problema, equivalga a una
negativa a hacerlo.

Esto es particularmente importante porque, como sefiala el
profesor A. Vifias:

“... no cabe duda que las ‘carreras’ armamentistas que sue-
len dirimirse entre ciertos paises del Tercer Mundo tienen un
efecto sobre los potenciales de conflicto que se dan en ta-
les regiones y que, por consiguiente, no favorecen el aban-
dono de la violencia. La disuasién no funciona en esto co-
mo entre las grandes potencias. Por lo demds, la disponibi-
lidad de armas modernas y novedosas, con elevada capaci-

35, Idem 6. Pégs. 10-11.
36. Kaldor, Mary, The Baroque Arsenal, Andre Deutsch, London, 1982.
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dad de destruccidn, hace cada vez mds cruentas las gue-
rras del Tercer Mundo. .. También se diluye la linea de se-
paracién entre combatientes, lo que aumenta los efectos
letales de los conflictos armados en la poblacién de los pai-
ses en desarrollo”.¥

No es del caso, naturalmente, ignorar que la complejidad de la
problemdtica puede hacer que cualquier planteamiento que difie-
ra del tradicional parezca ingenuo o irrelevante. Sin embargo, de-
bemos insistir una vez mds en que se trata de explorar alternati-
vas a la via seguida hasta el presente, la cual no habria condu-
cido, como se suponia, a una mayor seguridad a ninguno de los ac-
tores ni a la regién en su conjunto.

Para los fines del tema se trata, consecuentemente, de con-
ceptualizar a la América del Sur como una unidad problemitica
con sus propias fuentes de friccién y desentendimiento, pero tam-
bién con su propia posibilidad de encontrar maneras de disminuir
el enorme costo actual de la prescripcion seguida; deteniendo y,
si fuera posible, revirtiendo una tendencia cuyas limitaciones en
términos de posibilidad de entendimiento y de garantia de seguri-
dad, consideramos que ha mostrado definitivamente su ineficacia
e inconducencia. Con este objeto, en el capitulo siguiente se exami-
nard algunos intentos latinoamericanos y sudamericanos de enca-
rar el problema; a efectos de demostrar que la regién o Sudamé-
rica han pensado y piensan que a pesar de la enorme compleji-
dad del tema, hay cosas que se podian y debian hacer.

37. Idem 28.
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ITI. EXPERIENCIAS LATINOAMERICANAS Y SUDAMERICA-
NAS

Antecedentes y propuestas

Se pasard revista en primer término, a algunas de las expe-
riencias registradas en este campo. Se deja constancia desde el
inicio, que las experiencias a consignarse no son con seguridad to-
das las que efectivamente han ocurrido. No obstante, se entiende
que las citas serdn suficientemente representativas de un propdsi-
to que se ha tratado de concretar en distintas oportunidades aun-
que, como es sabido, sin resultados efectivos.

En América Latina se ha producido un considerable niimero
de iniciativas y propuestas para limitar los efectivos y los gastos
militares. Se consignardn acd las referencias que ha sido posible
obtener, quedando entendido que podria ser necesario la verifica-
ci6én de algunas de ellas. Pueden citarse por ejemplo:

—En 1831 y 1849, Colombia y el Pert habrian acordado la re-
duccién de sus fuerzas militares y limitaciones al nimero de per-
sonal militar permitido en zonas fronterizas;

—En 1881, Argentina y Chile acordaron neutralizar y desmili-
tarizar el Estrecho de Magallanes;

—En 1902, Argentina y Chile acordaron en los “Pactos de Ma-
yo” la reventa de barcos de guerra ya ordenados, a fin de mante-
ner un equilibrio de fuerzas;

—En 1906, El Salvador, Honduras y Guatemala acordaron re-
ducir sus fuerzas militares;

51



—En 1923, las repiblicas centroamericanas adoptaron una con-
vencién sobre la limitacién de armamentos, fijando criterios para
el mdximo de fuerzas militares que podrian poseer;

—En 1923, la quinta Conferencia Internacional Americana con-
siderd la reduccidon y limitacién de gastos militares y navales y
adopté una Resolucién que condenaba “la paz armada que aumen-
ta las fuerzas navales y militares méds alld de los requerimientos
de seguridad interna” y otra para prevenir el conflicto armado en-
tre naciones latinoamericanas;

—En 1929, la Repiiblica Dominicana y Haiti acordaron no cons-
truir fortificaciones militares dentro de 10 kms. de la frontera co-
mun;

—En 1929, Chile y Perd acordaron que el Morro de Arica se-
ria desartillado;

—En 1933 se adopt6é en el marco de otra Conferencia Inter-
nacional Americana una Declaracién similar a la de 1923;

—En 1936, la Conferencia Interamericana de Consolidacién de
la Paz adopté una recomendacién relativa a la limitacién de la
carrera armamentista en la region;

—En 1947 y 1948, por medio del Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca y el Pacto de Bogotd respectivamente, los
gobiernos latinoamericanos se comprometieron al no uso de la fuer-
za en las relaciones interamericanas;

—En 1958, Costa Rica propuso en la OEA la limitacién de los
armamentos convencionales y la prohibicién de las armas nuclea-
res;

—En 1959, la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores aprobé una Resolucién (N¢ XII) que esta-
blece una vinculacién entre el desarme y el desarrollo y exhorta
a los gobiernos a considerar el problema de los gastos militares pa-
ra que, de ser excesivos frente a las necesidades de “los requeri-
mientos de la defensa nacional y continental”, fueran reducidos en
forma gradual y progresiva;
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—En 1959, el Presidente del Perti propuso al de Chile
una reunién sudamericana “a fin de estudiar un plan que limite
las adquisiciones de armamento a las necesidades esenciales de la
defensa de estos paises, detenga la carrera armamentista y permita
ahorrar los recursos que se emplean en ellas para los planes de
promocién econémica’;

—En 1959, el Presidente de Chile presentd una propuesta de
limitacién de armamentos que fue sometida a la consideracién del
Consejo de la OEA el 10 de marzo de 1960 y en la que se pedia
la convocatoria de una Conferencia Especializada sobre limitacion
y equilibrio de armamentos, credndose un grupo de trabajo para
estudiar la propuesta;

—En 1960, la Séptima Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores efectuada en Costa Rica, a base de una ini-
ciativa del Gobierno de Chile declaré que un acuerdo para evitar
gastar en “armamentos no indispensables. . . liberaria. . . considera-
bles recursos. ..” y pidié al Consejo de la OEA considere el asunto
con vistas a la convocatoria de una conferencia especializada;

—En 1963, los Presidentes de Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador
y México formularon una declaracién que conduciria més adelan-
te a la firma del Tratado de Tlatelolco;

—En 1967 en Punta del Este, los Presidentes de América for-
mularon una declaracién en la que se establece:

“... que las exigencias del desarrollo econémico y el pro-
greso social, hacen necesario aplicar a estos fines el maximo
de recursos disponibles en la América Latina. En consecuen-
cia, expresan su intencién de limitar los gastos militares en
proporcién con las disposiciones constitucionales de cada pais,
evitando aquellos gastos que no sean indispensables para
el cumplimiento de las misiones especificas de las Fuerzas
Armadas y, cuando sea el caso, de los compromisos inter-
nacionales que obliguen a sus respectivos gobiernos™.

—En 1967 se suscribi6 el Tratado de Tlatelolco sobre Proscrip-
cién de Armas Nucleares en América Latina;
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—En 1971, el Gobierno de Colombia propuso que se incluyera
la eliminacién de los gastos militares innecesarios en el temario
de la Asamblea General de la OEA de ese afio;

—En 1971, la Asamblea General de la OEA aprobé en San
José una resolucién para que el Consejo Permanente de la Orga-
nizacidn, estudie la declaracién de los Presidentes de América so-
bre gastos militares;

—En 1974, el Presidente del Perd Juan Velasco, planted a los
gobiernos latinoamericanos una iniciativa para congelar durante los
proximos diez afios la compra de armamentos y destinar los re-
cursos asi preservados a programas de desarrollo econémico y social;

—En 1974, el Presidente de Colombia Misael Pastrana Borre-
ro, formulé un nuevo llamamiento a los paises de América Lati-
na para la limitacién de la carrera armamentista;

—En 1974 los jefes de Estado de Panamd, Venezuela, Colom-
bia, Ecuador, Perti, Bolivia, Chile y Argentina o sus representan-
tes personales suscribieron la Declaracién de Ayacucho, que dice:

“Nos comprometemos a propiciar y dar apoyo a la estructu-
racién de un orden permanente de paz y cooperacién inter-
nacionales y a crear las condiciones que permitan la efec-
tiva limitacién de armamentos y ponga fin a su adquisi-
cién con fines bélicos ofensivos, para dedicar todos los re-
cursos posibles al desarrollo econémico y social de cada uno
de los pafses de América Latina”,

—En 1975 y 1976, los representantes de los paises firmantes
de la Declaracién de Ayacucho, con excepcién de Argentina y Pa-
namd, celebraron reuniones técnicas en las que se traté de una
variedad de asuntos;

—En 1976, los Representantes de las Fuerzas Armadas de Bo-
livia, Chile y el Perd suscribieron en Santiago un “Acuerdo de Coo-
peracién para el afianzamiento de la paz y la amistad entre las
fuerzas armadas” de las tres Reptblicas;

—En 1978, los Cancilleres de los paises firmantes de la De-
claracién de Ayacucho, en circunstancias en que se celebraba la
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Primera Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas dedicada al Desarme (22 de junio) suscribieron en Wash-
ington otra declaracién en que reiteraban el compromiso asumido
en la de Ayacucho y “expresaron, asimismo, su disposicién a ex-
plorar conjuntamente con los otros paises latinoamericanos las po-
sibilidades de concertar un acuerdo para la limitacién de armas
convencionales en la América Latina™;

—En 1978 (21 al 25 de agosto), por iniciativa del Presidente
de México se celebré una Reunién Preliminar de América Latina
y el Caribe para examinar el “desarme regional convencional”, que
contd con la participacién de veinte paises;

—En 1979, la Asamblea General de la OEA aprobé una Reso-
lucién expresando preocupacién por la falta de progreso en los es-
fuerzos tendientes al desarme;

—En 1979 (junio), los Presidentes de Argentina y el Perd
firmaron una Declaracién conjunta en la que se reiteran los obje-
tivos de la Declaracién de Ayacucho y se expresa confianza en
que los paises de la regién “. .. darén su adhesién al principio de
limitacién de armas convencionales...” Més adelante se declara
que es necesario hallar férmulas constructivas capaces de generar
confianza reciproca en América Latina y de manera especial en
Sudamérica, sustentadas en una comin voluntad de paz que per-
mita a los Estados disminuir sus gastos para la adquisicién de ar-
mamentos”’;

—FEn 1980 (11 de setiembre) en Riobamba, Ecuador, los Presi-
dentes de Colombia, Ecuador y Venezuela y el representante per-
sonal del Presidente del Perti; con motivo del Sesquicentenario de
la Constitucién del Estado del Ecuador aprobaron una Carta de
Conducta cuyo punto quinto dice:

“Propiciar un proceso de desarme subregional y regional que,
inspirado en los postulados de la Declaracién de Ayacucho,
constituya una contribucién efectiva al desarme general y
completo, y permita liberar recursos para el desarrollo eco-
némico y social”;
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—En 1983 (17 de julio), los Presidentes de Colombia, Méxi-
co, Panama y Venezuela, suscribieron en Canciin una Declaracién
sobre la Paz en América Central, que se referia, entre otros aspec-
tos, al compromiso para la congelacién del nivel de armamentos
ofensivos existente y el reinicio de negociaciones sobre los acuer-
dos de control y reduccién del inventario de armas con mecanis-
mos adecuados de supervisidén, asi como establecer zonas desmili-
tarizadas y medidas para fortalecer la confianza;

—En 1983 (9 de setiembre), los Cancilleres de los pafses Cen-
troamericanos y los del Grupo de Contadora formularon un docu-
mento de 21 puntos para la paz en la subregién, que inclufa dis-
posiciones relativas al desarme;

—En 1983, la Asamblea General de la OEA aprobé a pro-
puesta de Colombia una Resolucién sobre “Conveniencia de la
creacién de un mecanismo de inspeccién de armamentos y efecti-
vos militares en América”, que encomienda al Consejo Permanen-
te la elaboracién de un estudio sobre el tema con vista a la pre-
paraci6n de un proyecto de Convencién;

—En 1984 (24 de julio), los jefes de Estado de Venezuela,
Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia y Panamé con motivo del Bicen-
tenario del nacimiento del Libertador Simén Bolivar, emitieron
un manifiesto a los pueblos de América Latina; que establece:
“Parte II: la realidad contempordnea 8.— En las actuales circuns-
tancias, la situacién internacional presenta, ademéds de una crisis
econémica sin precedentes, una desenfrenada carrera armamentis-
ta que alcanza a los paises en desarrollo y que es contraria a los
anhelos de paz y prosperidad que animan a sus pueblos. Constitu-
ye por lo tanto, un requerimiento urgente concentrar los recursos
en las tareas de desarrollo y limitar los gastos de armamentos al
minimo indispensable para la seguridad de los paises”. Parte VIII.
Declaracién Final. Décimo segundo: “reiteramos nuestra convic-
cién sobre la necesidad de limitar los gastos en armamentos
y derivar esos recursos a la tarea del desarrollo econdémico y so-
cial de todos los pueblos™.;

—En 1984 (enero), los Gobiernos de Costa Rica, Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua suscribieron un documento de-
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nominado “Normas para la Ejecucién de los Compromisos asumi-
dos en el Documento de Objetivos” que contiene igualmente dis-
positivos sobre Armamentos;

—En 1984, en el marco de la Conferencia Econémica Latino-
americana, celebrada en Quito del 9 al 13 de enero, los jefes de
Estado o de Gobierno y representantes de paises latinoamericanos
y del Caribe, suscribieron una Declaracién cuyo punto dos dice:
“Reiteramos nuestro compromiso de eliminar definitivamente el re-
curso a la amenaza o al empleo de la fuerza en la solucién de
los conflictos internacionales. Insistimos en nuestro llamado en fa-
vor del desarme que permita reasignar los recursos dilapidados en
la carrera armamentista y en armamentos hacia objetivos que con-
tribuyan a fortalecer el desarrollo de todos los pueblos del mundo.
Los problemas de la paz y del desarrollo, tienen una vinculacién
esencial, puesto que sin paz el desarrollo no podrd lograrse y sin
desarrollo, la paz serd siempre precaria’;

—En 1984 (4 de mayo), el Parlamento Andino reunido en Li-
ma, adopté una Resolucién en que luego de consideraciones pream-
bulares exhorta a los gobiernos de los paises Andinos a iniciar ac-
ciones encaminadas a la conclusién de un acuerdo sobre limitacién
de armas en América Latina;

—En 1984 (9 de junio), los paises centroamericanos suscribie-
ron el “Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en Cen-
troamérica”, intento de limitacién de armamentos y efectivos mi-
litares con mecanismos de verificacién y control;

—En 1984 (julio), en la reunién del Parlamento Latino, en
San José, Costa Rica; se adopté un acuerdo propuesto por el Perd
al que se adhiri6 el Delegado del Ecuador por el que se reco-
mienda a los gobiernos de los paises latinoamericanos “‘abstener-
se de realizar nuevos gastos en compra de armamento hasta tan-
to no se haya superado la actual crisis del pago de la deuda ex-
terna”.

—En 1984 (27 de setiembre), las Cancillerias del Grupo de
Contadora presentaron una versién revisada del Acta, con un ma-
yor detalle en materia de compromisos relativos a seguridad;
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—En 1984, la Asamblea General de la OEA adopté una Re-
solucién prorrogando por un afio mas el estudio solicitado al Con-
sejo Permanente sobre la conveniencia de crear un mecanismo de

inspeccidén de armamentos y efectivos militares;

—En 1984 (diciembre), los Presidentes de los Parlamentos De-
mocréticos de habla Hispana expresaron en una Declaracién Final
su decisién de que se adopte en la regién una politica generaliza-
da y efectiva de desarme y canalizacion de los recursos disponi-
bles para el desarrollo y que por vias institucionales se examinen
la conveniencia y posibilidad de concertar un pacto de no agre-
si6n entre todos los paises de la region;

—En 1985 (mayo), el Parlamento de México organizé un Sim-
posio Interparlamentario sobre Desarme relativo a las Armas Con-
vencionales, donde se discutieron una serie de aspectos relativos a
la materia.

—El 28 de julio de 1985, al asumir el mando supremo en el
Peri, el Presidente Alan Garcia invoc6 “la necesidad de un acuer-
do regional para la reduccién de gastos en armas y para el conge-
lamiento de adquisiciones, recogiendo asi el espiritu de la Decla-
racién de Ayacucho...” y anuncié la decisién unilateral de redu-
cir una adquisicién de aviones Mirage.

—El 29 de julio de 1985, los jefes de Estado y de Gobierno
y, de las delegaciones especiales que asistieron al cambio de Go-
bierno en el Perd, en la Declaracién de Lima sefialan que:

“Consideran positiva y conveniente la reduccién equilibrada
de gastos militares y la asignacién de mayores recursos pa-
ra el desarrollo socio-econémico de sus paises y, acuerdan
promover la adopcién de medidas adicionales de fomento
de la confianza en la regién y, particularmente, entre pai-
ses vecinos”.

—El proyecto de Acta de Contadora para la Paz y la Coope-
racién en Centroamérica, completado en setiembre de 1985 con-
tiene disposiciones sumamente elaboradas en materia de compro-
misos sobre asuntos de seguridad, incluyendo maniobras militares,
armamentos y efectivos militares, bases militares extranjeras, ase-
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sores militares extranjeros, trifico de armas, prohibicién de apoyo
a fuerzas irregulares, terrorismo, subversién o sabotaje y sistemas
de comunicacién directa. Establece una Comisién de verificacién
y control en Materia de Seguridad, con funciones y procedimien-
tos precisados detalladamente. Incluye un Anexo con definiciones
de términos militares;

—En la XL Asamblea General de Naciones Unidas, el Perd
presenté un Proyecto de Resolucién relativo al Desarme Conven-
cional a Escala Regional en el cual se “Insta a los Gobiernos, cuan-
do la situacién regional lo permita y a iniciativa de los Estados con-
cernidos, a considerar y adoptar medidas apropiadas a nivel regio-
nal con miras a fortalecer la paz y la seguridad en un nivel infe-
rior de fuerzas mediante la limitacién y la reduccién de las fuer-
zas armadas y las armas convencionales, bajo estricto y efectivo
control internacional. .. y teniendo en cuenta la necesidad de ase-
gurar el equilibrio en cada fase y de que no disminuya la seguri-
dad de ningin Estado”. En el proyecto, aprobado con gran apo-
yo, se respalda “las recientes medidas unilaterales para limitar los
armamentos convencionales y reducir los gastos militares, adopta-
das por algunos Gobierno” y “las recientes iniciativas regionales
y subregionales encaminadas a la concertacién de acuerdos para
la limitacién de armamentos y la reduccidn de gastos militares”.
El texto, por otra parte, insta a los paises proveedores de ar-
mamentos convencionales a cooperar con los esfuerzos regionales;
pide al Secretario General “que preste a los Gobiernos interesados
cuando lo soliciten, los servicios técnicos y la asistencia que pue-
dan ser de utilidad” y que presente un informe a la Sesién de 1986
en la que quedara inscrito el tema “Desarme Convencional a Es-
cala Regional”.

—En reuniones de los Cancilleres del Perd y el Ecuador y,
del Perti y Chile en octubre y noviembre de 1985, se traté el te-
ma de la limitacién de gastos en adquisiciones de armamentos y
medidas de fomento de la confianza. Se acordé una serie de reu-
niones de Comandantes de las fuerzas armadas del Perii y Chile;
la primera de las cuales se celebrard en mayo de 1986, con ase-
soramiento de las Cancillerias.
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Significado de la experiencia latinoamericana

El listado anterior, que no pretende ser completo, es suficien-
te, sin embargo, para mostrar una evidencia: en América Latina
ha existido, y existe una preocupacién constante por las cuestiones
de la problemitica del armamentismo y el desarme. Tal preocu-
pacién ha tenido manifestaciones politicas concretas y, méis impor-
tante atin, ha sido objeto de tratamientos especificos y negociacio-
nes en diversas oportunidades.

Lo afirmado es absolutamente esencial en la medida que no
hay lugar en América Latina, en América del Sur o eventualmen-
te en los paises andinos para afirmaciones que sugieran que, vista
la complejidad del asunto, “no hay nada que hacer”. Los paises
de la regién han demostrado fehacientemente que entendian que
si habian cosas que hacer y, de hecho, han tratado de hacerlas.
América Latina no estd pues, a la zaga de ninguna otra regién,
incluyendo Europa, con relacidn al tratamiento del tema.

Debe enfatizarse acd mismo que dos importantes aspectos que
se han examinado en el capitulo anterior, vale decir, la posibilidad
de no tratar a América Latina como una unidad sino dividirla més
bien en subregiones que pueden ser objeto de tratamiento particu-
lar y el no establecer como precondicién inescapable para tratar
el armamentismo y desarme la superacién de lo que podrian
ser los elementos o situaciones de friccién entre los paises; se ha
concretado en algunas de las actividades sefialadas en la lista re-
ferencial.

Tendria considerable interés la realizacién de un estudio ex-
haustivo de las tratativas latinoamericanas en la materia. Se es-
tima que tal estudio podria arrojar luz sobre las dificultades en-
contradas y, consecuentemente, propiciar un tratamiento méas in-
formado de una problemdtica cuya complejidad no puede cuestio-
narse.

Debe anotarse que, en oportunidades se han utilizado las ex-
presiones congelacién de armamentos, congelacién de adquisicio-
nes, limitacién de gastos y otras como si fueran intercambiables.
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Mis alld de la relativa imprecisién que esto traduciria, lo que ha
quedado perfectamente en claro es que ella refleja preocupacion
por lo indispensable y urgente que se hace tratar el tema.

No obstante, la conclusién preliminar que puede extraerse
es que la repeticién de intentos y tratativas, por modesto que ha-
ya sido su resultado, demuestra que el interés estd ahi. América
Latina considera que los equipamientos y gastos militares son un
problema que debe ser encarado y no se resigna a la idea que
habria que considerar su crecimiento como inevitable, o por lo
menos, irreductible. La preocupacién no habrd de desaparecer
porque los gobiernos no hayan tenido éxito hasta el presente. Por
el contrario, es perfectamente previsible que aquella crezca, en-
cuentre mayor eco en importantes sectores sociales, académicos y
civicos y también naturalmente en el nivel politico. Estd en el
interés de todos los pafses y los pueblos de la regién prepararse
constantemente para el mejor tratamiento de una problemética
que suscitard cada dia mayor interés y tendrd mayor urgencia.

Se examinardn ahora algunos de los tratamientos concretos
que ha tenido la cuestién de la carrera armamentista y el des-
arme en la regién. Este examen no serd completo ni en profun-
didad.

Una primera consideracién es que a diferencia de lo que po-
dria haber ocurrido en décadas anteriores, en afios mds recientes
ciertas manifestaciones politicas se han visto seguidas de algin
tratamiento concreto. En este sentido, debe anotarse especialmen-
te que mientras declaraciones, propuestas o llamados efectuados
hace algtin tiempo, si bien mantenian vigente la significacién del
tema pero no se traducian en acciones; la preocupacién expresa-
da en 1963 condujo eventualmente al tratado de Tlatelolco y la
iniciativa peruana de comienzos de 1974 llevé ese mismo afio a
la Declaracién de Ayacucho y, posteriormente, a las reuniones téc-
nicas que se celebraron como consecuencia de aquella. Similares
consideraciones podrian hacerse respecto de la forma cdmo se es-
td encarando el problema de América Central, donde, como es sa-
bido, el tratamiento técnico de los asuntos relativos a los arma-
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mentos, en una coyuntura particularmente dramética, adquiere una
importancia fundamental.

El Tratado de Tlatelolco

Parece incuestionable que las tareas concretas mas significati-
vas realizadas en la regién fueron la suscripcién del Tratado pa-
ra la Proscripcién de las Armas Nucleares en América Latina (Tla-
telolco) y la Declaracién de Ayacucho y las reuniones que deriva-
ron de ella.

El anhelo de los paises de América Latina de que no fueran
introducidas armas nucleares en la regién, quedé plasmado en el
Tratado de Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina
(Tratado de Tlatelolco), firmado el 14 de febrero de 1967 en la
capital de México.

Una Comisién Preparatoria para la desnuclearizacién de Amé-
rica Latina (COPREDAL), funcioné durante tres afios, en los
que se negoci6é el acuerdo que fuera originalmente propuesto por
Brasil y México; recogiendo preocupaciones evidentemente vincu-
ladas a la crisis de los Misiles de 1962.

El acuerdo consiste en el Tratado propiamente; y dos Proto-
colos adicionales. El tratado prohibe el ensayo, uso, produccién o
adquisicién por cualquier medio, asi como la recepcién, depésito,
instalacién o despliegue de armas nucleares por ninglin pais lati-
noamericano.

Son partes en el Tratado 22 Estados; lo han ratificado 24 y lo
han suscrito 25. De éstos, Argentina no lo ha ratificado y Brasil
y Chile no han levantado la dispensa contenida en el articulo 28
pardgrafo 2, relativa a los requisitos para entrada en vigencia del
Tratado. El Protocolo adicional 1 que concierne a los paises res-
ponsables de jure o de facto de territorios en América Latina, los
obliga a las mismas disposiciones que asumen los paises partes.
Este Protocolo atin no ha sido ratificado por Francia. El Protoco-
lo Adicional II se refiere al compromiso de los Estados poseedo-
res de armas nucleares de no usar o no amenazar con el uso de ta-
les armas a los Estados Partes. Este Protocolo ha sido suscrito y
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ratificado por las cinco potencias, aunque algunas lo han acompa-
flado de declaraciones interpretativas que introducen ciertas dudas
sobre la naturaleza del compromiso.

Con este tratado se persigue el establecimiento de una Zona
Libre de Armas Nucleares; objetivo realmente fundamental en el
contexto del desarme en general y de América Latina en particu-
lar. En lo primero porque establece tal zona en una regién den-
samente poblada, a diferencia del Tratado Antirtico o del que im-
pone la prohibicién de emplazar armas nucleares en el lecho del
mar, los fondos marinos y el subsuelo o el que los prohibe en el
espacio ultraterrestre que, por su naturaleza, se refieren a zonas
despobladas. Es cierto que en el caso de América Latina se tra-
taba de prohibir este tipo de armas en una zona donde no se ha-
bian introducido todavia; pero ello no resta al propésito de los pai-
ses de la regién de abstraerse de la carrera armamentista en este
campo. Esto tiene especial significacién, ademds, en la medida
en que planteamientos para establecer zonas libres de armas nu-
cleares en otras dreas no han sido concretados en forma alguna.

El Tratado sefiala una zona geogréfica en que serd de aplica-
cién cuando todos los pafses concernidos sean parte de él; favore-
ce la utilizacién pacifica de la energia nuclear; establece un or-
ganismo de Control (OPANAL) que funciona en México; y dis-
pone de un régimen de salvaguardias para las actividades de ca-
da pais vinculadas a la energia nuclear, con la Agencia Internacio-
nal de Energia Atémica que tiene su sede en Viena. Por otra par-
te, el Tratado permite la realizacién de explosiones nucleares con
fines pacificos.

Por todas estas consideraciones, el Tratado ha contribuido a
presentar a América Latina como la regién donde ha sido posible
una realizacién excepcional en este campo. En diversos foros in-
ternacionales se ha expresado reconocimiento y apoyo al Tratado
como ejemplo positivo de desarme nuclear.

No obstante, la vigencia real de la Zona Libre de Armas Nu-
cleares ha sido puesta en duda; en algunos casos por el problema
del trénsito de armas nucleares que es considerado en forma am-
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bigua por el Tratado. En otros, por la posible existencia o posible
introduccién de armas nucleares en Puerto Rico.® También ha
sido cuestionada la vigencia de la Zona a raiz de la Guerra de
las Malvinas en 1982.

Finalmente, algunos autores estiman que las intenciones de
algunos paises latinoamericanos no son claras. Se cita particular-
mente a Argentina, Brasil y Chile por su no participacién efec-
tiva en el Tratado de Tlatelolco —tampoco son partes del Trata-
do de No-Proliferacién de Armas Nucleares— aunque se considera
que el dltimo pais nombrado estd lejos de adquirir las capacida-
des técnicas para producir un artefacto nuclear explosivo.

En el caso de Argentina y Brasil, A. Wilson sefiala que:

“La capacidad de Brasil para desarrollar armas nucleares
fue considerablemente fortalecida por la adquisicién en 1975
de importante tecnologia de reprocesamiento y enriqueci-
miento de Alemania Occidental. En 1978, Argentina deci-
di6 también construir una planta de reprocesamiento de
escala completa. Estimados recientes asignan a Argentina
la capacidad de producir armas hacia 1988 y a Brasil hacia
19907 %

Similares preocupaciones son explicadas con cierto detalle por
L. Spector, del Carnegiec Endowment for International Peace.*

Desde luego, es tal la importancia del efectivo fortalecimiento
de jure y de facto de la Zona Libre de Armas Nucleares en Amé-
rica Latina que serd deseable y necesario todo el impulso politico
que ello requiera. Es claro que la introduccién de armas nuclea-
res en América Latina serfa una calamidad indescriptible y para
evitarla se requiere de las necesarias garantias que pueden ser con-

38. Ver, por ejemplo, el Informe de Comisién Especial sobre Armamen-
tos Nucleares y el Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en Amé-
rica Latina, del Colegio de Abogados de Puerto Rico; San Juan, Puerto Rico,
agosto de 1984,

39. Wilson, A. The Disarmer’s Handbook. Penguin Books, Englad, 1983,
pag. 191. (Traduccién libre).

40. Spector, L. Proliferation: The silent spread. En Foreign Policy N
58, Spring 1985.
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certadas entre los Estados concernidos. Los gobiernos de Argenti-
na y Brasil han formulado declaraciones en el sentido que sola-
mente proyectan la utilizacién pacifica de la energia nuclear.

La Declaracién de Ayacucho

La Declaracién de Ayacucho, guarda relacién aunque no di-
recta con el Acuerdo de Integracién Subregional Andino que para
entonces, tenia casi un lustro de vigencia. Panamd y Argentina co-
mo es sabido, concurrieron también a la firma de dicha Declara-
cién.

La conmemoracién en Lima del Sesquicentenario de la Ba-
talla de Ayacucho tenia un significado especialmente simbdlico,
por cuanto en la dltima accién bélica contra la dominacién colo-
nial en el subcontinente participaron combatientes de varios pai-
ses; por lo que se atribuyé a las celebraciones también un caric-
ter representativo de la unidad de tales paises. La Declaracién se
ocupa de muy diversos asuntos que van desde la idea del “nacio-
nalismo latinoamericano”, pasando por la reiteracién de los princi-
pios que deben regir las relaciones internacionales y la condena
al colonialismo remanente, hasta consideraciones sobre la libera-
cién econémica y social, el desarrollo cientifico y tecnoldgico y
el proceso mismo de integracidn.

No obstante, el aspecto de la Declaracién que més consecuen-
cias ha tenido es, indudablemente, el que sefiala: “Nos compro-
metemos a propiciar y dar apoyo a la estructuracién de un orden
permanente de paz y cooperacién internacional y a crear las con-
diciones que permitan la efectiva limitacién de armamentos y pon-
ga fin a su adquisicién con fines bélicos ofensivos, para dedicar
todos los recursos posibles al desarrollo econdmico-social de cada
uno de los paises de América Latina”.

La formulacién parece enfocar cuatro aspectos particularmen-
te importantes a los que considera interrelacionados. En primer
término, la idea de “Orden permanente de paz y cooperacién”, con
que se inicia la formulacién, sugiere que se trata del estado, préc-
ticamente ideal, en el cual, en realidad no habria razén ni lugar
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para las armas. No obstante, la “efectiva limitacién” parece estar
més inmediatamente vinculada a “crear las condiciones que (la)
permitan. . .”” Esto es importante, porque representa el concepto de
que si bien siempre habrdn “condiciones” para los acuerdos de
limitacién de armamentos, éstas no serdn las mismas que supon-
dria “un orden permanente de paz y cooperacién” que, en el me-
jor de los casos, es dificil visualizar, al menos por ahora.

Por otra parte, la idea de la efectiva limitacién de armamen-
tos supone que los armamentos en general deben ser limitados a
diferencia de lo que establece la formulacién “ponga fin a su ad-
quisicién con fines bélicos ofensivos”; que implica que pueden ser
identificados armamentos de estas caracteristicas que deberian, con-
secuentemente, dejar de ser adquiridos. La consideracién final
“dedicar todos los recursos posibles. ..” que se entiende como con-
secuencia de las anteriores, introduce el criterio del logro de una
efectiva limitacién o reduccién del gasto militar que podria ser
dedicada a los fines del desarrollo.

Dicho de esta manera, la Declaraciéon podria no diferir de
otras muchas que se han formulado o continGan haciéndose en
América Latina por lo que, mas alld de lo apropiado de la for-
mulacién o de lo significativo de la ocasién en que se produjo, su
mérito especifico debe encontrarse en el trabajo que, como conse-
cuencia de ella, se realizé después.

En efecto, es destacable y digna del mayor encomio la vo-
luntad de los paises participantes que se tradujo, concluidas las ce-
lebraciones, en una serie de reuniones técnicas durante los afios
1975 y 1976. Esto es muy importante porque, como se anoté
mds arriba, la expresién de propdsitos estaba encuadrada en un
marco que, naturalmente, no existia entonces, no existe ahora y pro-
bablemente no exista en mucho tiempo. El mérito consistié
entonces como lo constituiria ahora, en la decisiéon de pasar a la
accién en términos de tratar el tema. De haberse atenido estricta-
mente a los términos de la Declaracién, los Estados no habrian
hecho nada después y la de Ayacucho hubiera sido una mas de
las manifestaciones de buenos deseos que se han expresado tantas
veces.
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Por ello, la leccién a retener es que probablemente las “con-
diciones” no son nunca “adecuadas” para tratar estas cuestiones lo
que no enerva su urgencia y necesidad; y que, en el fondo, lo esen-
cial es la voluntad convergente en un momento determinado de
examinar concretamente el asunto, sin necesidad de establecer pre-
condiciones.

Volviendo al desarrollo del tema, debe anotarse que la prime-
ra reunién de expertos celebrada en Lima, emitié un comunicado
de prensa en que se establece el cardcter preliminar de la reu-
nién en la que “revisaron criterios y estudiaron férmulas metodo-
Iégicas que han permitido elevar a sus respectivos gobiernos con-
clusiones y recomendaciones que visualizan un camino para llegar
a una efectiva limitacién en la adquisicién de armamentos con fi-
nes bélicos ofensivos”™.” La reunién acordé que debian estudiar-
se una serie de asuntos incluyendo la definicién de conceptos, la
identificacién de procedimientos de limitacién de adquisiciones y
medidas de verificacién y control. Se establecié una secretaria pro-
tempore en la Cancilleria peruana; se realizé un debate general
y se consideraron diversos criterios.

A comienzos de setiembre se realizé en Santiago una segun-
da reunién eh que se coincidié en varios aspectos relativos a la crea-
ciéon de un clima de confianza en la opinién piblica, cooperacién
entre instituciones militares, proscripcién de ciertas armas como
las biolégicas, quimicas, toxinicas y las que alteran el equilibrio
ecoldgico, etc.

La decisién més importante sin embargo, habria sido la cons-
titucién de tres grupos de trabajo que se dedicarian respectivamen-
te a la cooperacién entre instituciones militares; a la limitacion de
armamentos, determinacién de pardmetros macroecondmicos y uni-
formizacién de presupuestos militares; y por tdltimo, la posibilidad
de fijar ciertos limites médximos a algunos tipos de armamentos.
Tales grupos efectuaron reuniones en Santiago, Lima y Caracas,
respectivamente.

41. En: El Comercio. 1° de marzo de 1975.
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La tarea de los grupos de trabajo fue realmente considerable,
debatiéndose en un nivel de correccién con criterios sumamente
profesionales y técnicos. La relacién de materias que fueron ob-
jeto de la labor de los referidos grupos es bastante amplia, abar-
cando desde complejas formulaciones matemdticas para la deter-
minacién de pardmetros macroecondémicos a los que pudieran re-
ferirse los gastos militares, medidas de cordialidad, confianza, y
accién conjunta de las fuerzas armadas; y listado de armas que de-
bian ser prohibidas en la regidon o que debian solamente mante-
nerse hasta que fueran retiradas de servicio activo.

La tercera reunion de expertos prevista para celebrarse en Bo-
livia no se llegé a efectuar, por cuanto no solamente se encontra-
ron algunas discrepancias de significacién entre los puntos de vis-
ta de las delegaciones con respecto a la determinacién de los ar-
mamentos que debian ser prohibidos, sino también porque el am-
biente politico general habia experimentado algunas variaciones. En
los anexos se reproduce una informacién muy detallada sobre las
tareas realizadas en las cinco reuniones.

Cabe reconocerse la gran significacion que ha tenido la De-
claracion de Ayacucho y el tratamiento técnico y politico de los
temas en las reuniones que se derivaron de ella. Nunca antes en
América Latina se habia conversado con tal profundidad de estas
cuestiones complejas y con una participacién técnico-profesional tan
destacada de las fuerzas armadas. Evidentemente, los resultados no
se tradujeron en acuerdos concretos porque no se llegd a conver-
gencias respecto a cuestiones muy importantes, como por ejemplo,
si se trataria de limitaciones de armamentos o de gastos, o de una
combinacién de los dos y la metodologia para negociar acuerdos
concretos, aparte de alguna imprecisién sobre si estos acuerdos
deberian referirse a un d4mbito andino, sudamericano o al de Amé-
rica Latina en general. Jorge Morelli tiene una apreciacién més
bien critica de los resultados. Al respecto sefiala que:

“Es de lamentarse este esfuerzo que fue y sigue siendo un
punto de partida vélido, sufriese un detenimiento en su es-
perable devenir, principalmente por dos razones:

—La meta en exceso ambiciosa de pretender, de inicio, abar-
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car en profundidad los aspectos medulares de la limitacién
de armamentos, sin una preparacién previa, mds modesta
y pragmatica, mds extendida, pero mds perseverante en el
tiempo. Un caso indicativo: la discusion en términos gene-
rales hoy en principio irrelevante sobre cuales son las armas
defensivas y cuales las ofensivas.

—El deterioro que ciertas situaciones generaron en las rela-
ciones entre paises de la subregién, de la cual Chile se se-
pard por razones econémicas que eran acompafadas de un
trasfondo politico de mdltiples divergencias. Esto motivé
el cese de los trabajos técnicos y con él no sélo el deteni-
miento del proceso que debia vincular formalmente a los
ocho signatarios de la declaracién. .. También hubo frustra-
ciones como el de la cooperacién fronteriza de indole cas-
trense que llegé a tener muy eficaz aplicacidén inicial en-
tre el Pert, Bolivia y Chile”.”

Este no fue el parecer del Centro de Investigaciones Econé-
micas y Sociales de la Universidad de Lima que produjo el estu-
dio —extremadamente interesante — sobre gastos militares y desarro-
Ilo en América del Sur al que se hizo referencia en la Presenta-
cién. Al respecto, el estudio dice:

“No es un eufemismo evaluar los logros de las negociacio-
nes de Ayacucho de una manera positiva y, para el largo
plazo, optimista. Han sido las primeras negociaciones mul-
tilaterales realizadas en América Latina en tiempos moder-
nos con el objeto de lograr limitaciones de armamentos con-
vencionales. Sin embargo, surgieron dificultades de orden

diverso”.®

En lo fundamental, este es el parecer que se comparte en es-
te trabajo. La falta de resultados concretos no puede ser entendi-

42. Morelli Pando, Jorge. El Desarme en la perspectiva latinoamericana.
Proyecciones y posibilidades de un enfoque regional o subregional. Lima,
enero de 1983.

43. Gastos militares y desarrollo en América del Sur. Centro de Inves-
tigaciones Econdmicas y Sociales. Universidad de Lima. CIESUL. Lima, 1980.
pig. 118.
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da como negativa en la medida en que se demostré tanto la vo-
luntad de tratar los temas como la posibilidad técnica de hacerlo.
Debe entenderse que mds bien deberia promoverse la nueva con-
vergencia de voluntades politicas que haga posible la reanudacién
de la tarea en un dmbito que, como se ha tratado de sugerir an-
tes, podria y deberia ser el sudamericano por las razones ya indi-
cadas. Dos factores adicionales abonarian tal posibilidad: la crisis
econémica que castiga duramente a todos los paises y las cada vez
més claras manifestaciones de voluntad civica y politica de abor-
dar el problema.

El Acuerdo de las Fuerzas Armadas de Bolivia, Chile y Peri

Aproximadamente en la misma época de las tratativas deri-
vadas de la Declaracién de Ayacucho, las fuerzas armadas de Bo-
livia, Chile y el Perd, celebraron tres reuniones en Lima, Santia-
go y Santa Cruz. En la segunda reunién (1976), las més altas au-
toridades castrenses de los tres paises suscribieron un “Acuerdo de
Cooperacién para el Afianzamiento de la Paz y la Amistad entre
las Fuerzas Armadas de las Reptiblicas de Bolivia, Chile y Perd”,
que se reproduce como Anexo.

Este importante documento hace referencia a los principios
del Derecho Internacional y sefiala “la mds amplia comprensién a
la situacién de enclaustramiento que afecta a Bolivia...”; y enfati-
za que “un principio de derecho internacional obliga a los Estados
a cooperar entre si en todas las tareas comunes, sobre todo al afian-
zamiento de la amistad y mantenimiento de la paz, y en todas
las formas que afiancen y consoliden sus vinculos y armonicen sus
intereses; y con mayor motivo cuando se trata de Estados que de-
ben guardar entre si las relaciones que preceptdan las normas de
la vecindad”.

Més adelante, el documento establece que las fuerzas arma-
das “cooperardn mutuamente para el afianzamiento de la paz en-
tre ellos mediante la creacién de un procedimiento de consultas
que atenderd los aspectos de cooperacién militar destinados a re-
solver los problemas que puedan presentarse en sus relaciones re-
ciprocas”. Afiade que se celebrardn reuniones de consulta una vez
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al afio o en otras oportunidades y se establecerd un “intercambio
de informaciones a fin de contribuir a descartar situaciones que
puedan devenir conflictivas y a eliminar apreciaciones erréneas
sobre las actividades militares en la zona fronteriza”.

También respecto a este documento puede indicarse lo sefia-
lado respecto a la Declaracién de Ayacucho. Un tema delicado
fue abordado con espiritu constructivo y con énimo de fomentar
la confianza militar y despejar situaciones erréneas, incluyendo el
ambito de las zonas de frontera asi como el aspecto de la apertu-
ra de informacion militar.

Téngase presente que el objetivo general de las medidas de
fomento de la confianza —tal como fue definido en un estudio es-
pecial de Naciones Unidas— es:

“_ .. contribuir a reducir o, en algunos casos, incluso a eli-
minar las causas de la desconfianza, del temor, la tirantez
y la hostilidad, factores que contribuyen a que continde el
incremento internacional de los armamentos en las distin-
tas regiones. . . un segundo objetivo es fortalecer la confian-

za cuando ya existe”.*

Inclusive dentro de la conceptualizacién particularmente eu-
ropea, que se privilegia en el referido Estudio, con énfasis en la
confianza en el plano militar, los propésitos del acuerdo suscrito
en Santiago, encuentran precisa ubicacién. Esto abunda en el cri-
terio ya enunciado, de que América Latina ha superado la etapa
en que se suponia que todas las cuestiones militares son necesaria-
mente reservadas. El tema ha sido tratado y su resultado, por
modesto que fuere, puede y debe servir de base para los futuros
intentos en la regién.

La Declaraciéon de Washington y la Reunién de México

Se ha indicado antes, que otros dos acontecimientos tuvieron
importancia para estos temas. El primero fue la Declaracién sus-

44. Naciones Unidas. Estudio amplio sobre medidas de fomento de la
confianza. Afio 1981, pérrafo 25.
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crita en Washington —en oportunidad en que se celebraba en Nue-
va York, la Primera Sesién Especial de la Asamblea General de
las Naciones Unidas dedicada al Desarme— por los Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises que habian suscrito la Declara-
cién de Ayacucho; y el segundo la celebracién, también en 1978,
de una Reunién Preliminar de América Latina y el Caribe sobre
Armas Convencionales que tuvo lugar en México.

La Declaracién cuyos aspectos principales fueron ya citados
en las referencias, fue principalmente promovida por la Cancille-
ria de Venezuela. Consideré este pais, en vista que no se habian
continuado los trabajos de los grupos técnicos constituidos a raiz
de la Declaracién de Ayacucho, que se hacia necesario dar un nue-
vo impulso al tratamiento del asunto. Se tuvo presente también
algunas preocupaciones expresadas en el sentido que el tratamien-
to de estas cuestiones deberia darse en un 4mbito més amplio. Ar-
gentina, como se ha indicado, no participé en la serie de reunio-
nes técnicas y, para facilitar su presencia, se consideré que era
necesario asegurar también la del Brasil y, eventualmente, la de
los demés paises de la regién.

La “exploracién” que se propiciaba en la Declaracién de Wash-
ington, estuvo fundamentalmente a cargo de México, pais que en
diversas oportunidades se habia manifestado en favor de la impor-
tancia de tratar también la problemdtica del desarme convencio-
nal en América Latina. Las consultas condujeron eventualmente
a la reunién antes citada, que se celebré entre el 21 y 25 de agos-
to de 1978. A esta reunién concurrieron representantes de Argen-
tina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Pert, Reptiblica Dominicana, Suriname, Trinidad y Tobago, Uru-
guay y Venezuela. Barbados y Guyana lamentaron no poder par-
ticipar pero desearon éxito a la reunién. No concurrieron Brasil,
Chile y Paraguay.

Para la preparacién del encuentro, el Gobierno de México pre-
paré un interesante documento de trabajo relativo a “Limitaciones
o Prohibiciones en la Transferencia y el Uso de Ciertas Armas Con-
vencionales a Nivel Regional”.
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Al término de la reunién, el Presidente resumié en un do-
cumento propio los resultados de la cita. Considerd el Presidente
que la reunién habia tenido cardcter informal y que el objetivo de
la invitacién mexicana se referia a la conveniencia de intercam-
biar opiniones sobre una Conferencia de Naciones Unidas que ha-
bria de considerar prohibiciones de determinadas armas y al esta-
blecimiento de un mecanismo de consulta entre los paises latino-
americanos y del Caribe sobre limitaciones de transferencias de cier-
tos tipos de armas y establecimiento de limitaciones o prohibicio-
nes en el uso de ciertos tipos de armas.

El resumen del Presidente menciona que fueron objeto de
consideracién, importantes temas como el establecimiento de un
mecanismo de consulta flexible para tratar de las limitaciones o
prohibiciones antes sefialadas y servir de foro para intercambiar
puntos de vista sobre otros aspectos del desarme; el reconocimien-
to de la importancia de la Declaracién de Ayacucho; la exhorta-
cién a todos los paises de América Latina y el Caribe para que
participaran en el esfuerzo; etc. Estos documentos se reproducen
como Anexos.

Como se sabe, la reunién de México no fue continuada, a pe-
sar de los ofrecimientos de nuevas sedes que se presentaron. Pu-
do haber influido en esto, aparte de las permanentes dificultades
intrinsecas, algunas caracterizadas ausencias.

Aunque estos nuevos desarrollos no derivaron en acuerdos con-
cretos, tampoco debe estimarse que fueron irrelevantes. Ellos sir-
vieron para mostrar que también en el plano general de América
Latina y el Caribe, el asunto podia por lo menos ser planteado.
En 1978 América Latina, con su participacion en la Sesién Espe-
cial de Naciones Unidas e intentos como los resumidos, proyectd
la imagen de una regién donde se estaban enfocando con buena
voluntad y empefio tan importantes problemas.

Otros Acuerdos y planteamientos

Finalmente, se tiene conocimiento que existe cierto ntimero
de acuerdos operativos entre fuerzas militares, aparte de los cono-
cidos sobre reuniones de Jefes de Estado Mayor, procedimientos de
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salvataje, rescate o blsqueda navales y aéreos, algunas formas de
cooperacién civica o médica en dreas de frontera, etc. destinados
al manejo de incidentes menores 0 a prevenir su ocurrencia.

Estos acuerdos tienen una real significacién y serfa del mayor
interés que se pudiera disponer de informacién apropiada sobre
su nimero, participantes, naturaleza y vigencia. En la medida
que tales acuerdos, como se tiene entendido, son significativos, se-
ria una paradoja de las relaciones internacionales que América La-
tina est¢ méds avanzada que Europa en el terreno de las medidas
de fomento de la confianza, que fueron planteadas como tales por
primera vez en la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en
Europa de Helsinki en 1975;% incluyendo los aspectos militares
que en aquella oportunidad se priorizaron y que, diplométicos y
académicos del Hemisferio Norte contindan priorizando.

A todo lo anterior habria que sumar un gran ntmero de plan-
teamientos y declaraciones de personalidades politicas, religiosas
y civicas que en diversas oportunidades, pero en especial en cir-
cunstancias recientes, han hecho llamados para el renovado tra-
tamiento del asunto; en su doble vertiente de detener la adquisi-
cién de equipamiento cada vez mds sofisticado y reducir las ten-
siones y también en la de reducir el costo del factor armas en las
economfias nacionales.

En resumen, puede enfatizarse lo ya sefialado en el sentido
que, mds alld de las dificultades intrinsecas del tema y de las res-
petables preocupaciones de seguridad de cada uno de los paises,
América Latina ha manifestado inequivocamente su ansiedad por
la significacién de la problemdtica del armamentismo y el desar-
me; tanto por lo que representa en términos de tensién e insegu-
ridad adicional como por el costo econémico y social que los gas-
tos contindan demandando en circunstancias particularmente criti-
cas. A partir de esta comprobacién, debe quedar abierta la posibi-
lidad de nuevos intentos politicos, técnicos y civicos que se procu-
rard presentar en el capitulo siguiente.

45. Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa, Acta Final Hel-
sinki 1975. Documento sobre las medidas destinadas a fomentar la confianza
y sobre determinados aspectos de la seguridad y el desarme.
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IV. NUEVAS PERSPECTIVAS

Experiencias y posibilidades de participacién civica

En las Secciones precedentes se ha procurado mostrar cémo
América del Sur podria ser entendida como una regién y, tam-
bién, que lo que ha faltado no son ciertamente manifestaciones
de voluntad politica sobre la necesidad y urgencia de tratar el
asunto; y, ni siquiera, tratativas concretas para atender algunos
aspectos de la problematica.

En tales condiciones seria legitimo preguntarse sobre las posi-
bilidades adicionales que deban ser exploradas a los efectos de vol-
ver a poner en marcha un proceso que rompa el inmovilismo ac-
tual. Es casi innecesario afiadir que, segiin la naturaleza de los
asuntos, algunas posibilidades corresponden al sector gubernamen-
tal en tanto que otras pueden ser abordadas en distintos sectores
sociales y politicos.

Ya se han sefialado algunas de las dificultades encontradas; cu-
ya legitimidad no requiere de mayor ahondamiento. Por su natu-
raleza misma, la cuestién es extremadamente sensible y despier-
ta profundo recelo; la voluntad politica de los gobiernos no ha si-
do necesariamente coincidente o no ha convergido en un momento
determinado; no ha habido consenso sobre lo que deberia ser el
dmbito adecuado para el tratamiento de los temas: andino, sud-
americano o latinoamericano; las propuestas y planteamientos se
han originado muchas veces en circunstancias especialmente cri-
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ticas y no han continuado recibiendo apoyo cuando lo més duro de
la situacion parecia haber pasado; no ha habido un enfoque real-
mente comprensivo y sobre todo permanente de la problemadtica;
el impulso principal ha provenido esencialmente de los gobiernos
y, finalmente, y quien sabe lo mds importante, los pueblos latino-
americanos han sido los grandes ausentes en el tratamiento del
asunto.

Se debe atribuir una significacién especial al dltimo punto
mencionado. Cualquier acuerdo que pueda ser alcanzado en estos
temas habrd de requerir o el impulso de los pueblos mismos, o
al menos su cabal apoyo. Es un hecho — probablemente lo es tam-
bién en otras regiones pero en América Latina es evidente — que
existe una real falta de informacién y de educacién sobre las cues-
tiones del armamentismo y el desarme. Las razones de esto ya
han sido aludidas anteriormente. Por ello, si bien podria afirmar-
se que los pueblos anhelan la concertacién de acuerdos que repre-
senten al menos la limitacién de gastos que, en tltima instancia,
son ellos mismos quienes deben sufragar; es verdad también que
no han podido articular una corriente de opinién piblica con
caracteristicas de permanencia y significacién, que represente una
forma de estimulo o presién para que esta problemitica tenga la
debida prioridad entre las preocupaciones gubernamentales.

En funcién de esto, cabe pensar que hay efectivamente posi-
bilidades que deben ser exploradas. Las tienen los gobiernos y los
politicos que han hecho piblica su preocupacién por las vias que
son propias de la accién institucional; pero las tienen también
amplios sectores que definitivamente deben asumir actitudes més
dindmicas para relanzar el tratamiento del problema.

En este sentido, puede sostenerse que es prioritario encon-
trar la manera de que la problemética deje de ser un asunto ex-
clusivamente gubernamental —aunque, se repite una vez mds, los
eventuales acuerdos solamente podrén tener ese caricter— para pro-
yectarla al dmbito mds amplio y auténticamente nacional en que
debe ser examinada. Del mismo modo, se considera también in-
dispensable lograr que el tratamiento tenga caricter permanente,
de modo que los inevitables fracasos que habrdn de encontrarse
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en el camino, no sean considerados como definitivos e inhibitorios
de nuevos ensayos.

El abrir el tratamiento del tema a sectores mdas amplios y
dotarlo de un cardcter de permanencia puede servir para exami-
nar la vastedad de asuntos que la temética engloba; y lograr que
la clarificacién de ellos, asi como los avances parciales que se lo-
gren por modestos que sean, sirvan de apoyo para cada vez ma-
yores emprendimientos.

América Latina, pero particularmente Sudamérica, deben te-
ner en cuenta todo lo que de hecho existe ya en materia de me-
didas de fomento de la confianza. Este tema puede beneficiarse
de la compilacién de un repertorio de las que se aplican actual-
mente y de otras que podrian aplicarse. En este tema, es posible
prever avances significativos sin dificultades realmente dramdticas.

Otro aspecto fundamental es el de la mds amplia participa-
ci6n anteriormente sefialada. Esta participacién no quiere decir,
desde luego, que todas las cuestiones de seguridad, programas de
defensa o planes militares tengan que ser tratados en piblico; lo
que no solamente es impensable sino que probablemente no ser-
viria ninglin propésito practico. Quiere decir si, que hay sectores
que pueden asumir una participacién mds activa y habria que pen-
sar en primer término, en los parlamentos nacionales o mecanis-
mos legislativos de los paises interesados. El proceso de demo-
cratizacién de América Latina y de América del Sur en particular
abre, en ese sentido, posibilidades reales.

Accidén politica y civica; organizaciones no-gubernamentales y
académicas; medios de informacién; investigacién y estudios; desarme
y desarrollo; “no-agresion”; rol civico de las fuerzas armadas

Es indudable que hay también una serie de sectores civicos
politicos y profesionales que pueden y deben tener una creciente
participacién. La responsabilidad de los partidos politicos en tér-
minos de orientacién y educacién es incuestionable. Es posible,
igualmente, pensar en las organizaciones sindicales, las agrupacio-
nes gremiales de los distintos sectores de la economia, las iglesias,
y posiblemente otros que podrian Gtilmente considerar algunos as-
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pectos especificos que fueran de particular interés para ellos. Las
asociaciones nacionales pro-Naciones Unidas podrian promover el
tratamiento prioritario de estos temas.

Del mismo modo, las organizaciones no gubernamentales, las
entidades académicas y los institutos de investigacién tienen indu-
dablemente un papel muy importante. No es necesario extender-
se sobre la significacién que tendria la posibilidad que institucio-
nes y académicos de distintos paises concentren su atencién y sus
labores en una temdtica cuyo interés para cada pueblo y la regién
en su conjunto no necesita elaboracién.

Los programas de Economia de las Universidades podrian muy
ttilmente iniciar estudios sobre Economia de la Defensa y coo-
perar con las instituciones militares y los gobiernos en el estable-
cimiento de politicas de la llamada “Defensa Econémica”.

En este mismo orden de ideas, podria incluirse el tema de
desarme en los programas escolares de educacién civica de los
diferentes paises. Esta materia podria ser tratada igualmente co-
mo parte de los programas de estudio de las academias diplomaéti-
cas e inclusive en los centros de formacién militar. No habria di-
ficultades en conseguir el apoyo de la UNESCO para este tipo
de actividades, que estarian ubicadas en el marco de su tarea res-
pecto a la educacién para el desarme y la paz.

Se entiende también que el Sistema Econémico Latinoameri-
cano (SELA), podria examinar dentro de sus procedimientos ins-
titucionales algunos aspectos de la significacién econémica de es-
ta problematica.

Es incuestionable igualmente, que en las posibilidades de for-
macién de las corrientes de opinién ptblica que habrén de ser ne-
cesarias, los medios de informacién tendrdn una responsabilidad es-
pecialisima. Es un hecho que como reflejo de una realidad inne-
gable, estos medios vienen difundiendo crecientemente informa-
ciones diversas sobre la significacién del factor militar en térmi-
nos de seguridad y costo para las sociedades latinoamericanas apar-
te, naturalmente, de las relativas a la enloquecida carrera del ar-
mamentismo nuclear y convencional en términos globales.
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No obstante, a pesar de algunos esfuerzos de Naciones Uni-
das en el contexto del mejoramiento de la informacién sobre el
desarme y, posteriormente, de la Campafia Mundial del Desarme
propiciada en el Documento Final de la Segunda Sesién Especial
de la Asamblea General de las Naciones Unidas dedicada al Des-
arme;* estos medios no estin prestando ain la enorme contribu-
cién que podrfan aportar. Desde luego, no se trata de que todos
ellos adopten puntos de vista similares puesto que la libertad de
expresién debe seguir siendo el factor fundamental y porque algu-
nos de ellos, como es evidente, sostienen mds bien puntos de vista
contrarios a estos propésitos. No obstante, para los que perciben
la critica significacién del estado actual de los armamentos en el
subcontinente y el costo econémico y social de éstos, hay grandes
posibilidades de convergencia de esfuerzos en términos de proveer
mas amplia informacién y lo que es més importante, mejor orien-
tacién.

Estos esfuerzos son factibles en el marco de la Campaia
Mundial de Desarme cuyos propdsitos primordiales son: “informar,
educar y generar comprensién y apoyo ptiblico para los objetivos
de las Naciones Unidas en la esfera de la limitacién de armamen-
tos y el desarme. . ¥

Es evidente, que una aproximacién como la sugerida no co-
rresponderd a un solo acto de voluntad politica de los Estados in-
teresados. El que se amplie a sectores civicos, académicos, eco-
némicos y de otra indole el tratamiento del asunto tendrd que ser,
en definitiva, una responsabilidad y una decisién que estos mismos
tendrian que asumir y que representaria, que duda cabe, una au-
téntica muestra de democratizacién de los procesos sociales y po-
liticos internos de cada pafs. Si estuviéramos de acuerdo en que el
problema es no solamente de los gobiernos sino también de los pue-
blos mismos, habria que aceptar que corresponde también a éstos
alguna forma de participacién en su tratamiento.

46. Naciones Unidas, Asamblea General, Documento Final, Décimo-Se-
gundo Periodo Extraordinario de Sesiones, 1982. (A/S-12/32).
47, Idem 46.
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Adicionalmente, podria pensarse en algunos aspectos que va-
yan ubicando el problema en la nueva dimensién que se preten-
derfa explorar. Asi, como el parlamento sueco sostiene un instituto
de investigacién independiente de reconocido prestigio: el Stock-
holm International Peace Research Institute (SIPRI); los parla-
mentos latinoamericanos o sudamericanos podrian asignar una par-
tida, por modesta que fuera inicialmente, para establecer un ins-
tituto especializado de investigacién. Por otra parte, no parece ha-
ber mayor problema en que los gobiernos de la subregién con-
cierten sus programas de celebracién de la Semana del Desarme
de Naciones Unidas.

Como se sabe, Naciones Unidas considera que la referida Se-
mana del Desarme podria aprovecharse para “encontrar formas més
eficaces de alertar a un piblico més vasto acerca de los peligros
de la carrera de armamentos; aumentar el nimero de partidarios
del desarme; encontrar nuevos cauces publicitarios; mejorar la coo-
peracién entre las organizaciones e individuos que promueven el
desarme”.®

Tampoco parece dificil que tales gobiernos acuerden proce-
dimientos de consulta entre sus delegaciones en los foros donde se
debaten estos temas y particularmente, en la Asamblea General
de las Naciones Unidas y en la Conferencia de Desarme en Gine-
bra, para los paises representados en este dltimo. Es pensable,
igualmente, la realizacién de un estudio sobre la participacién de
los paises en los debates en los foros antes indicados, los copatro-
cinios que hubieran asumido; y el cumplimiento que puedan es-
tar dando a las Resoluciones que hubieran contado con su apoyo.

Los paises de la subregién podrian hacer presentaciones a Na-
ciones Unidas de mayor nimero de funcionarios como candidatos
al Programa de las Naciones Unidas de Becas para el Desarme;
que fue uno de los logros sustantivos del Primer Periodo Extraor-
dinario de Sesiones de la Asamblea General.”

48. Idem 46.

49. Naciones Unidas, Asamblea General. Documentos oficiales del X Pe-
riodo Extraordinario de Sesiones, Suplemento N? 4, 1978. (A/5-10/4). Parrafo
108.
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Puede también ser de interés, tener presente lo sefialado por
el estudio sobre desarme regional cuando establece que los Esta-
dos de una regién: “... procuren llegar a un acuerdo en cuanto a
los objetivos generales a largo plazo en el campo del desarme,
incluso, aunque al principio, esos objetivos carezcan de precisién
y representen una identificacién de problemas y tendencias mds
bien que soluciones y medios para lograrlas”.*

En este trabajo no se ha intentado elaborar sobre el significa-
do de la relacién entre desarme y desatrollo, por ser un tema su-
mamente conocido y porque se supone que debe existir una clara
conciencia, al menos en el nivel politico, sobre el costo econémi-
co y social del gasto militar. No obstante, es preciso subrayar
que seria deseable promover la difusién de informaciones sobre es-
te asunto en vista de las caracteristicas de la crisis que atraviesan
los paises y el significado draméticamente tangible que podria te-
ner cualquier limitacién o reduccién del gasto. Es preciso que
se conozcan las inmediatas posibilidades de cualquier limitacién o
reduccion para atender otras necesidades que conspiran contra la
seguridad y las posibilidades mismas de supervivencia y minimo
bienestar de amplios sectores de la poblacidén en cada uno de los
pafses.™

A los efectos de considerar de manera profesional y exhausti-
va las importantes cuestiones relativas a la eventual reduccién de
los presupuestos militares, los paises podrian tener en cuenta no
solamente avances tan significativos como los realizados en las
conversaciones técnicas derivadas de la Declaracién de Ayacucho,
sino también los sustantivos trabajos efectuados por Naciones Uni-
das. No es propdsito acd extenderse sobre el contenido de esos
avances que contaron con la aprobacién de la gran mayoria de los
miembros de Naciones Unidas, pero puede sefialarse que en aten-
cién a lo dispuesto por la Resolucién 35/142B de la Asamblea Ge-
neral de 1980 se preparé un estudio para perfeccionar atn mds el

50. Idem 1. Parrafo 245,

51. Naciones Unidas. Documentos sobre: La Relacién entre Desarme y
Desarrollo (A/36/356. Afio 1982) y Consecuencias Econémicas y Sociales de la
Carrera de Armamentos y de Gastos Militares. (A/37/386. Afio 1983).
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instrumento de presentacion de informes sobre presupuestos mi-
litares. Hasta el momento, son muy pocos los paises que han pro-
porcionado esta informacién; siendo México el tnico caso en Amé-
rica Latina. Seria una decisién politica de la mas alta significa-
cién que los paises de la regién atendieran el llamado de la Asam-
blea General para proporcionar informacién sobre presupuestos mi-
litares y, eventualmente, tengan en cuenta los criterios técnicos ya
establecidos en las negociaciones que pudieran entablar con mi-
ras a la reduccién de tales presupuestos.

Un tema que se ha enunciado en varias oportunidades es la
posibilidad de concretar un “acuerdo de no agresion”. Este asun-
to ha sido mencionado en relacién con la posibilidad de acordar
limitaciones a los gastos y equipamientos militares, aunque no se
habria establecido precisiones sobre la forma de dicha relacién.
En principio, la “no agresion” hace parte de las obligaciones con-
traidas ya por los Estados de conformidad con la Carta de las Na-
ciones Unidas y de la Organizacién de Estados Americanos. No
obstante, siempre seria posible explorar la posibilidad de que un
acuerdo entre un ntmero limitado de paises sobre esta materia
se acompafiara de formas efectivas de limitacién de armamentos
o de gastos.

Otro aspecto a explorar podria ser el del rol de las fuerzas
armadas en la vida civil. De acuerdo con Hanning, ese rol puede
comprender tres categorias principales. En primer término, su par-
ticipacién en acciones de ayuda de emergencia en caso de desas-
tres naturales y en disturbios civiles internos; el uso de las institu-
ciones militares para propésitos de educacién y entrenamiento vy,
finalmente, su participacién en programas econémicos y sociales.”
Podria ser de interés examinar la manera cémo estas posibilida-
des, especialmente las de tipo civico son actualmente utilizadas
en el dmbito sudamericano o cdmo podrian serlo en un contexto
mayor que el nacional de cada pais.

52. Hanning V., H. Peaceful Uses of Military Forces. Praeger New York,
1967. Citado por Frank Barnaby en “Future War”. Michael Joseph Ltd., Lon-
don 1984.
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Es casi innecesario afiadir que, en todo esto, corresponde a las
mismas fuerzas armadas una tarea y un esfuerzo especial. La evi-
dencia de las dramadticas circunstancias que se estdn viviendo de-
be ser la motivacién del maximo esfuerzo profesional para coad-
yuvar en la blsqueda de politicas de defensa que puedan aliviar
la crisis.

Las fuerzas armadas latinoamericanas han promovido concep-
tualizaciones sugerentes en las que la seguridad venia a ser una
conjuncién de la defensa y el desarrollo. Visto que este Gltimo
factor no parece posible ahora ni en lo inmediato y que, més bien,
se ha producido un decrecimiento o regresién econémicas con con-
secuencias alarmantes; es pensable que las instituciones militares
asuman parte de la tarea de superar la crisis y dar a los pueblos
de la regién una nueva oportunidad. Las fuerzas armadas se con-
sideran, en oportunidades con justo titulo, depositarias de respeta-
bles valores nacionales. Ahora seria el momento de ayudar a pro-
mover la viabilidad de las naciones de América Latina.

La “seguridad” nacional y su redefinicion
4 y

No se escapa que el tratamiento de todas estas cuestiones, se
vincula a un factor de innegable importancia: la seguridad nacio-
nal; preocupacién fundamental y legitima de todos los gobiernos
y pueblos. No obstante, en circunstancias en que los indicadores
econémicos y sociales estdn aproximando cada vez mds acelera-
damente a los pueblos de América Latina a los de otras regiones
—cosa que hay todavia quienes consideran impensable o imposi-
ble— el concepto mismo de seguridad debe ser sometido a nuevo
examen. Para la enorme mayoria de los habitantes de la regién
no existe “seguridad” en términos de poder alimentarse, vestirse o
alojarse adecuadamente, tener acceso al cuidado de la salud o la
educacién; por no hablar de empleo estable, posibilidad de escapar
a la violencia criminal o politica y, en general, de mantener espe-
ranza en la posibilidad de que las cosas mejoren. Si las circuns-
tancias obligan a replantear, como parecen estarlo haciendo, el
concepto mismo de seguridad puesto que todos los paises, unos més
y otros algo menos, estin inmersos en esta situacin; estaria en
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el interés de todos que ese replanteamiento se haga de manera ci-
vilizada y arménica, y se evite que el desborde de las frustra-
ciones populares arrase con el sistema democritico y la conviven-
cia social.

Con este objeto, pueden tenerse en cuenta algunas de las con-

clusiones del Estudio de Naciones Unidas sobre los conceptos de
seguridad, especialmente los que sefialan que:
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“En principio, la seguridad es una condicién en la que los
Estados consideran que no hay peligro de un ataque mili-
tar, presién politica ni coercién econdmica, por lo que pue-
den proseguir libremente su desarrollo y progreso propios.
Asi, la seguridad internacional es el resultado y la suma de
la seguridad de todos y cada uno de los Estados miembros
de la comunidad internacional; en consecuencia, no se pue-
de lograr la seguridad internacional sin la plena cooperacién
internacional. No obstante, la seguridad es un concepto més
bien relativo que absoluto. Deben considerarse la seguridad
nacional e internacional como cuestiones de grado”.

“Los diferentes conceptos de seguridad tienen como objeti-
vo comin la proteccién de la seguridad nacional. Se han
desarrollado en respuesta a la necesidad de seguridad nacio-
nal y como resultado de la evolucién de circunstancias po-
liticas, militares, econdmicas y de otra indole. Los concep-
tos de seguridad comprenden diferentes elementos, como la
capacidad militar, el poderio econémico, el desarrollo so-
cial, el progreso tecnolégico y cientifico, asi como la coo-
peracién econémica mediante el uso de la diplomacia bila-
teral y multilateral, lo que también implica a las organiza-
ciones internacionales. En los conceptos de seguridad se pue-
de hacer hincapié en cualesquiera de estos elementos o en
una combinacién de ellos. Se puede dar importancia a la
accién nacional unilateral para mantener la seguridad o a
enfoques cooperativos multilaterales. Tradicionalmente, en
los conceptos de seguridad se ha hecho hincapié en medi-
das unilaterales para disminuir la vulnerabilidad nacional



mediante la defensa militar. En algunos conceptos, como
el de seguridad colectiva que figura en la Carta de las Na-
ciones Unidas, el de la coexistencia pacifica entre todas las
naciones, el no alineamiento y la seguridad comin, se ha-
ce hincapié en la cooperacién politica”.

“Las politicas de seguridad ya no pueden referirse a la paz,
definida meramente como ausencia de guerra, sino que de-
ben abordar efectivamente las cuestiones més amplias y
complejas de la relacién entre los elementos militares y no
militares de la seguridad. Es indispensable considerar los pro-
blemas politicos, sociales y econdmicos basicos. El fuerte
hincapié que se hace en los aspectos militares de las po-
liticas de seguridad ha aumentado el ritmo de la carrera
de armamentos, exacerbado las tensiones internacionales y
aumentado el peligro de guerra. Las politicas cen-
tradas en el poderio militar han desviado también la aten-
cién de otras graves amenazas a la seguridad mundial, co-
mo el desorden politico, los problemas del desarrollo. ..’

Estas anotaciones abonan el criterio de que el concepto de
seguridad debe ser objeto de examen y consideracién permanen-
tes, a los efectos de adaptarlo a situaciones que son por su esencia
misma cambiantes y que, en el caso de América Latina, sugieren
que no pueden indefinidamente suponerse que conceptualizaciones
individuales de seguridad, con acentuado énfasis en lo militar,
garantizardn la de cada uno de los Estados o de la regién en su
conjunto.

Es comprensible que esta tarea, politica y conceptualmente
sea de enorme dificultad. Su realizacién habrd de demandar mu-
chos y persistentes esfuerzos de los gobiernos y los pueblos. Sin
embargo, ello no es solamente esencial sino también urgente.

En resumen, el propGsito general seria pues, como se ha se-
fialado, que pudiera estructurarse una nueva manera de encarar el
problema, en vista de las dificultades sustantivas y legitimas que

53. Naciones Unidas. Informe del Secretario General. Estudio sobre los
conceptos de Seguridad. Documento A/40/553. Agosto 1985, pags. 60 y 62.
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encuentra lo que seria la manera tradicional de hacerlo. No se
ocultan las dificultades que esto encierra y hasta el recelo que
podria motivar en quienes —es de esperar por razones respetables —
todo es motivo de suspicacias. No obstante, una vez mas, la inte-
rrogante a plantearse por todos los gobiernos, instituciones y per-
sonas honestamente interesadas en el tema debe permanentemen-
te ser la misma: ¢El camino recorrido nos ha llevado realmente
a mayores niveles de seguridad y desarrollo? Si la respuesta fue-
re negativa, no se advierte por qué algunas de las sugerencias apun-
tadas, u otras, habrian de ser impensables.
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V. CONCLUSIONES

—El examen de la experiencia histérica muestra que existe
una forma de razonamiento que estaria descubriendo sus limites.
Todos los paises estdn mds armados y ninguno se siente més se-
guro. No obstante se cuestiona, generalmente en forma mds bien
vaga, la posibilidad misma de pensar en alternativas.

—El deseo de reduccién de gasto militar y del armamentis-
mo en América Latina ha sido expresado en numerosas oportuni-
dades. La cuestion es percibida como una necesidad auténtica que
requiere tratamiento adecuado.

—La negativa significacion del acrecentamiento y sofisticacion
de equipos militares en términos de tensidn entre los paises y del
gasto militar para la economia de los paises, especialmente en des-
arrollo, ha sido abundantemente demostrada.

—Las tareas vinculadas al desarme deben ser objeto de trata-
miento interno e internacional. En lo interno estd en el interés de
cada sociedad encontrar los procedimientos para hacer posible las
formas més econémicas y democrdticas de defensa. En el plano
internacional estd en el interés de todos los paises y pueblos re-
ducir los costos de la funcién de seguridad. La conjuncién de los
dos factores propiciard, adicionalmente, la disminucién de las ten-
siones.

— América Latina no puede aislarse —como no puede ningu-
na otra regiéon— de los acontecimientos mundiales. No obstante,
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tampoco debe considerar que se encuentra en el centro de ellos;
al menos en lo que a preparacién militar se refiere.

—Es indispensable el mantenimiento, y més atin, el perfeccio-
namiento del estatuto de Zona Libre de Armas Nucleares que de-
be ser el de América Latina; en virtud de la voluntad de sus pue-
blos y del cumplimiento del Tratado de Tlatelolco. No parece
haber posibilidad mds ominosa para el futuro de los pueblos de
la regidn, que la introduccién de armas nucleares en América La-
tina. Son necesarias seguridades de que la energia nuclear solamen-
te serd utilizada para fines pacificos.

—Si bien América Latina es tradicionalmente entendida como
una unidad conceptual, las circunstancias actuales no parecen ha-
cer posible un enfoque global a la regién de la problemitica del
factor militar y de los armamentos; excepto en lo relativo a ar-
mas nucleares, como ya ha sido anunciado.

—Hay razones pricticas para procurar separar hasta donde es
posible para los fines del desarme, algunas sub-unidades que po-
drian ser América Central, el Caribe, América del Sur y eventual-
mente el é4rea andina; aparte de otros tratamientos sub-regiona-
les o hasta bilaterales que podrfan identificarse

—En el caso de América Central hay un proceso politico —di-
plomitico en marcha que debe examinar entre otras la cuestién
de los efectivos militares. EIl Caribe tiene una vinculacién estra-
tégica con la confrontacién Este-Oeste y consecuentemente no po-
dria ser parte, al menos en un principio, de los esfuerzos por tratar
la limitacién de armas en la regi6n.

—América del Sur puede ser entendida como una unidad en
la medida en que tiene su problemdtica propia; y podria hacer
un esfuerzo por aislarse de confrontaciones extra-sub-regionales de
modo a generar su propia dindmica de limitacién y control.

—En el contexto de América del Sur podrian darse dos din4-
micas en el mismo espacio. La propiamente sudamericana y la
andina. Esta dltima deberia verse facilitada por el fenémeno de
la integracién y sus distintas manifestaciones econémicas, politi-
cas, sociales y culturales.
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— Partiendo del supuesto que existe una voluntad sustancial de
paz en todos los paises de la region, los paises sudamericanos ten-
drian razones para procurar alcanzar entre si mismos formas de
limitacién de adquisicién de armamentos y de gastos militares.

—No es exacto lo que se afirma en el sentido que seria nece-
sario lograr primero el desarme nuclear y avances significativos en
el desarme convencional de los bloques militares para que Amé-
rica Latina o América del Sur inicien sus propios ensayos en ma-
teria de desarme o limitacién de armamentos. La justificacién del
esfuerzo debe encontrarse en el beneficio propio y directo que pue-
da obtenerse.

—Debe quedar entendido que serfa extremadamente dificil lo-
grar avance alguno si los paises interesados se consideran como par-
te de un esquema estratégico de nivel mundial. En teorfa y préc-
tica esto supondria que los paises sudamericanos tendrian respon-
sabilidades sustantivas en relacién a “la defensa hemisférica”. La
posibilidad de ataque armado extrarregional explicado en términos
ideoldgicos o estratégicos, no parece verosimil.

—Para los paises de América del Sur la cuestién no debe ser
si es posible el desarme universal y completo, o si pueden ser su-
perados los elementos de friccién o diferencias, sino bisicamente
decidir si la tinica opcién a su alcance es mayor gasto, méds arma-
mento y creciente militarizacién e inseguridad.

— Practicamente todos los paises latinoamericanos se encuen-
tran mds armados y gastan mds en sus presupuestos militares. Nin-
guno se siente mas seguro.

—No hay ninguna duda que el gasto militar tiene enormes
consecuencias econdmicas y sociales para los paises desarrollados
en general y para América Latina en particular. Sea en términos
de deuda externa, déficit presupuestales, inflacién o insatisfaccién
de necesidades basicas de alimentacién, alojamiento o salud por no
hablar de educacién o cultura; el peso del aumento del gasto mi-
litar se estd haciendo insostenible.

—No estd académica ni cientificamente demostrado que la pro-
duccién local de armamentos en los pafses en desarrollo implica
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los beneficios econémicos que generalmente se le atribuyen. Por
el contrario, diversos estudios indican que puede ser mds bien un
factor distorsionante de las ya modestas capacidades econdémicas
y que, en todo caso, similar inversidn en otros sectores industria-
les tendria mucho mayor rédito econémico y social.

—La experiencia histérica establece la necesidad de separar,
por impensable que parezca, la superacién de los elementos de fric-
cién o diferencias de los problemas del armamentismo. Sugerir
que la superacién de los primeros conducird inexorablemente a la
de éstos, no corresponde a la experiencia ni atiende a la inevitable
aparicién de nuevos elementos de friccién.

—La defensa nacional es tarea de todos los nacionales, segln
definicién de diversas constituciones politicas. Por ello, esa respon-
sabilidad no debe —ni en la préctica podria— ser exclusiva de los
cuerpos profesionales.

—EI tratamiento de la problemiética general, vale decir, segu-
ridad nacional, defensa nacional, seguridad interna, gasto militar,
equipamiento militar y rol social y politico de la fuerza armada,
son asuntos que interesan a toda la ciudadania.

—Dentro de una orientacién democrética, el tratamiento con-
ceptual y politico de todas esas cuestiones no puede estar vetado
a la ciudadanfa en su conjunto. Un pueblo tiene capacidad para
conocer o reconocer sus necesidades reales en estas materias y, con-
secuentemente, se impone una mayor comunicacién entre los sec-
tores especializados y la sociedad en general.

—Como en toda sociedad, el rol social y politico de las fuer-
zas armadas en la regidn, se relaciona con factores histéricos, po-
liticos, econémicos y sociales. La historia latinoamericana mues-
tra una significacién especial del rol de las fuerzas armadas que
tendrd que ir siendo redefinido en funcién de los procesos de avan-
ce social e institucionalizacién politica, que en la actualidad se
orientan claramente hacia formas de democratizacién.

—La relativa ausencia de participacién civil en el proceso de
formulacién de politicas de defensa y conciliacién de éstas con las
necesidades del desarrollo, sugiere que deben ser organizadas nue-
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vas y més amplias formas de coordinacién civica en el dmbito in-
terno de los paises.

—No todas las cuestiones vinculadas a la defensa, deben ser
ventiladas en piblico; pero éste tiene el derecho de acceder a la
informacién sobre los grandes lineamientos, incluyendo los nive-
les de gasto que consideraria aceptables.

—Es perceptible una enorme carencia de informacién a nivel
ptiblico sobre las implicaciones de la carrera armamentista. Esta
carencia debe ser subsanada para permitir un tratamiento realmen-
te democratico del tema y lograr que las caracteristicas de la de-
fensa nacional respondan a los dictados de una auténtica sobera-
nia popular.

— Existe una responsabilidad ciudadana en interesarse en estos
temas. Esta responsabilidad puede ser asumida individualmente
o por intermedio de los partidos politicos y agrupaciones u orga-
nizaciones sociales como sindicatos, iglesias, gremios profesionales,
universidades o centros de investigacidn, agrupaciones civicas, etc.
La convergencia de similares esfuerzos en los distintos paises de la
regién, propiciard un ambito diferente y mds favorable a la con-
certacion de acuerdos.

— América Latina en general y América del Sur en particular,
han dejado definitivamente atrds la etapa en que el tratamiento
de la problemética del armamentismo y el desarme podria haber
sido considerado como “un hermoso suefio”. Se han celebrado reu-
niones, concertado acuerdos y negociado en niveles sumamente téc-
nicos sobre cuestiones complejas. Se encuentran en aplicacion una
serie de “medidas de fomento de la confianza”. Los pueblos anhe-
lan acuerdos y los politicos reconocen la necesidad y urgencia de
concertarlos.

—No obstante, el examen de las tratativas y de las manifes-
taciones formuladas en América Latina no esclarece propiamente
si hubo un propésito de asignar al tema atencién permanente o
si se traté bésicamente de manifestaciones coyunturales cuya rele-
vancia habria desaparecido con el alivio de la crisis que las moti-
vara o la falta de impulso politico para continuar ocupdndose del
mismo.
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—El inicio de un tratamiento renovado de estas cuestiones re-
querird impulso politico de parte de los gobiernos e impulso ciu-
dadano dentro de cada pais. Las caracteristicas de la crisis econé-
mica que se sufre y las manifestaciones de insatisfaccién social que
se perciben, hacen aconsejable y necesaria la prioridad que debe
asignérseles.

—Existe ya en las respectivas fuerzas armadas de los paises
de América Latina, reconocimiento de la urgencia y legitimidad de
los miiltiples llamados que se hacen en favor de la limitacién de
los armamentos y gastos militares. Compenetradas de las preocu-
paciones y angustias mds legitimas de sus pueblos, las fuerzas ar-
madas deberdn realizar los maximos esfuerzos para facilitar poli-
ticas y medios méds econémicos de defensa.

—Dentro de una nueva forma de encarar el problema, su tra-
tamiento deberia darse en diferentes niveles ptiblicos y no-guber-
namentales. Debe ser permanente y debe propiciar una creciente
participacién ciudadana.

—América Latina y particularmente los paises de América del
Sur, no pueden dejar de empefarse en los necesarios y urgentes
esfuerzos de actualizacién y adecuacién de sus conceptualizaciones
de seguridad.

—La explosiva dindmica social por la que atraviesan estos pai-
ses, motivada en parte por la crisis econémica, hace que cualquier
conceptualizacién de seguridad en que no se priorice el desarrollo
puede terminar siendo irrelevante si no contraproducente. En las
actuales circunstancias, no puede haber “objetivo nacional” mds im-
portante para ninglin pafs del drea que el de dar viabilidad a sus
sociedades nacionales.

—Finalmente, por obvio que parezca, deberian quedar exclui-
das las actitudes maximalistas planteadas en términos de que co-
mo no se puede conseguir todo, no valdria la pena tratar de alcan-
zar algo.
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VI. ANEXOS

ANEXO A

SECCIONES DEL DOCUMENTO FINAL DEL DECIMO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DE LA
ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES UNIDAS

La Asamblea General,

Alarmada por la amenaza a la supervivencia misma de la hu-
manidad que plantean la existencia de armas nucleares y la con-
tinuacién de la carrera de armamentos, y recordando la devasta-
cién causada por todas las guerras,

Convencida de que el desarme y la limitacién de armamen-
tos, especialmente en la esfera nuclear, son esenciales para la pre-
vencién del peligro de guerra nuclear, el fortalecimiento de la paz
y la seguridad internacionales y el adelanto econémico y social de
todos los pueblos, facilitando asi la realizacién del nuevo orden
econdmico internacional,

Habiendo resuelto sentar las bases de una estrategia interna-
cional de desarme que, mediante la realizacién de esfuerzos coor-
dinados y perseverantes en que las Naciones Unidas desempefiarian
un papel més efectivo, tenga como meta el desarme general y
completo bajo un control internacional eficaz,

Aprueba el siguiente Documento Final del presente periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General dedicado al
desarme:

93



I. Introduccién
II. Declaracién
ITI. Programa de Accién
IV. Mecanismo

I. INTRODUCCION

1. Alcanzar la meta de la seguridad, que constituye un ele-
mento inseparable de la paz, ha sido siempre una de las aspira-
ciones més profundas de la humanidad. Desde hace mucho tiem-
po, los Estados han procurado preservar su seguridad mediante
la posesién de armas. Cabe reconocer que, en ciertos casos, su
supervivencia ha dependido efectivamente de su capacidad para con-
tar con medios de defensa apropiados. Pero la acumulacién de
armas, particularmente de armas nucleares, constituye hoy en dia
mucho mds una amenaza que una proteccién para el futuro de la
humanidad. Ha llegado, pues, el momento de poner fin a esta
situacién, de abandonar el uso de la fuerza en las relaciones in-
ternacionales y de buscar la seguridad en el desarme, es decir, a
través de un proceso gradual pero efectivo que comience por una
reduccién del nivel actual de los armamentos. El fin de la carre-
ra de armamentos y el logro del desarme real son tareas de im-
portancia y urgencia fundamentales. Todas las naciones y los pue-
blos del mundo tienen interés politico y econémico en hacer fren-
te a este histérico desafio, asi como tienen interés en garantizar
su seguridad genuina y un futuro pacifico.

2. A menos que se impida su continuacién, la constante carre-
ra de armamentos presenta una creciente amenaza a la paz y la
seguridad internacionales y aun a la supervivencia misma de la
humanidad. La acumulacién de armamentos nucleares y conven-
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cionales amenaza con frustrar los esfuerzos encaminados al logro
de las metas del desarrollo, obstaculizar el camino hacia la reali-
zacién de un nuevo orden econdmico internacional e impedir la
solucién de otros problemas vitales que encara la humanidad.

3. El desarrollo dindmico de la distension, en todas las esfe-
ras de las relaciones internacionales y en todas las regiones, con
la participacién de todos los paises, crearia condiciones favorables
para los esfuerzos de los Estados tendientes a poner fin a la ca-
rrera de armamentos en que estd envuelto el mundo, reduciendo
asi el peligro de guerra. El progreso en materia de distensién y
el progreso en materia de desarme se complementan y fortalecen
mutuamente.

4, El Decenio para el Desarme solemnemente proclamado en
1969 por las Naciones Unidas estd a punto de terminar. Desafor-
tunadamente, los objetivos que en esa ocasién fijé la Asamblea
General parecen hoy tan lejanos como entonces, o incluso mads,
porque la carrera de armamentos no ha aminorado sino que se ha
acelerado y sobrepasa con mucho los esfuerzos para ponerle fin.
Si bien es cierto que se ha llegado a ciertos acuerdos limitados,
las “medidas eficaces relativas a la cesacién de una fecha tempra-
na de la carrera de armamentos y al desarme nuclear” siguen
estando fuera del alcance del hombre. Sin embargo, se requiere
urgentemente la aplicacién de tales medidas. No ha habido tam-
poco ningtin progreso real que pueda llevar a la concertacién de
un tratado sobre el desarme general y completo bajo un control
internacional eficaz. Por otra parte, tampoco ha podido liberarse
cantidad alguna, por modesta que sea, de los enormes recursos, ma-
teriales y humanos, que se derrochan en una carrera de armamen-
tos improductiva y cada vez més acelerada, recursos que debe-
rian ponerse a disposicién del desarrollo econémico y social, es-
pecialmente porque tal carrera “impone una pesada carga tanto a
los paises en desarrollo como a los paises desarrollados”.

8. Si bien la meta final de los esfuerzos de todos los Estados
deberia seguir siendo el desarme general y completo bajo un con-
trol internacional eficaz, el objetivo inmediato consiste en eliminar
el peligro de una guerra nuclear y aplicar medidas para detener
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e invertir la carrera de armamentos y dejar expedito el camino
hacia una paz duradera. . .

9. Para que el desarme, cuyos objetivos y propdsitos se pro-
claman en la Declaracién, se convierta en realidad, es indispensa-
ble llegar a un acuerdo respecto de una serie de medidas concre-
tas de desarme, seleccionadas de comin acuerdo como medidas
respecto de las cuales existe consenso en el sentido de que su eje-
cucién subsiguiente a corto plazo parece ser factible. También es
necesario preparar, por medio de procedimientos convenidos, un
programa comprensivo de desarme. Dicho programa, después de
pasar por todas las etapas necesarias, deberia culminar en el des-
arme general y completo bajo un control internacional eficaz. Tam-
bién es preciso acordar los procedimientos para vigilar el cumpli-
miento de las obligaciones contraidas de este modo. Ese es el pro-
posito del Programa de Accién.

II. DECLARACION

11. En la hora actual la humanidad se ve confrontada con
una amenaza sin precedentes de autodestruccién originada por la
acumulacidon masiva y competitiva de las armas mds destructivas
que jamds hayan sido creadas. Sélo los arsenales de armas nu-
cleares en existencia bastan con creces para destruir toda forma
de vida sobre la Tierra. El fracaso de los esfuerzos encaminados a
detener e invertir el curso de la carrera de armamentos, particu-
larmente la carrera de armas nucleares, aumenta el peligro de
la proliferacién de las armas nucleares. Sin embargo, la carrera
de armamentos contintia. Los presupuestos militares aumentan
constantemente, lo que significa un consumo enorme de recursos
humanos y materiales. El aumento de los armamentos, especial-
mente los nucleares, lejos de contribuir a fortalecer la seguridad
internacional, por el contrario, la debilita. Los inmensos arsenales,
la enorme acumulacién de armas y el gran aumento de las fuer-
zas armadas, y la competencia en el perfeccionamiento cuali-
tativo de armas de todo tipo hacia el que se desvian los recursos
cientificos y los adelantos tecnolGgicos, plantean amenazas incal-
culables para la paz. Esta situacién refleja, a la vez que agrava,
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las tensiones internacionales, agudiza los conflictos en diversas
regiones del mundo, obstaculiza el proceso de distensién, exacer-
ba las divergencias entre alianzas militares opuestas, pone en pe-
ligro la seguridad de todos los Estados, acrecienta la sensacién de
inseguridad en todos los Estados, incluso los Estados no poseedo-
res de armas nucleares, y aumenta la amenaza de guerra nuclear.

12. La carrera de armamentos, especialmente en materia nu-
clear, se opone a los esfuerzos para lograr una mayor atenuacién
de la tirantez internacional, establecer relaciones internacionales
basadas en la coexistencia pacifica y la confianza entre todos los
Estados, y fomentar una cooperacién y un entendimiento interna-
cionales amplios. La carrera de armamentos obstaculiza la reali-
zacién de los propésitos de la Carta de las Naciones Unidas y es
incompatible con sus principios, especialmente los del respeto a la
soberania, la abstencién de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica
de cualquier Estado, el arreglo pacifico de las controversias y la
no intervencién y no injerencia en los asuntos internos de los Es-
tados. . .

13. La paz y la seguridad internacionales duraderas no pue-
den basarse en la acumulacién de armas por las alianzas militares
ni conservarse mediante un equilibrio precario de disuasién o doc-
trinas de superioridad estratégica. Una paz genuina y duradera
solo puede crearse a través de la aplicacién eficaz del sistema
de seguridad previsto en la Carta de las Naciones Unidas y la re-
duccién acelerada y sustancial de los armamentos y de las fuer-
zas armadas, mediante acuerdo internacional y ejemplo mutuo
que se traduzcan, por ultimo, en el desarme general y comple-
to bajo un control internacional eficaz. Al mismo tiempo, se de-
ben reducir las causas de la carrera de armamentos y las amena-
zas a la paz y, a este fin, se deberian adoptar medidas eficaces pa-
ra eliminar las tensiones y resolver las controversias por medios
pacificos.

15. Es esencial que no sélo los gobiernos sino también los pue-
blos del mundo adviertan y comprendan los peligros de la actual
situacién. Para que se forme una conciencia internacional y la opi-
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nién ptiblica mundial ejerza una influencia positiva, las Naciones
Unidas deberian aumentar la difusién de informacién sobre la ca-
rrera de armamentos y el desarme con la plena cooperacién de
los Estados Miembros.

16. En un mundo de recursos finitos, hay una estrecha rela-
cién entre los gastos en armamentos y el desarrollo econémico y
social. Los gastos militares estdn alcanzando niveles cada vez mis
altos, pudiendo imputarse el mayor porcentaje a los Estados posee-
dores de armas nucleares y a la mayoria de sus aliados, y existe
la perspectiva de que se eleven aGn mds y el peligro de gastos ca-
da vez mayores también en otros pafses. Los cientos de miles de
millones de délares gastados anualmente en la fabricacién o el per-
feccionamiento de armas ofrecen un contraste sombrio y draméti-
co con la escasez y la miseria en que viven dos tercios de la pobla-
cién mundial. Este colosal despilfarro de recursos es atn més gra-
ve por el hecho de que desvia hacia objetivos militares recursos
no sélo materiales sino también técnicos y humanos que se requie-
ren con urgencia para el desarrollo en todos los paises, especialmen-
te en los paises en desarrollo. Las consecuencias econémicas y so-
ciales de la carrera de armamentos son asi tan perjudiciales que
su continuacién es de una incompatibilidad evidente con el esta-
blecimiento del nuevo orden econémico internacional, basado en
la justicia, la equidad y la cooperacién. Por lo tanto, los recursos
liberados como consecuencia de la aplicacién de medidas de des-
arme deberfan utilizarse de tal modo que contribuyesen a promo-
ver el bienestar de todos los pueblos y a mejorar las condiciones
econdmicas de los pafses en desarrollo.

17. El desarme se ha convertido asi en una tarea imperativa
y urgentisima que tiene ante si la comunidad internacional. Has-
ta ahora no se han logrado progresos reales en la esfera decisiva
de la reduccién de armamentos. Sin embargo, ciertos cambios po-
sitivos en las relaciones internacionales en algunas zonas del mun-
do ofrecen algiin aliento. Se ha llegado a acuerdos que han teni-
do importancia en cuanto a la limitacién de ciertas armas o su eli-
minacién total, como la Convencién sobre la prohibicién del desarro-
Ilo, la produccién y el almacenamiento de armas bacteriolgicas
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(bioldgicas) y toxinicas y sobre su destruccion y la exclusién de
determinadas zonas de la carrera de armamentos. . .

18. La tarea mas critica y urgente del momento es eliminar
la amenaza de una guerra mundial, de una guerra nuclear. La hu-
manidad se halla ante un dilema: debemos detener la carrera de
armamentos y proceder al desarme o enfrentarnos a la aniquilacién.

19. El objetivo final de los esfuerzos de los Estados en el pro-
ceso de desarme es el desarme general y completo bajo un control
internacional eficaz... Para progresar hacia la realizacién de este
objetivo es preciso concertar y aplicar acuerdos sobre la cesacién
de la carrera de armamentos y sobre medidas auténticas de desar-
me, teniendo en cuenta la necesidad de los Estados de proteger
su seguridad.

20. Entre tales medidas, las medidas eficaces de desarme nu-
clear y la prevencién de la guerra nuclear tienen la mds alta prio-
ridad. . .

21. Junto con esas medidas se deberian concertar acuerdos o
adoptar otras medidas eficaces para prohibir o impedir el desarrollo,
la produccién o la utilizacién de otras armas de destruccién en
masa. En este contexto, y como asunto de gran prioridad, se debe-
ria concertar un acuerdo sobre la eliminacién de todas las armas
quimicas.

22. Junto con las negociaciones relativas a medidas de desarme
nuclear, deberian llevarse a cabo negociaciones acerca de la re-
duccién equilibrada de las fuerzas armadas y de los armamentos
convencionales, sobre la base del principio de que no disminuya
la seguridad de las partes, con miras a promover o fortalecer la
estabilidad en un nivel militar inferior, teniendo en cuenta la ne-
cesidad de todos los Estados de proteger su seguridad. Al celebrar
estas negociaciones, habria que hacer especial hincapié en las fuer-
zas armadas y los armamentos convencionales de los Estados po-
seedores de armas nucleares y otros paises militarmente importan-
tes. Deberian celebrarse también negociaciones respecto de la li-
mitacién de las transferencias internacionales de armas conven-
cionales, sobre la base, en particular, del mismo principio ...

99



23. Deberia proseguirse la accién internacional para prohibir o
limitar por razones humanitarias el uso de determinadas armas
convencionales, incluso las que pueden ser excesivamente nocivas,
causar sufrimientos innecesarios o tener efectos indiscriminados.

24. Habria que tomar medidas colaterales, tanto en materia
de armas nucleares como convencionales, junto con otras medidas
destinadas expresamente a establecer un clima de confianza, a fin
de contribuir a crear condiciones favorables para la adopcién de
medidas adicionales de desarme y a promover la atenuacién de la
tirantez internacional.

25. Las negociaciones y medidas en la esfera del desarme es-
tardn orientadas por los principios fundamentales que se enuncian
a continuacién.

26. Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas re-
afirman su plena adhesién a los propésitos de la Carta de las Na-
ciones Unidas y su obligacién de observar estrictamente sus prin-
cipios, asi como otros principios pertinentes y generalmente acep-
tados del derecho internacional relativos al mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales. . .

27. Conforme a la Carta, las Naciones Unidas tienen un papel
central y responsabilidad primordial en la esfera del desarme. ..

28. Todos los pueblos del mundo tienen un interés vital en el
éxito de las negociaciones sobre desarme. En consecuencia, todos
los Estados tienen el deber de contribuir a los esfuerzos que se ha-
gan en la esfera del desarme. Todos los Estados tienen derecho a
participar en las negociaciones sobre desarme. Tienen derecho a
participar en pie de igualdad en las negociaciones multilaterales
sobre desarme que tengan relacién directa con su seguridad na-
cional. ..

29. La adopcién de medidas de desarme deberia llevarse a
cabo de una manera equitativa y equilibrada que garantizase el
derecho de cada Estado a la seguridad y no permitiese que ningln

Estado ni grupo de Estados obtuviese ventajas sobre otros en nin-
guna etapa. En cada etapa, el objetivo deberia ser el mantenimien-
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to de la seguridad al nivel mds bajo posible de armamentos y
fuerzas militares.

30. Deberia respetarse estrictamente un equilibrio aceptable de
responsabilidades y obligaciones mutuas entre los Estados posee-
dores de armas nucleares y los Estados que no las poseen.

31. En los acuerdos en materia de desarme y limitacién de
armas se deberian prever medidas adecuadas de verificacion que
satisfagan a todas las partes interesadas a fin de crear la confian-
za necesaria y garantizar que todas las partes observen dichos acuer-
dos. La forma y las modalidades de verificacién que se prevean
en cada acuerdo particular dependerdn de los propdsitos, el alcan-
ce y la naturaleza del acuerdo y deberian ser determinadas sobre
esa base. . .

33. La creacién de zonas libres de armas nucleares sobre la
base de acuerdos o arreglos libremente concertados por los Esta-
dos de la regién de que se trate y la plena observancia de esos
acuerdos o arreglos, asegurdndose asi que las zonas estén realmen-
te libres de armas nucleares, asi como el respeto de dichas zonas
por parte de los Estados poseedores de armas nucleares, constitu-
ye una importante medida de desarme.

34. El desarme, la atenuacién de la tirantez internacional, el
respeto del derecho a la libre determinacién y la independencia
nacional, el arreglo pacifico de las controversias conforme a la
Carta de las Naciones Unidas y el fortalecimiento de la paz y la
seguridad internacionales estén directamente relacionados entre si. . .

35. Existe también una estrecha relacién entre el desarme y
el desarrollo. El progreso respecto del primero contribuiria en gra-
do sumo al logro del segundo. Por consiguiente, los recursos libe-
rados como resultado de la aplicacién de medidas de desarme de-
berian dedicarse al desarrollo econémico y social de todas las na-
ciones y a ayudar a eliminar el desnivel econémico entre los pai-
ses desarrollados y los paises en desarrollo.

36. La no proliferacién de las armas nucleares es una cuestion
de interés universal. Las medidas de desarme deben ser compa-
tibles con el derecho inalienable de todos los Estados, sin discri-
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minacién, a desarrollar, adquirir y utilizar tecnologia, equipo y ma-
teriales nucleares para la aplicacién de la energia nuclear a fines
pacificos y a establecer sus propios programas nucleares con fines
pacificos de conformidad con sus prioridades, necesidades e inte-
reses nacionales, teniendo presente la necesidad de evitar la proli-
feracién de las armas nucleares. La cooperacién internacional en
la esfera de la utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos
se deberia realizar conforme a salvaguardias internacionales con-
venidas y adecuadas que se aplicasen sin discriminacidn.

39. Las medidas cualitativas y cuantitativas de desarme son
igualmente importantes para detener la carrera de armamentos. ..

ITI. PROGRAMA DE ACCION

43. Pueden realizarse progresos hacia el objetivo del desar-
me general y completo mediante la aplicacién de un programa
de accién para el desarme, de conformidad con los objetivos y prin-
cipios establecidos en la Declaracién sobre el desarme. El pre-
sente Programa de Accién contiene prioridades y medidas en la
esfera del desarme que los Estados deberian adoptar con urgencia
con miras a detener e invertir la carrera de armamentos y a dar
el impulso necesario a los esfuerzos destinados a lograr un autén-
tico desarme que conduzca al logro del desarme general y com-
pleto bajo un control internacional eficaz.

44. En el presente Programa de Accién se enumeran las me-
didas concretas de desarme que deberfan aplicarse a lo largo de
los préximos afios, asi como otras medidas y estudios tendientes
a preparar el camino para negociaciones futuras y para avanzar
hacia el desarme general y completo.

45. Las prioridades en las negociaciones sobre desarme serin
las siguientes: armas nucleares; otras armas de destruccién en ma-
sa, incluso armas quimicas; armas convencionales, incluso las que
se puedan considerar excesivamente nocivas o de efectos indiscri-
minados; y reduccidn de las fuerzas armadas.

46. Nada deberia impedir que los Estados celebrasen negocia-
ciones sobre todos los temas prioritarios en forma simultédnea.
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47. Las armas nucleares plantean el mayor peligro para la
humanidad y la supervivencia de la civilizacién. Es necesario de-
tener e invertir la carrera de armamentos nucleares en todos sus
aspectos a fin de evitar el peligro de una guerra con armas nuclea-
res. El objetivo final en este contexto es la eliminacién completa
de las armas nucleares.

50. La realizacion del desarme nuclear exigird la negociacién
urgente de acuerdos en etapas apropiadas, y con medidas adecua-
das de verificacion satisfactorias para los Estados interesados, que
conduzcan a:

a) La cesacién del desarrollo y el perfeccionamiento cualita-
tivo de sistemas de armas nucleares;

b) La cesacién de la produccién de todos los tipos de armas
nucleares y de sus sistemas vectores y de la produccién de mate-
rial fisionable para armas;

¢) Un programa amplio y por etapas con plazos conveni-
dos, siempre que sea viable, para la reduccidén progresiva y equi-
librada de los arsenales de armas nucleares y sus sistemas vecto-
res, que lleve lo antes posible a su eliminacién completa y defi-
nitiva.

55. Un progreso real en la esfera del desarme nuclear po-
dria crear una atmodsfera conducente a la realizacién de progre-
sos en el desarme convencional a escala mundial.

60. El establecimiento de zonas libres de armas nucleares so-
bre la base de acuerdos libremente concertados entre los Estados
de la regién interesada constituye una medida importante de des-
arme.

61. Deberia alentarse el proceso de establecimiento de ta-
les zonas en distintas partes del mundo con el objetivo final de
lograr un mundo completamente libre de armas nucleares. Al es-
tablecer esas zonas, deberian tenerse en cuenta las caracteristicas
de cada regién. Los Estados que formasen parte de tales zonas
deberian comprometerse a cumplir plenamente con todos los ob-
jetivos, propdsitos y principios de los acuerdos o arreglos por los
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que se estableciesen dichas zonas, garantizando asi que quedasen
realmente libres de armas nucleares.

62. En relacién con las mencionadas zonas, se insta a los Es-
tados poseedores de armas nucleares a que, a su vez, asuman com-
promisos, cuyas modalidades han de negociarse con la autoridad
competente de cada zona, en especial en cuanto a:

a) Respetar estrictamente el estatuto de la zona libre de ar-
mas nucleares;

b) Abstenerse del uso de la amenaza del uso de armas nu-
cleares contra los Estados de la zona.

63. A la luz de las condiciones existentes, y sin perjuicio de
otras medidas que se consideren en otras regiones, convendria muy
particularmente que se tomaran las medidas siguientes:

a) La adopcién por los Estados interesados de todas las me-
didas pertinentes para garantizar la aplicacién plena del Tratado
para la Proscripciéon de las Armas Nucleares en la América Lati-
na (Tratado de Tlatelolco), teniendo en cuenta las opiniones ex-
presadas en el décimo periodo extraordinario de sesiones en cuan-
to a la adhesi6n a ese instrumento;

b) La firma y ratificacién de los Protocolos Adicionales del
Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la Amé-
rica Latina (Tratado de Tlatelolco) por los Estados a los que es-
tan abiertos esos instrumentos y que atin no sean partes en ellos. . .

64. El establecimiento de zonas de paz en diversas regiones
del mundo, en condiciones apropiadas que han de ser definidas
claramente y determinadas libremente por los Estados interesados
en la zona, teniendo en cuenta las caracteristicas de ésta y los prin-
cipios de la Carta de las Naciones Unidas y de conformidad con
el derecho internacional, puede contribuir a fortalecer la seguridad
de los Estados en esas zonas y, en general, a la paz y la seguri-
dad internacionales. . .

65. Es imperativo, como parte del esfuerzo por detener e in-
vertir la carrera de armamentos, evitar la proliferacién de las ar-
mas nucleares. El propésito de la no proliferacién nuclear consis-
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te, por una parte, en impedir que lleguen a poseer armas nuclea-
res otros Estados aparte de los cinco Estados que ya las poseen
y, por la otra, en reducir progresivamente y a la larga eliminar del
todo las armas nucleares. Esto supone obligaciones y responsabili-
dades tanto de parte de los Estados poseedores de armas nuclea-
res como de parte de los que no las poseen, comprometiéndose
los primeros a detener la carrera de armamentos y a lograr el des-
arme nuclear mediante la aplicacién urgente de las medidas in-
dicadas en los pérrafos pertinentes del presente Documento Final,
y comprometiéndose todos los Estados a evitar la difusién de las
armas nucleares.

66. Pueden y deben adoptarse medidas eficaces a nivel na-
cional y mediante acuerdos internacionales para minimizar el pe-
ligro de la proliferacién de las armas nucleares sin comprometer
el suministro de energia o el desarrollo de la energia nuclear con
fines pacificos. . .

67. La plena aplicacién de todas las disposiciones de los ins-
trumentos vigentes en materia de no proliferacién, como el Tra-
tado sobre la no proliferacién de las armas nucleares o el Trata-
do para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América La-
tina (Tratado de Tlatelolco), o ambos, por los Estados partes en
esos instrumentos constituird una importante contribucién a este
objetivo. En los tltimos afios ha aumentado el nimero de adhe-
siones a esos instrumentos y las partes han manifestado la espe-
ranza de que se mantenga esa tendencia.

68. Las medidas de no proliferacién no deberian poner en pe-
ligro el pleno ejercicio de los derechos inalienables de todos los
Estados a aplicar y desarrollar sus programas de utilizacion de la
energia nuclear con fines pacificos para el desarrollo econémico
y social, de conformidad con sus prioridades, intereses y necesida-
des. Todos los Estados deberian asimismo tener acceso a la tecno-
logia, el equipo y los materiales y estar en libertad de adquirir-
los, para la utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos,
teniendo en cuenta las necesidades especiales de los paises en des-
arrollo. La cooperacién internacional en esta esfera deberia llevar-
se a cabo de conformidad con salvaguardias internacionales conve-
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nidas y apropiadas, aplicadas por conducto del Organismo Inter-
nacional de Energia Atémica sobre una base de no discriminacién
a fin de impedir en forma efectiva la proliferacién de las armas
nucleares.

72, Todos los Estados deberian adherirse al Protocolo relativo
a la prohibicién del empleo en la guerra de gases asfixiantes, t6-
xicos o similares y de medios bacterioldgicos, firmado en Gine-
bra el 17 de junio de 1925.

73. Todos los Estados que atin no se hayan adherido a la Con-
vencién sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién y el al-
macenamiento de armas bacterioldgicas (biolGgicas) y toxinicas y
sobre su destruccién deberian considerar la posibilidad de hacerlo.

74. Los Estados también deberian considerar la posibilidad de
adherirse a los acuerdos multilaterales concertados hasta la fecha
en la esfera del desarme, que se mencionan mds adelante en esta
seccidn.

75. La prohibicién completa y efectiva del desarrollo, la pro-
duccién y el almacenamiento de todas las armas quimicas y su
destruccién representa una de las medidas més urgentes del desar-
me. . .

76. Deberia concertarse una convencién que prohibiera el de-
sarrollo la produccién, el almacenamiento y la utilizacién de ar-
mas radioldgicas.

77. A fin de ayudar a prevenir una carrera cualitativa de ar-
mamentos y de conseguir que los adelantos cientificos y tecnols-
gicos en definitiva se utilicen tinicamente con fines pacificos, de-
berian adoptarse medidas eficaces para evitar el peligro de nue-
vos tipos de armas de destruccién en masa basados en nuevos prin-
cipios y avances cientificos e impedir que lleguen a existir. . .

81. Junto con negociaciones sobre medidas de desarme nu-
clear, deberian proseguirse resueltamente la limitacién y la gra-
dual reduccién de las fuerzas armadas y de las armas convencio-
nales en el marco de los avances hacia el desarme general y com-
pleto. Los Estados que poseen los arsenales militares més impor-
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tantes tienen una responsabilidad especial en lo que respecta a
proseguir el proceso de reduccién de los armamentos convencio-
nales.

83. Deberian proseguirse resueltamente, a escala bilateral, re-
gional y multilateral, la concertacion de acuerdos y la adopcién
de otras medidas con miras a fortalecer la paz y la seguridad a
un nivel inferior de fuerzas mediante la limitacién y la reduccidn
de las fuerzas armadas y las armas convencionales, tomando en
consideracién la necesidad de los Estados de proteger su seguri-
dad, teniendo presente el derecho inmanente de legitima defensa
consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y sin perjuicio del
principio de la igualdad de derechos y de la libre determina-
cién de los pueblos conforme a la Carta, y teniendo en cuenta la
necesidad de asegurar el equilibrio en cada fase y de que no dis-
minuya la seguridad de ningiin Estado. Tales medidas podrian
incluir las mencionadas en los dos parrafos siguientes.

84. Deberian celebrarse consultas y conferencias bilaterales,
regionales y multilaterales para considerar diferentes aspectos del
desarme convencional, donde existiesen las condiciones apropiadas
y con la participacién de todos los paises interesados, tales como
la iniciativa prevista en la Declaracién de Ayacucho, suscrita el
9 de diciembre de 1974 por ocho paises latinoamericanos.

85. Deberian llevarse a cabo consultas entre los principales
paises proveedores de armas y los paises que las reciben sobre la
limitacién de todos los tipos de transferencia internacional de ar-
mas convencionales, basadas, en particular, en el principio de que
no disminuya la seguridad de las partes, con miras a promover o
fortalecer la estabilidad en un nivel militar inferior, teniendo en
cuenta la necesidad de todos los Estados de proteger su seguri-
dad, asi como el derecho inalienable a la libre determinacién y la
independencia de los pueblos bajo dominacién colonial o extran-
jera, y la obligacién de los Estados de respetar ese derecho, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y la Declara-
cién sobre los principios de derecho internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados.
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86. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Prohibicio-
nes o Restricciones del Empleo de Ciertas Armas Convenciona-
les que puedan Considerarse Excesivamente Nocivas o de Efectos
Indiscriminados, que ha de celebrarse en 1979, deberia procurar
llegar a un acuerdo, a la luz de consideraciones humanitarias y
militares, sobre la prohibicién o la restriccién del empleo de de-
terminadas armas convencionales, incluidas las que pueden causar
sufrimientos innecesarios o tener efectos indiscriminados. La Con-
ferencia deberia estudiar categorias especificas de tales armas, in-
cluidas las que han sido objeto de deliberaciones anteriores.

89. La reduccién gradual de los presupuestos militares sobre
una base convenida reciprocamente, por ejemplo, en cifras ab-
solutas o en porcentajes, particularmente por los Estados poseedo-
res de armas nucleares y por otros Estados militarmente importan-
tes, seria una medida que contribuiria a contener la carrera de ar-
mamentos y aumentaria las posibilidades de reasignar los recur-
sos que actualmente se usan para fines militares al desarrollo eco-
némico y social, particularmente en beneficio de los paises en
desarrollo. . .

91. A fin de facilitar la concertacién y la aplicacién efectiva
de los acuerdos sobre desarme y fomentar la confianza, los Esta-
dos deberian aceptar disposiciones apropiadas de verificacién en
tales acuerdos.

92. En el contexto de las negociaciones internacionales de des-
arme, se deberia seguir examinando el problema de la verifica-
cibn y se deberian considerar métodos y procedimientos adecua-
dos en esta esfera. Deberia hacerse todo lo posible por desarrollar
métodos y procedimientos adecuados que no sean discriminatorios
y no interfieran indebidamente en los asuntos internos de otros Es-
tados o pongan en peligro su desarrollo econémico y social.

93. A fin de facilitar el proceso de desarme, es necesario adop-
tar medidas y aplicar politicas encaminadas a fortalecer la paz y
la seguridad internacionales y a fomentar la confianza entre los
Estados. El compromiso de adoptar medidas que fomenten la
confianza podria contribuir en forma significativa a la preparacién
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para progresos futuros en el desarme. Con este objeto, deberian
adoptarse medidas como las siguientes y otras medidas que estén
por acordarse:

a) La prevencién de ataques por accidente, error de cdlculo
o falla en las comunicaciones, mediante la adopcién de medidas
para mejorar las comunicaciones entre los gobiernos, especialmen-
te en las zonas en que haya tirantez, mediante el establecimiento
de lineas directas de emergencia y otros métodos que sirvan para
reducir el peligro de conflicto;

b) Los Estados deberian evaluar las posibles consecuencias de
sus actividades de investigacién y desarrollo militares en relacién
con los acuerdos vigentes y con los nuevos esfuerzos en la esfera
del desarme;

¢) El Secretario General presentard periédicamente a la Asam-
blea General informes sobre las consecuencias econdmicas y so-
ciales de la carrera de armamentos y sus efectos profundamente
perjudiciales sobre la paz y la seguridad del mundo.

94, En vista de las relaciones que existen entre los gastos
en armamentos y el desarrollo econémico y social y la necesidad
de liberar los recursos reales que ahora se utilizan para fines mi-
litares a fin de destinarlos al desarrollo econémico y social en el
mundo, especialmente para beneficio de los paises en desarrollo,
el Secretario General deberia iniciar, con la asistencia de un gru-
po de expertos gubernamentales calificados nombrados por €1, un
estudio especializado sobre la relacién existente entre desarme y
desarrollo. . .

96. Se facilitaria la adopcién de nuevas medidas en la esfera
del desarme y de otras medidas encaminadas a promover la paz
y la seguridad internacionales si el Secretario General realizase
estudios en esta esfera con asistencia apropiada de expertos gu-
bernamentales o consultores.

97. Con la asistencia de los expertos consultores nombrados
por €, el Secretario General continuaréd el estudio de la interrela-
cién entre el desarme y la seguridad internacional y lo presen-
tard a la Asamblea General en su trigésimo cuarto periodo de se-
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siones, como se solicit6é en la resolucién 32/87 C de 12 de diciem-
bre de 1977 de la Asamblea.

99. A fin de movilizar a la opinién pablica mundial en fa-
vor del desarme, deberian adoptarse las medidas concretas que
s¢ exponen a continuacién, destinadas a aumentar la difusién de
informacién acerca de la carrera de armamentos y los esfuerzos
para detener e invertir su curso.

102. La Asamblea General proclama la semana que empie-
za el 24 de octubre, dia de la fundacién de las Naciones Unidas,
como semana dedicada a promover los objetivos del desarme.

103. Para estimular los estudios y las investigaciones sobre des-
arme, el Centro de las Naciones Unidas para el Desarme deberia
intensificar sus actividades relacionadas con la presentacion de in-
formaciones sobre la carrera de armamentos y el desarme. Asimis-
mo, se insta a la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura a que intensifique sus activi-
dades encaminadas a facilitar las investigaciones y las publicacio-
nes sobre desarme relacionadas con sus esferas de competencia,
especialmente en los paises en desarrollo, y a que difunda los re-
sultados de esas investigaciones.

104. En todo este proceso de difusién de informacién sobre
los acontecimientos ocurridos en la esfera del desarme en todos
los paises, deberia haber una participacién cada vez mayor de las
organizaciones no gubernamentales interesadas en la cuestién, me-
diante un enlace mds estrecho entre ellas y las Naciones Unidas.

105. Deberia alentarse a los Estados Miembros a asegurar una
mejor corriente de informacién sobre los diversos aspectos del des-
arme a fin de evitar la difusién de informacién falsa y tendencio-
sa relativa a los armamentos, y a concentrarse en el peligro del au-
mento de la carrera de armamentos y la necesidad de un desarme
general y completo bajo un control internacional eficaz.

106. Con miras a contribuir a un mayor entendimiento y una
mayor conciencia de los problemas creados por la carrera de ar-
mamentos y de la necesidad del desarme, se insta a los gobiernos
y a las organizaciones internacionales, gubernamentales y no gu-
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bernamentales, a que adopten medidas encaminadas a establecer
programas de educacién para el desarme y estudios sobre la paz
en todos los niveles.

107. La Asamblea General acoge con agrado la iniciativa de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura de celebrar un congreso mundial sobre educacién
para el desarme y, a este respecto, insta a dicha Organizacién a
que amplie su programa encaminado al establecimiento de la edu-
cacién para el desarme como esfera independiente de estudio me-
diante la preparacibn, entre otras cosas, de guias para maestros, li-
bros de texto, libros de lectura y materiales audiovisuales. . .

108. A fin de promover la especializacién en cuestiones de
desarme en mas Estados Miembros, particularmente en los paises
en desarrollo, la Asamblea General decide establecer un progra-
ma de becas sobre desarme. . .

110. El progreso en materia de desarme deberia ir acompafia-
do de medidas destinadas a robustecer las instituciones para el
mantenimiento de la paz y el arreglo pacifico de las controver-
sias internacionales. . .

111. El desarme general y completo bajo un control interna-
cional estricto y eficaz permitird que los Estados tengan a su dis-
posicién sélo las fuerzas, los armamentos, las instalaciones y los
establecimientos no nucleares que, segin se convenga, sean nece-
sarios para mantener el orden interno y proteger la seguridad per-
sonal de los ciudadanos y para que los Estados apoyen y propor-
cionen los efectivos convenidos para una fuerza de paz de las Na-
ciones Unidas.

IV. MECANISMO

113. Si bien el desarme, particularmente en la esfera nuclear,
se ha convertido en una necesidad para la supervivencia de la
humanidad y la eliminacién del peligro de una guerra nuclear,
desde el final de la Segunda Guerra Mundial se han logrado po-
cos progresos. Ademds de la necesidad de actuar con voluntad
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politica, es menester utilizar con mayor eficacia el mecanismo in-
ternacional y mejorarlo para poder llevar a la prictica el Progra-
ma de Accién y ayudar a las Naciones Unidas a desempefiar la
funcién que les corresponde en la esfera del desarme. A pesar
de los ingentes esfuerzos de la comunidad internacional, los me-
canismos existentes no han producido resultados tangibles. Por con-
siguiente, existe la urgente necesidad de revitalizar los actuales
mecanismos de desarme y de constituir, en forma apropiada, fo-
ros para las deliberaciones y las negociaciones de desarme que ten-
gan una mejor representatividad. A fin de lograr la méxima efi-
cacia, en la esfera del desarme se requieren dos tipos de 6rganos:
los deliberantes y los de negociacién. En los primeros deberian
estar representados todos los Estados Miembros. En los segundos,
en cambio, seria conveniente que el ndmero de miembros fuese
relativamente reducido.

114. De conformidad con la Carta, corresponden a las Na-
ciones Unidas un papel central y responsabilidad primordial en la es-
fera del desarme. En consecuencia, deberian desempefiar un papel
mds activo en esta esfera y, a fin de ejercer sus funciones con efi-
cacia, las Naciones Unidas deberian facilitar y fomentar la adop-
cién de todo tipo de medidas de desarme, de indole unilateral,
bilateral, regional o multilateral, y ser debidamente informadas a
través de la Asamblea General, o de cualquier otro conducto ade-
cuado de las Naciones Unidas que llegase a todos los Miembros
de la Organizacién, de todos los esfuerzos de desarme que tuvie-
sen lugar fuera de su égida sin perjuicio del progreso de las nego-
ciaciones.

115. La Asamblea General ha sido y debe seguir siendo el
principal 6rgano deliberante de las Naciones Unidas en la esfera
del desarme y deberia hacer todo lo posible por facilitar la apli-
cacién de las medidas de desarme. . .

116. Los proyectos de convenciones multilaterales sobre des-
arme deberfan someterse a los procedimientos normales aplicables
en el derecho de los tratados. Los proyectos presentados a la Asam-
blea General para su aprobacién deberian quedar sometidos a un
examen completo por parte de ésta.
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117. En adelante, la Primera Comisién de la Asamblea Gene-
ral deberia ocuparse exclusivamente de las cuestiones de desarme
y las cuestiones de seguridad internacional conexas.

118. La Asamblea General establece, como sucesora de la Co-
misién establecida inicialmente por la resolucién 502 (VI) de 11
de enero de 1952, una Comisién de Desarme compuesta por to-
dos los Estados Miembros de las Naciones Unidas, y decide que:

a) La Comisién de Desarme serd un érgano deliberante sub-
sidiario de la Asamblea General, cuya funcién consistird en con-
siderar los diversos problemas en la esfera del desarme y formu-
lar recomendaciones al respecto, asi como en tomar medidas com-
plementarias en relacién con las decisiones y recomendaciones per-
tinentes del periodo extraordinario de sesiones dedicado al desar-
me. La Comisién de Desarme deberia, entre otras cosas, consi-
derar los elementos de un programa amplio de desarme que se
presentaria en la forma de recomendaciones a la Asamblea Gene-
ral y, por conducto de ésta, al érgano de negociacién, el Comité
de Desarme;

b) La Comisién de Desarme funcionard de conformidad con
el reglamento correspondiente a las comisiones de la Asamblea
General, con las modificaciones que la Comisién considere nece-
sarias, y hard el maximo esfuerzo para asegurar que, en la medi-
da de lo posible, las decisiones sobre cuestiones sustantivas se adop-
ten por consenso;. . .

119. Deberia celebrarse un segundo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General dedicado al desarme en una
fecha que habrd de decidir la Asamblea en su trigésimo tercer
periodo de sesiones.

120. La Asambla General es consciente de la labor realiza-
da por el Organo internacional de negociacién que ha celebrado
reuniones desde el 14 de marzo de 1962, asi como de la conside-
rable y urgente labor que queda por realizar en la esfera del des-
arme. La Asamblea tiene plena conciencia de la necesidad conti-
nua de disponer de un Unico foro multilateral de negociacion
sobre el desarme, de composicién limitada, que adopte sus deci-
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siones por consenso. La Asamblea atribuye gran importancia a
la participacién de todos los Estados poseedores de armas nuclea-
res en un 6rgano de negociacién debidamente constituido: el Co-
mité de Desarme. La Asamblea acoge con beneplécito el acuer-
do logrado, tras las consultas pertinentes celebradas por los Esta-
dos Miembros durante el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General dedicado al desarme, en el sentido de que
el Comité de Desarme quede abierto a la participacién de los Es-
tados poseedores de armas nucleares y de otros treinta y dos a trein-
ta y cinco Estados que se elegiran en consulta con el Presidente
del trigésimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea; de que
la composicién del Comité de Desarme se examine a intervalos
regulares; de que el Comité de Desarme se retina en Ginebra en
enero de 1979 a mds tardar, convocado por el pais cuyo nombre
figure en primer lugar en la lista alfabética de miembros; y de
que el Comité de Desarme:

a) Realice su labor por consenso;
b) Apruebe su propio reglamento;

c¢) Pida al Secretario General de las Naciones Unidas que de-
signe, previa consulta con el Comité de Desarme, al Secretario del
Comité, que actuard también como su representante personal, pa-
ra que preste asistencia al Comité y a su Presidente en la organi-
zacién de los trabajos y calendarios del Comité;

d) Establezca un sistema de rotacién mensual de la Presiden-
cia del Comité entre todos sus miembros;

e) Apruebe su propio programa, teniendo en cuenta las reco-
mendaciones que le haga la Asamblea General y las propuestas
que presenten los miembros del Comité;

f) Presente un informe a la Asamblea General anualmente,
o con mayor frecuencia si es preciso, y proporcione periddicamen-
te sus documentos oficiales y otros documentos pertinentes a los
Estados Miembros de las Naciones Unidas;

g) Haga arreglos para que los Estados interesados que no
sean miembros del Comité le presenten propuestas escritas o do-
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cumentos de trabajo sobre medidas de desarme que sean objeto
de negociacién en el Comité, y participen en las deliberaciones
sobre el tema tratado en tales propuestas y documentos de trabajo;

h) Invite a Estados no miembros del Comité, cuando lo so-
liciten, a que expresen sus opiniones en el Comité cuando se exa-
minen cuestiones de interés particular para dichos Estados;

i) Abra sus sesiones plenarias al publico a menos que se deci-
da lo contrario.

121. Las negociaciones bilaterales y regionales sobre el desar-
me pueden desempefiar también un papel importante y podrian
facilitar la negociacién de acuerdos multilaterales en materia de
desarme.

122, En cuanto fuese oportuno y a la mayor brevedad po-
sible, deberia celebrarse una conferencia mundial de desarme con
la participacién de todos los Estados y una preparacién adecuada.

123. Con el propdsito de permitir que las Naciones Unidas si-
guiesen desempefiando su papel en materia de desarme y realiza-
sen las tareas adicionales asignadas a ellas en este periodo extra-
ordinario de sesiones, se deberia fortalecer adecuadamente el Cen-
tro de las Naciones Unidas para el Desarme y ampliar en conse-
cuencia sus funciones de investigacién e informacién. . .

124. Se pide al Secretario General que establezca una junta
consultiva de personas eminentes, seleccionadas sobre la base de su
capacidad personal y teniendo en cuenta el principio de la repre-
sentacién geografica equitativa, para que lo asesore acerca de los
diversos aspectos de los estudios que se han de realizar con los
auspicios de las Naciones Unidas en materia de desarme y limita-
cién de armamentos, incluso el programa de esos estudios.

128. Por dltimo, se debe tener presente que el nimero de Es-
tados que participaron en el debate general, el alto nivel de la
representacion y la profundidad y el alcance de ese debate care-
cen de precedentes en la historia de los esfuerzos en pro del des-
arme. Varios jefes de Estado o de gobierno se dirigieron a la Asam-
blea General. Ademds, otros jefes de Estado o de gobiernos envia-
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ron mensajes y expresaron sus buenos deseos por el éxito del
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea. Varios altos
funcionarios de organismos especializados y de otras instituciones
y otros programas del sistema de las Naciones Unidas y voceros
de veinticinco organizaciones no gubernamentales y de seis institu-
tos de investigacién también aportaron contribuciones valiosas a
las deliberaciones del periodo de sesiones. Se ha de destacar, asi-
mismo, que el periodo extraordinario de sesiones no marca el fi-
nal sino el principio de una nueva fase de los esfuerzos de las Na-
ciones Unidas en la esfera del desarme.

129. La Asamblea General estd convencida de que los deba-
tes sobre los problemas del desarme en el periodo extraordinario
de sesiones y su Documento Final atraerdn la atencién de todos
los pueblos, movilizardn més a la opinién pitblica mundial y da-
rdn un impulso poderoso a la causa del desarme.

272 sesion plenaria
30 de junio de 1978
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ANEXO B

TRATADO PARA LA PROSCRIPCION DE LAS
ARMAS NUCLEARES EN LA AMERICA LATINA

Predimbulo

En nombre de sus pueblos e interpretando fielmente sus anhe-
los y aspiraciones, los Gobiernos de los Estados signatarios del Tra-
tado para la Proscripciéon de las Armas Nucleares en la América
Latina,

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a
poner fin a la carrera de armamentos, especialmente los nuclea-
res, y a la consolidacién de un mundo en paz, fundada en la igual-
dad soberana de los Estados, el respeto mutuo y la buena volun-
tad;

Recordando que la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, en su Resolucién 808 (IX), aprobd undnimemente, como uno
de los tres puntos de un programa coordinado de desarme, “la
prohibicién total del empleo y la fabricacién de armas nuclea-
res y de todos los tipos de armas de destruccién en masa”;

Recordando que las zonas militarmente desnuclearizadas no
constituyen un fin en si mismas, sino un medio para alcanzar en
una etapa ulterior el desarme general y completo;

Recordando la Resolucién 1911 (XVIII) de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, por la que se establecié que las
medidas que convenga acordar para la desnuclearizacién de la
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América Latina deben tomarse “a la luz de los principios de la
Carta de las Naciones Unidas y de los acuerdos regionales”;

Recordando la Resolucién 2028 (XX) de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas que establece el principio de un equi-
librio aceptable de responsabilidades y obligaciones mutuas para
las potencias nucleares y las no nucleares, y

Recordando que la Carta de la Organizacién de los Estados
Americanos establece como propésito esencial de la Organizacién
afianzar la paz y la seguridad del hemisferio;

Persuadidos de que:

El incalculable poder destructor de las armas nucleares ha he-
cho imperativo que la proscripcién juridica de la guerra sea es-
trictamente observada en la préctica, si ha de asegurarse la su-
pervivencia de la civilizacién y de la propia humanidad;

Las armas nucleares, cuyos terribles efectos alcanzan indis-
tinta e ineludiblemente tanto a las fuerzas militares como a la po-
blacién civil, constituyen, por la persistencia de la radiactividad
que generan, un atentado a la integridad de la especie humana
y aun pueden tornar finalmente toda la Tierra inhabitable;

El desarme general y completo bajo control internacional efi-
caz es cuestién vital que reclaman por igual todos los pueblos del
mundo;

La proliferacién de las armas nucleares, que parece inevita-
ble a menos que los Estados, en uso de sus derechos soberanos,
se autolimiten para impedirla, dificultaria enormemente todo acuer-
do de desarme y aumentaria el peligro de que llegue a producirse
una conflagracién nuclear;

El establecimiento de zonas militarmente desnuclearizadas es-
td intimamente vinculado al mantenimiento de la paz y la segu-
ridad en las respectivas regiones;

La desnuclearizacién militar de vastas zonas geogrificas, adop-
tada por la decisién soberana de los Estados en ellas comprendi-
dos, habrd de ejercer benéfica influencia en favor de otras regiones,
donde existan condiciones anilogas;
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La situacién privilegiada de los Estados signatarios, cuyos te-
rritorios se encuentran totalmente libres de armas nucleares, les
impone el deber ineludible de preservar tal situacién, tanto en
beneficio propio como en bien de la humanidad;

La existencia de armas nucleares en cualquier pais de la Amé-
rica Latina lo convertiria en blanco de eventuales ataques nuclea-
res y provocaria fatalmente en toda la regién una ruinosa carrera
de armamentos nucleares, que implicaria la injustificable desvia-
cién hacia fines bélicos de los limitados recursos necesarios para
el desarrollo econdmico y social;

Las razones expuestas y la tradicional vocacién pacifista de
la América Latina determinan la necesidad ineludible de que la
energia nuclear sea usada en esta regidon exclusivamente para fi-
nes pacificos, y de que los paises latinoamericanos utilicen su de-
recho al médximo y mds equitativo acceso posible a esta nueva
fuente de energia para acelerar el desarrollo econémico y social
de sus pueblos;

Convencidos, en conclusidn, de que:

La desnuclearizacion militar de la América Latina —enten-
diendo por tal el compromiso internacionalmente contraido en el
presente Tratado de mantener sus territorios libres para siempre de
armas nucleares— constituird una medida que evite a sus pueblos
el derroche, en armamento nuclear, de sus limitados recursos y
que los proteja contra eventuales ataques nucleares a sus territo-
rios; una significativa contribucién para impedir la proliferacion
de armas nucleares, y un valioso elemento en favor del desarme
general y completo, y de que

La América Latina, fiel a su tradicién universalista, no s6lo
debe esforzarse en proscribir de ella el flagelo de una guerra nu-
clear, sino también empenarse en la lucha por el bienestar y pro-
greso de sus pueblos, cooperando paralelamente a la realizacién
de los ideales de la humanidad, o sea a la consolidacién de una paz
permanente fundada en la igualdad de derechos, la equidad eco-
némica y la justicia social para todos, de acuerdo con los Prin-
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cipios y Propdsitos consagrados en la Carta de las Naciones Uni-
das, y en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,

Han convenido en lo siguiente:
Obligaciones
Articulo 1

1. Las Partes Contratantes se comprometen a utilizar exclusi-
vamente con fines pacificos el material y las instalaciones nuclea-
res sometidos a su jurisdiccidn, y a prohibir e impedir en sus res-
pectivos territorios:

a. El ensayo, uso, fabricacién produccién o adquisicién, por cual-
quier medio, de toda arma nuclear, por si mismas, directa o
indirectamente, por mandato de terceros o en cualquier otra
forma, y

b. El recibo, almacenamiento, instalacién, emplazamiento o cual-
quier forma de posesién de toda arma nuclear, directa o in-
directamente, por si mismas, por mandato a terceros o de cual-
quier otro modo.

2. Las Partes Contratantes se comprometen, asimismo, a abs-
tenerse de realizar, fomentar o autorizar, directa o indirectamen-
te, el ensayo, el uso, la fabricacién, la produccién, la posesién o el
dominio de toda arma nuclear o de participar en ello de cualquier
manera.

Definicion de Partes Contratantes
Articulo 2

Para los fines del presente Tratado, son Partes Contratantes
aquéllas para las cuales el Tratado esté en vigor.

Definicién de territorio
Articulo 3

Para todos los efectos del presente Tratado, deberd entender-
se que el término “territorio” incluye el mar territorial, el espacio

120



aéreo y cualquier otro dmbito sobre el cual el Estado ejerza sobe-
rania, de acuerdo con su propia legislaci6n.

Zona de aplicacion
Articulo 4

1. La zona de aplicacién del presente Tratado es la suma de
los territorios para los cuales el presente instrumento esté en vigor.

2. Al cumplirse las condiciones previstas en el articulo 28, pa-
rrafo 1, la zona de aplicacién del presente Tratado serd, ademas,
la situada en el hemisferio occidental dentro de los siguientes li-
mites (excepto la parte del territorio continental y aguas territo-
riales de los Estados Unidos de América): comenzando en un pun-
to situado a 35° latitud norte y 75° longitud oeste; desde alli di-
rectamente al sur hasta un punto a 30° latitud norte y 75° longi-
tud oeste: desde alli directamente al este hasta un punto a 30°
latitud norte y 50° longitud oeste; desde alli por una linea loxo-
drémica hasta un punto a 5° latitud norte y 20° longitud oeste;
desde alli directamente al sur hasta un punto a 60° latitud sur y
20° longitud oeste; desde alli directamente al oeste hasta un pun-
to a 60° latitud sur y 1152 longitud oeste; desde alli directamen-
te al norte hasta un punto a 0° latitud y 115 longitud oeste; de-
de alli por una linea loxodrémica hasta un punto a 35° latitud not-
te y 150° longitud oeste; desde alli directamente al este hasta un
punto a 35 latitud norte y 75° longitud oeste.

Definicién de las armas nucleares
Articulo 5

Para los efectos del presente Tratado, se entiende por ‘“‘arma
nuclear” todo artefacto que sea susceptible de liberar energia nu-
clear en forma no controlada y que tenga un conjunto de carac-
teristicas propias del empleo con fines bélicos. El instrumento que
pueda utilizarse para el transporte o la propulsién del artefacto
no queda comprendido en esta definicién si es separable del ar-
tefacto y no parte indivisible del mismo.
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Reunidén de Signatarios
Articulo 6

A peticién de cualquiera de los Estados signatarios, o por de-
cisién del Organismo que se establece en el articulo 7, se podra
convocar a una reunién de todos los Signatarios para considerar
en comin cuestiones que puedan afectar a la esencia misma de
este instrumento, inclusive su eventual modificacién. En ambos ca-
sos la convocacién se hard por intermedio del Secretario General.

Organizacion
Articulo 7

1. Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligacio-
nes del presente Tratado, las Partes Contratantes establecen un or-
ganismo internacional denominado “Organismo para la Proscrip-
cién de las Armas Nucleares en la América Latina”, al que en
el presente Tratado se designard como “el Organismo”. Sus deci-
siones s6lo podran afectar a las Partes Contratantes.

2. El Organismo tendrd a su cargo la celebracién de consul-
tas peri6dicas o extraordinarias entre los Estados Miembros en cuan-
to se relacione con los propésitos, las medidas y los procedimien-
tos determinados en el presente Tratado y la supervisién del cum-
plimiento de las obligaciones derivadas del mismo.

3. Las Partes Contratantes convienen en prestar al Organismo
amplia y pronta colaboracién de conformidad con las disposicio-
nes del presente Tratado y de los acuerdos que concluyan con el
Organismo, asi como los que este tltimo concluya con cualquier
otra organizacién u organismo internacional.

4. La sede del Organismo serd la ciudad de México.

Organos
Articulo 8

1. Se establecen como 6rganos principales del Organismo una
Conferencia General, un Consejo y una Secretaria.
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2. Se podrén establecer, de acuerdo con las disposiciones del
presente Tratado, los érganos subsidiarios que la Conferencia Ge-
neral estime necesarios.

La Conferencia General
Articulo 9

1. La Conferencia General, érgano supremo del Organismo,
estard integrada por todas las Partes Contratantes, y celebrard ca-
da dos afios reuniones ordinarias, pudiendo, ademads, realizar reunio-
nes extraordinarias, cada vez que asi esté previsto en el presente
Tratado, o que las circunstancias lo aconsejen a juicio del Consejo.

2. La Conferencia General:

a. Podra considerar y resolver dentro de los limites del presente
Tratado cualesquier asunto o cuestiones comprendidos en él,
incluyendo los que se refieran a los poderes y funciones de
cualquier Grgano previsto/ en el mismo Tratado.

b. Establecerd los procedimientos del Sistema de Control para
la observancia del presente Tratado, de conformidad con las
disposiciones del mismo.

c. Elegira a los Miembros del Consejo y al Secretario General.

d. Podrd remover al Secretario General cuando asi lo exija el
buen funcionamiento del Organismo.

e. Recibird y considerari los informes bienales o especiales que
rindan el Consejo y el Secretario General.

f. Promoverd y considerard estudios para la mejor realizacién de
los propésitos del presente Tratado, sin que ello obste para
que el Secretario General, separadamente, pueda efectuar es-
tudios semejantes y someterlos para su examen a la Confe-
rencia.

g. Serd el 6rgano competente para autorizar la concertacién de
acuerdos con gobiernos y con otras organizaciones y organis-
mos internacionales.

3. La Conferencia General aprobard el presupuesto del Orga-
nismo y fijard la escala de las cuotas financieras que los Estados
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Miembros deberdn cubrir, teniendo en consideracién los sistemas
y criterios utilizados para el mismo fin por la Organizacién de
las Naciones Unidas.

4. La Conferencia General elegird sus autoridades para cada
reuni6n, y podrd establecer los érganos subsidiarios que estime ne-
cesarios para el desempefio de sus funciones.

5. Cada Miembro del Organismo tendrd un voto. Las deci-
siones de la Conferencia General, en cuestiones relativas al Siste-
ma de Control y a las medidas que se refieran al articulo 20, la
admisién de nuevos Miembros, la eleccién y remocién del Secre-
tario General, la aprobacién del presupuesto y de las cuestiones
relativas al mismo, se tomarén por el voto de una mayoria de dos
tercios de los Miembros presentes y votantes. Las decisiones sobre
otros asuntos, asi como las cuestiones de procedimiento y también
la determinacién de las que deban resolverse por mayoria de
dos tercios, se tomardn por la mayoria simple de los Miembros
presentes y votantes.

6. La Conferencia General adoptard su propio reglamento.

El Consejo
Articulo 10

1. El Consejo se compondrd de cinco Miembros, elegidos por
la Conferencia General de entre las Partes Contratantes teniendo
debidamente en cuenta la representacién geogrifica equitativa.

2. Los Miembros del Consejo serdn elegidos por un periodo
de cuatro afios. Sin embargo, en la primera eleccién tres serdn ele-
gidos por dos afios. Los Miembros salientes no serdn reelegibles pa-
ra el periodo subsiguiente, a menos que el nimero de Estados pa-
ra los cuales el Tratado esté en vigor no lo permitiese.

3. Cada Miembro del Consejo tendrd un Representante.

4. El Consejo serd organizado de modo que pueda funcionar
continuamente.

5. Ademés de las atribuciones que le confiere el presente Tra-
tado y de las que le asigne la Conferencia General, el Consejo, a
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través del Secretario General, velard por el buen funcionamiento
del Sistema de Control, de acuerdo con las disposiciones del pre-
sente Tratado y con las decisiones adoptadas por la Conferencia
General.

6. El Consejo rendird a la Conferencia General un informe
anual sobre sus actividades, asi como los informes especiales que
considere convenientes o que la Conferencia General le solicite.

7. El Consejo elegird sus autoridades para cada reunién.

8. Las decisiones del Consejo se tomardn por el voto de una
mayoria simple de sus Miembros presentes y votantes.

9. El Consejo adoptara su propio reglamento.

La Secretaria
Articulo 11

1. La Secretaria se compondra de un Secretario General, que
serd el mas alto funcionario administrativo del Organismo, y del
personal que éste requiera. El Secretario General durard en su
cargo un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelecto por un pe-
+iodo tnico adicional. El Secretario General no podrd ser nacional
del pais sede del Organismo. En caso de falta absoluta del Secre-
tario General, se procederd a una nueva eleccién por el resto del
periodo.

2. El personal de la Secretaria serd nombrado por el Secreta-
rio General, de acuerdo con las directivas que imparta la Confe-
rencia General.

3. Ademds de las atribuciones que le confiere el presente Tra-
tado y de las que pueda asignarle la Conferencia General, el Se-
cretario General velard, de conformidad con el articulo 10, parra-
fo 5, por el buen funcionamiento del Sistema de Control estable-
cido en el presente Tratado, de acuerdo con las disposiciones de
éste y con las decisiones adoptadas por la Conferencia General.

4. El Secretario General actuarid como tal en todas las sesio-
nes de la Conferencia General y del Consejo y rendird a ambos un
informe anual sobre las actividades del Organismo, asi como los
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informes especiales que la Conferencia General o el Consejo le
soliciten, o que el propio Secretario General considere convenientes.

5. EI Secretario General establecerd los métodos de distribu-
cién, a todas las Partes Contratantes, de las informaciones que
el Organismo reciba de fuentes gubernamentales o no guberna-
mentales, siempre que las de estas tltimas sean de interés para
el Organismo.

6. En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General
y el personal de la Secretaria no solicitardn ni recibirdn instruc-
ciones de ninglin gobierno ni de ninguna autoridad ajena al Orga-
nismo, y se abstendrdn de actuar en forma alguna que sea incom-
patible con su condicién de funcionarios internacionales respon-
sables tnicamente ante el Organismo; con sujecién a sus respon-
sabilidades para con el Organismo, no revelardn ninglin secreto
de fabricacién ni cualquier otro dato confidencial que llegue a su
conocimiento en virtud del desempefio de sus funciones oficiales
en el Organismo.

7. Cada una de las Partes Contratantes se compromete a res-
petar el cardcter exclusivamente internacional de las funciones del
Secretario General y del personal de la Secretarfa, y a no tratar
de influir sobre ellos en el desempefio de sus funciones.

Sistema de Control
Articulo 12

1. Con el objeto de verificar el cumplimiento de las obliga-
ciones contraidas por las Partes Contratantes segiin las disposicio-
nes del articulo 1, se establece un Sistema de Control que se apli-
card de acuerdo con lo estipulado en los articulos 13 al 18 del pre-
sente Tratado.

2. El Sistema de Control estard destinado a verificar especial-
mente:

a. Que los artefactos, servicios e instalaciones destinados a usos
pacificos de la energia nuclear no sean utilizados en el ensa-
yo y la fabricacién de armas nucleares;
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b. Que no llegue a realizarse en el territorio de las Partes Con-
tratantes ninguna de las actividades prohibidas en el articulo
1 del presente Tratado, con materiales o armas nucleares in-
troducidos del exterior, y

c. Que las explosiones con fines pacificos sean compatibles con
las disposiciones contenidas en el articulo 18 del presente Tra-
tado.

Salvaguardias del O.1.E.A.
Articulo 13

Cada Parte Contratante negociard acuerdos —multilaterales o
bilaterales— con el Organismo Internacional de Energia Atémica
para la aplicacion de las Salvaguardias de éste a sus actividades
nucleares. Cada Parte Contratante debera iniciar las negociaciones
dentro de un término de ciento ochenta dias después de la fecha
del depésito de su respectivo instrumento de ratificacion del pre-
sente Tratado. Estos acuerdos deberdn entrar en vigor, para
cada una de las Partes, a mds tardar dieciocho meses a contar de
la fecha de iniciacién de dichas negociaciones, salvo caso fortuito
o fuerza mayor.

Informes de las Partes
Articulo 14

1. Las Partes Contratantes presentardn al Organismo y al Or-
ganismo Internacional de Energia Atémica, para su conocimiento,
informes semestrales en los que se declare que ninguna actividad
prohibida por las disposiciones del presente Tratado ha tenido lu-
gar en sus respectivos territorios.

2. Las Partes Contratantes enviaran simultdneamente al Orga-
nismo copia de cualquier informe que envien al Organismo Inter-
nacional de Energia Atémica en relacion con las materias objeto
del presente Tratado y con la aplicacién de las Salvaguardias.

3. Las Partes Contratantes transmitirdn también a la Organi-
zacién de los Estados Americanos, para su conocimiento, los in-
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formes que puedan interesar a ésta en cumplimiento de las obli-
gaciones establecidas por el Sistema Interamericano.

Informes Especiales a solicitud del Secretario General
Articulo 15

1. El Secretario General, con autorizacién del Consejo, podrd
solicitar de cualquiera de las Partes que proporcione al Organis-
mo informacién complementaria o suplementaria, respecto de cual-
quier hecho o circunstancia relacionados con el cumplimiento del
presente Tratado, explicando las razones que tuviere para ello. Las
Partes Contratantes se comprometen a colaborar pronta y amplia-
mente con el Secretario General.

2. El Secretario General informard inmediatamente al Conse-
jo y a las Partes sobre tales solicitudes y sobre las respectivas res-
puestas.

Inspecciones especiales
Articulo 16

1. El Organismo Internacional de Energia Atémica, asi como
el Consejo creado por el presente Tratado, tienen la facultad de
efectuar inspecciones especiales en los siguientes casos:

a. El Organismo Internacional de Energia Atémica, en confor-
midad con los acuerdos a que se refiere el articulo 13 del pre-
sente Tratado.

b. El Consejo:

(i) Cuando, especificando las razones en que se funde, asi lo
solicite cualquiera de las Partes que sospeche que se ha rea-
lizado o estd en vias de realizacién alguna actividad prohibida
por el presente Tratado, tanto en el territorio de cualquier
otra Parte, como en cualquier otro sitio por mandato de es-
ta dltima, determinard inmediatamente que se efectie la ins-
pecci6én de conformidad con el articulo 10, pérrafo 5.
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(ii) Cuando lo solicite cualquiera de las Partes que haya sido
objeto de sospecha o del cargo de haber violado el presente
Tratado, dispondrd inmediatamente que se efectiie la inspec-
cién especial solicitada, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 10, parrafo 5. '

Las solicitudes anteriores se formulardn ante el Consejo por
intermedio del Secretario General.

2. Los costos y gastos de toda inspeccidn especial, efectuada
con base en el parrafo 1, inciso b, apartados (i) e (ii), de este ar-
ticulo, serdn por cuenta de la Parte o Partes solicitantes, excepto
cuando el Consejo concluya, con base en el informe sobre la ins-
peccién especial que, en vista de las circunstancias que concurran
en el caso, tales costos y gastos serdn por cuenta del Organismo.

3. La Conferencia General determinard los procedimientos a
que se sujetardn la organizacién y ejecucidn de las inspecciones es-
peciales a que se refiere el parrafo 1, inciso b, apartados (i) e (ii).

4. Las Partes Contratantes convienen en permitir a los inspec-
tores que lleven a cabo tales inspecciones especiales pleno y libre
acceso, a todos los sitios y a todos los datos necesarios para el des-
empefio de su comisién y que estén directa y estrechamente vin-
culados a la sospecha de violacién del presente Tratado. Los ins-
pectores designados por la Conferencia General serdn acompana-
dos por representantes de las autoridades de la Parte Contratan-
te en cuyo territorio se efectie la inspeccion, si éstas asi lo solici-
tan, en el entendimiento de que ello no retarde ni obstaculice en
forma alguna los trabajos de los referidos inspectores.

5. El Consejo, por conducto del Secretario General, enviara
inmediatamente a todas las Partes copia de cualquier informe re-
sultante de las inspecciones especiales.

6. El Consejo, por conducto del Secretario General, enviard
asimismo al Secretario General de las Naciones Unidas, para su
transmisién al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General de
aquella Organizacién, y para su conocimiento al Consejo de la
Organizacién de los Estados Americanos, copia de cualquier infor-
me resultante de toda inspeccién especial llevada a cabo de con-
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formidad con el pérrafo 1, inciso b, apartados (i) e (ii), de este
articulo.

7. El Consejo podrd acordar, o cualquiera de las Partes po-
dra solicitar, que sea convocada una reunién extraordinaria de la
Conferencia General para considerar los informes resultantes de
cualquier inspeccién especial. En tal caso el Secretario Ge-
neral procederd inmediatamente a convocar la reunién extraordi-
naria solicitada.

8. La Conferencia General, convocada a reunién extraordina-
ria con base en este articulo, podrd hacer recomendaciones a las
Partes y presentar asimismo informes al Secretario General de las
Naciones Unidas, para su transmisién al Consejo de Seguridad
y a la Asamblea General de dicha Organizacidn.

Uso pacifico de la energia nuclear
Articulo 17

Ninguna de las disposiciones contenidas en el presente Trata-
do menoscaba los derechos de las Partes Contratantes para usar,
en conformidad con este instrumento, la energia nuclear con fines
pacificos, de modo particular en su desarrollo econémico y pro-
greso social.

Explosiones con fines pacificos
Articulo 18

1. Las Partes Contratantes podrén realizar explosiones de dis-
positivos nucleares con fines pacificos —inclusive explosiones que
presupongan artefactos similares a los empleados en el armamen-
to nuclear— o prestar su colaboracién a terceros para los mismos
fines, siempre que no contravengan las disposiciones del presen-
te articulo y las demds del Tratado, en especial las de los articu-
los1y5.

2. Las Partes Contratantes que tengan la intencién de llevar
a cabo una de tales explosiones, o colaborar para ello, deberdn
notificar al Organismo y al Organismo Internacional de Energia
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Atémica, con la antelacién que las circunstancias lo exijan, la fe-
cha de la explosién y presentar simultdneamente las siguientes in-
formaciones:

a. El caracter del dispositivo nuclear y el origen del mismo;
b. Elsitio y la finalidad de la explosién en proyecto;

c. Los procedimientos que se seguirdn para dar cumplimiento
al parrafo 3 de este articulo;

d. La potencia que se espera tenga el dispositivo, y

e. Los datos mds completos sobre la posible precipitacién ra-
diactiva que sea consecuencia de la explosién o explosiones,
y las medidas que se' tomardn para evitar riesgos a la pobla-
cidn, flora, fauna y territorios de otra u otras Partes.

3. El Secretario General y el personal técnico designado por
el Consejo, asi como el del Organismo Internacional de Energia
Atémica, podrdn observar todos los preparativos, inclusive la ex-
plosién del dispositivo, y tendrdn acceso irrestricto a toda édrea
vecina del sitio de la explosién para asegurarse de que el disposi-
tivo, asi como los procedimientos seguidos en la explosion, se ajus-
tan a la informacién presentada de acuerdo con el parrafo 2 de
este articulo y a las disposiciones del presente Tratado.

4. Las Partes Contratantes podrin recibir la colaboracién de
terceros para el objeto sefialado en el parrafo 1 de este articulo,
de acuerdo con las disposiciones de los parrafos 2 y 3 del mismo.

Relaciones con otros organismos internacionales
Articulo 19

1. El Organismo podra concertar con el Organismo Interna-
cional de Energia Atémica los acuerdos que autorice la Conferen-
cia General y que considere apropiados para facilitar el eficaz fun-
cionamiento del Sistema de Control establecido en el presente Tra-
tado.

2. El Organismo podrd también entrar en relacién con cual-
quier organizacién u organismo internacional, especialmente con los
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que lleguen a crearse en el futuro para supervisar el desarme o las
medidas de control de armamentos en cualquier parte del mundo.

3. Las Partes Contratantes, cuando lo estimen conveniente, po-
drén solicitar el asesoramiento de la Comisién Interamericana de
Energia Nuclear, en todas las cuestiones de caricter técnico rela-
cionadas con la aplicacién del presente Tratado siempre que asi
lo permitan las facultades conferidas a dicha Comisién para su
Estatuto.

Medidas en caso de violacién del Tratado
Articulo 20

1. La Conferencia General tomard conocimiento de todos aque-
llos casos en que, a su juicio, cualquiera de las Partes Contratan-
tes no esté cumpliendo con las obligaciones derivadas del presen-
te Tratado y llamard la atencién de la Parte de que se trate, ha-
ciéndole las recomendaciones que juzgue adecuadas.

2. En caso de que, a su juicio, el incumplimiento en cuestién
constituya una violacién del presente Tratado que pudiera llegar
a poner en peligro la paz y la seguridad, la propia Conferencia
General informard sobre ello simultineamente al Consejo de Se-
guridad y a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por con-
ducto del Secretario General de dicha Organizacién, asi como al
Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos. La Con-
ferencia General informard asimismo al Organismo Internacional
de Energia Atémica a los efectos que resulten pertinentes de acuer-
do con el Estatuto de éste.

Organizacién de las Naciones Unidas y Organizacién de los Estados
Americanos

Articulo 21

Ninguna de las estipulaciones del presente Tratado se inter-
pretard en el sentido de menoscabar los derechos y obligaciones
de las Partes, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, ni,
en el caso de los Estados Miembros de la Organizacién de los Es-
tados Americanos, de acuerdo con los Tratados regionales existentes.
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Prerrogativas e inmunidades

Articulo 22

1. El Organismo gozard, en el territorio de cada una de las
Partes Contratantes, de la capacidad juridica y de las prerrogati-
vas e inmunidades que sean necesarias para el ejercicio de sus fun-
ciones y la realizacién de sus propésitos.

2. Los Representantes de las Partes Contratantes acreditados
ante el Organismo, y los funcionarios de éste, gozardn asimismo de
las prerrogativas e inmunidades necesarias para el desempefio de
sus funciones.

3. El Organismo podré concertar acuerdos con las Partes Con-
tratantes con el objeto de determinar los pormenores de aplica-
cién de los parrafos 1y 2 de este articulo.

Notificacién de otros acuerdos

Articulo 23

Una vez que haya entrado en vigor el presente Tratado, to-
do acuerdo internacional que concierte cualquiera de las Partes
Contratantes, sobre las materias a que el mismo se refiere, serd
notificado inmediatamente a la Secretarfa, para que ésta lo regis-
tre y notifique a las demas Partes Contratantes.

Solucién de controversias

Articulo 24

A menos que las Partes Interesadas convengan en algin otro
medio de solucién pacifica, cualquier cuestién o controversia sobre
la interpretacién o aplicacién del presente Tratado, que no haya
sido solucionada, podrd ser sometida a la Corte Internacional de
Justicia, previo el consentimiento de las Partes en la controversia.
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Firma
Articulo 25
1. El presente Tratado estard abierto indefinidamente a la
firma de:
a. Todas las Repriblicas latinoamericanas y

b. Los demés Estados soberanos del hemisferio occidental situa-
dos totalmente al sur del paralelo 35° latitud norte; y, salvo
lo dispuesto en el pérrafo 2 de este articulo, los que vengan a
serlo, cuando sean admitidos por la Conferencia General.

2. La Conferencia General no adoptara decisién alguna con
respecto a la admision de una entidad politica cuyo territorio es-
té sujeto, total o parcialmente y con anterioridad a la fecha de la
apertura a firma del presente Tratado, a litigio o reclamacién en-
tre un pais extracontinental y uno o mds Estados latinoamericanos,
mientras no se haya puesto fin a la controversia mediante proce-
dimientos pacificos.

Ratificacion y depdsito
Articulo 26
1. El presente Tratado estd sujeto a la ratificacién de los Es-

tados signatarios, de acuerdo con los procedimientos constituciona-
les respectivos.

2. Tanto el presente Tratado como los instrumentos de ratifi-
cacién serdn entregados para su depdsito al Gobierno de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al que se designa como Gobierno Depo-
sitario.

3. El Gobierno Depositario enviard copias certificadas del pre-
sente Tratado a los Gobiernos de los Estados signatarios y les no-
tificard el depésito de cada instrumento de ratificacién.

Reservas
Articulo 27

El presente Tratado no podra ser objeto de reservas.
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Entrada en vigor

Articulo 28

1. Salvo lo previsto en el parrafo 2 de este articulo, el pre-
sente Tratado entrard en vigor entre los Estados que lo hubieren
ratificado tan pronto como se hayan cumplido los siguientes re-
quisitos:

a. Entrega al Gobierno Depositario de los instrumentos de rati-
ficacién del presente Tratado por parte de los Gobiernos de
los Estados mencionados en el articulo 25 que existan en la
fecha en que se abra a firma el presente Tratado y que no se
vean afectados por lo dispuesto en el pérrafo 2 del propio ar-
ticulo 25.

b. Firma y ratificacién del Protocolo Adicional 1 anexo al pre-
sente Tratado, por parte de todos los Estados extracontinenta-
les o continentales que tengan, de jure o de facto, responsabi-
lidad internacional sobre territorios situados en la zona de apli-
cacién del presente Tratado.

c. Firma y ratificacién del Protocolo Adicional IT anexo al pre-
sente Tratado, por parte de todas las potencias que posean
armas nucleares.

d. Celebracién de acuerdos bilaterales o multilaterales sobre la
aplicacién del Sistema de Salvaguardias del Organismo Inter-
nacional de Energia Atémica, de conformidad con el articulo
13 del presente Tratado.

2. Ser4 facultad imprescriptible de todo Estado signatario la
dispensa, en todo o en parte, de los requisitos establecidos en el
pérrafo anterior, mediante declaracién que figurard como anexo al
instrumento de ratificacién respectivo y que podrd formularse en
el momento de hacer el depdsito de éste o con posterioridad. Pa-
ra los Estados que hagan uso de esa facultad, el presente Tratado
entrard en vigor con el depdsito de la declaracién, o tan pronto
como se hayan cumplido los requisitos cuya dispensa no haya sido
expresamente declarada.
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3. Tan luego como el presente Tratado haya entrado en vi-
gor, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 2, entre once
Estados, el Gobierno Depositario convocard una reunién preliminar
de dichos Estados para que se constituya y entre en funciones el
Organismo.

4. Después de la entrada en vigor del presente Tratado para
todos los paises del drea, el surgimiento de una nueva potencia po-
seedora de armas nucleares suspenderi la ejecucién del presente
Tratado para los pafses que lo ratificaron sin dispensar el pérra-
fo 1, inciso c, de este articulo que asf lo soliciten, hasta que la nue-
va potencia, por si misma o a peticién de la Conferencia Gene-
ral, ratifique el Protocolo Adicional IT anexo.

Reformas
Articulo 29

1. Cualquier Parte podra proponer reformas al presente Trata-
do, entregando sus propuestas al Consejo por conducto del Secre-
tario General, quien las transmitird a todas las otras Partes Con-
tratantes y a los demds signatarios para los efectos del articulo 6.
El Consejo, por conducto del Secretario General, convocard inme-
diatamente después de la reunién de signatarios a una reunién ex-
traordinaria de la Conferencia General para examinar las propues-
tas formuladas, para cuya aprobacién se requerird la mayoria de
dos tercios de las Partes Contratantes presentes y votantes.

2. Las reformas aprobadas entrardn en vigor tan pronto como

sean cumplidos los requisitos mencionados en el articulo 28 del
presente Tratado.

Vigencia y denuncia
Articulo 30

1. El presente Tratado tiene cardcter permanente y regira por
tiempo indefinido, pero podrd ser denunciado por cualquiera de
las Partes mediante notificacién entregada al Secretario General
del Organismo, si a juicio del Estado denunciante han ocurrido o
pueden ocurrir circunstancias relacionadas con el contenido del
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presente Tratado o de los Protocolos Adicionales I y II anexos que
afecten a sus intereses supremos, o a la paz y la seguridad de
una o mas Partes Contratantes.

2. La denuncia surtird efecto tres meses después de la en-
trega de la notificacién por parte del Gobierno del Estado signa-
tario interesado, al Secretario General del Organismo. Este, a su
vez, comunicard inmediatamente dicha notificacién a las demés
Partes Contratantes, asi como al Secretario General de las Nacio-
nes Unidas para que lo haga del conocimiento del Consejo de
Seguridad y de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
Igualmente la comunicard al Secretario General de la Organiza-
cién de los Estados Americanos.

Textos auténticos y registro
Articulo 31

El presente Tratado, cuyos textos en los idiomas espaiiol, chi-
no, francés, inglés, portugués y ruso hacen igualmente fe, serd re-
gistrado por el Gobierno Depositario de conformidad con el ar-
ticulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas. El Gobierno De-
positario notificard al Secretario General de las Naciones Unidas
las firmas, ratificaciones y reformas de que sea objeto el presente
Tratado, y las comunicard, para su informaci6n, al Secretario Ge-
neral de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo transitorio

La denuncia de la declaracién a que se refiere el pérrafo 2
del articulo 28 se sujetard a los mismos procedimientos que la de-
nuncia del presente Tratado, con la salvedad de que surtird efec-
to en la fecha de la entrega de la notificacion respectiva.

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios infrascritos, habiendo
depositado sus Plenos Poderes, que fueron hallados en buena y
debida forma, firmen el presente Tratado en nombre de sus respec-
tivos Gobiernos.

Hecho en la ciudad de México, Distrito Federal, a los cator-
ce dias del mes de febrero del afio mil novecientos sesenta y siete.
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PROTOCOLO ADICIONAL I

Los Plenipotenciarios infrascritos, provistos de Plenos Pode-
res de sus respectivos Gobiernos,

Convencidos de que el Tratado para la Proscripcién de las
Armas Nucleares en la América Latina, negociado y firmado en
cumplimiento de las recomendaciones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, contenidas en la Resolucién 1911 (XVIII)
de 27 de noviembre de 1963, representa un importante paso para
asegurar la no proliferacién de las armas nucleares;

Conscientes de que la no proliferacién de las armas nuclea-
res no constituye un fin en si misma, sino un medio para alcanzar,
en una etapa ulterior, el desarme general y completo, y

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a
poner fin a la carrera de armamentos, especialmente en el cam-
po de las armas nucleares, y a favorecer la consolidacién de la
paz en el mundo, fundada en el respeto mutuo y en la igualdad
soberana de los Estados,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1. Comprometerse a aplicar en los territorios que de
jure o de facto estén bajo su responsabilidad internacional, com-
prendidos dentro de los limites de la zona geografica establecida
en el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina, el estatuto de desnuclearizacién para fines béli-
cos que se halla definido en los articulos 1, 3, 5 y 13 de dicho Tra-
tado.

Articulo 2. El presente Protocolo tendrd la misma duracién
que el Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la
América Latina del cual es Anexo, aplicindose a €l las cldusulas
referentes a la ratificacién y denuncia que figuran en el cuerpo
del Tratado.

Articulo 3. El presente Protocolo entrard en vigor, para los
Estados que lo hubieren ratificado, en la fecha en que depositen
sus respectivos instrumentos de ratificacién.
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En testimonio de lo cual, los Plenipotenciarios infrascritos, ha-
biendo depositado sus Plenos Poderes, que fueron hallados en bue-
na y debida forma, firman el presente Protocolo en nombre de
sus respectivos Gobiernos.

PROTOCOLO ADICIONAL 11

Los Plenipotenciarios infrascritos, provistos de Plenos Poderes
de sus respectivos Gobiernos,

Convencidos de que el Tratado para la Proscripcién de las
Armas Nucleares en la América Latina, negociado y firmado en
cumplimiento de las recomendaciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, contenidas en la Resolucién 1911 (XVIII)
de 27 de noviembre de 1963, representa un importante paso pa-
ra asegurar la no proliferacién de las armas nucleares;

Conscientes de que la no proliferacién de las armas nuclea-
res no constituye un fin en si misma, sino un medio para alcanzar,
en una etapa ulterior, el desarme general y completo, y

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a
poner fin a la carrera de armamentos, especialmente en el cam-
po de las armas nucleares, y favorecer y consolidar la paz del
mundo, fundada en el respeto mutuo y en la igualdad sobera-
na de los Estados,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1. El estatuto de desnuclearizacién para fines bé-
licos de la América Latina, tal como estd definido, delimitado y
enunciado en las disposiciones del Tratado para la Proscripcién de
las Armas Nucleares en la América Latina, del cual este instru-
mento es Anexo, serd plenamente respetado por las Partes en el
presente Protocolo en todos sus objetivos y disposiciones expresas.

Articulo 2. Los Gobiernos representados por los Plenipotencia-
rios infrascritos se comprometen, por consiguiente, a no contribuir
en forma alguna a que, en los territorios a los que se aplique el
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Tratado de conformidad con el articulo 4, sean practicados actos
que entrafien una violacién de las obligaciones enunciadas en el ar-
ticulo 1 del Tratado.

Articulo 3. Los Gobiernos representados por los Plenipoten-
ciarios infrascritos se comprometen, ademds, a no emplear armas
nucleares y a no amenazar con su empleo contra las Partes Con-
tratantes del Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares
en la América Latina.

Articulo 4. El presente Protocolo tendrd la misma duracién
que el Tratado para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la
América Latina del cual es Anexo, y a él se aplican las definicio-
nes del territorio y de las armas nucleares contenidas en los ar-
ticulos 3 y 5 del Tratado, asi como las disposiciones relativas a ra-
tificaci6n, reservas y denuncia, textos auténticos y registro que fi-
guran en los articulos 26, 27, 30 y 31 del propio Tratado.

Articulo 5. El presente Protocolo entrara en vigor, para los
Estados que lo hubieren ratificado, en la fecha en que depositen
sus respectivos instrumentos de ratificacién.

En testimonio de lo cual, los Plenipotenciarios infrascritos, ha-
biendo depositado sus Plenos Poderes, que fueron hallados en bue-
na y debida forma, firman el presente Protocolo Adicional en nom-
bre de sus respectivos Gobiernos.
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ANEXO C

DECLARACION DE AYACUCHO

Reunidos en la ciudad de Lima a invitacién del Primer Man-
datario del Pert, sefior General de Division EP Juan Velasco Al-
varado, para conmemorar el Sesquicentenario de la Batalla de Aya-
cucho, los Jefes de Estado y de Gobierno de Bolivia, Panamé, Pe-
rli y Venezuela y los Representantes de los Jefes de Estado de Ar-
gentina, Colombia, Chile y Ecuador, reconocemos la alta signifi-
cacién histérica de ese hecho de armas definitivo en la gesta eman-
cipadora americana, con el cual concluyé una etapa fundamental
en el proceso de forjar la libertad de nuestros pueblos.

Rendimos homenaje a la memoria de los ilustres proceres
que nos dieron patria y libertad y una leccién elocuente de au-
téntica solidaridad creadora y presentamos ante América el ejem-
plo de aquellos héroes como estimulo para el cumplimiento de
los deberes que el presente y el porvenir nos sefiala.

Ayacucho es la culminacién de un vasto proceso histérico de
toma de conciencia soberana y representa el valor y voluntad de
sacrificio de nuestros pueblos. El triunfo fue posible gracias a la
accién mancomunada de todos aquellos que desde los distintos rin-
cones de América concibieron y concretaron, tras largo y sostenido
esfuerzo, el ideal de la emancipacion.

Proclamamos, por ello, que la Batalla de Ayacucho consti-
tuye el simbolo de la unidad de los pueblos latinoamericanos en
su lucha por la liberacién y que la celebracién de su Sesquicen-
tenario es motivo propicio para destacar que la unién de América
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Latina demanda el permanente y continuado esfuerzo para la
realizacién plena de los ideales de libertad, justicia, soberania, igual-
dad y solidaridad.

En concordancia con el espiritu que alent$ la insurgencia de
aquel vasto movimiento popular, unificador y emancipador:

DECLARAMOS QUE:

Nuestros paises alcanzaron su independencia politica, pero su
incorporacién a la economia mundial suscité posteriormente dis-
tintas formas de dependencia, las cuales explican los obsticulos a
nuestro desarrollo econémico, social y cultural.

Es urgente completar la tarea emancipadora promoviendo la
construccién del destino propio en el campo socio-econémico, lo
que requiere modelos de desarrollo que aseguren a nuestros pue-
blos una justa participacién en la vida econdmica y cultural y fa-
ciliten la plena realizacién del hombre americano.

El compromiso histérico y esencial del continente latinoameri-
cano es unirse para la liberacién econdémica y social, la supera-
cién cientifica y tecnolégica de los paises que lo forman y de tal
manera acelerar su integracién. Esta unidad demanda la volun-
tad comiin de alcanzar objetivos de interés general para sus pue-
blos, sustentada en la solidaridad y en el reconocimiento de una
realidad pluralista.

Consecuentes con los propdsitos que inspiraron la Convocato-
ria del Congreso de Panamad, reiteramos que sélo unidos los pai-
ses latinoamericanos cumplirdn plenamente la misién que les co-
rresponde dentro de la comunidad internacional, contribuyendo asi
a la paz y seguridad en el mundo.

El nacionalismo latinoamericano constituye la toma de con-
ciencia de nuestros pueblos sobre su realidad profunda y su ver-
dadera personalidad, fruto del mestizaje de sangre, fusién de cul-
turas y comunes vivencias histdricas, sociales y econémicas.

Su fortalecimiento requiere, en la actual coyuntura internacio-
nal, plantear los problemas de la regién y sus soluciones al margen
de cualquiera injerencia y concertar nuevas formas de accién con-
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junta que promuevan los valores auténticos de nuestras naciones
e impida que prosperen en América Latina politicas, acciones o
medidas extrafias que pretendan menoscabar la personalidad de
nuestros pueblos y la soberania de nuestros Estados.

Reiteramos nuestra adhesion a los principios de la igualdad
juridica de los Estados, de su integridad territorial, de la autode-
terminacién de los pueblos, del pluralismo ideoldgico, del respe-
to a los derechos humanos, de la no intervencién y de la coope-
racién internacional, de la buena fe en el cumplimiento de las
obligaciones asumidas, de la solucién pacifica de las controversias
internacionales, y de la prohibicién de recurrir a la amenaza, al
uso de la fuerza y a la agresién armada, econémica o financiera
en las relaciones entre los Estados.

Condenamos y repudiamos las situaciones coloniales que atin
persisten en América Latina y que deben erradicarse prontamente
por constituir una amenaza potencial a la paz de la regién. Para
este objeto nuestros esfuerzos quedan comprometidos.

Nos comprometemos a propiciar y dar apoyo a la estructura-
cién de un orden permanente de paz y cooperacién internaciona-
les y a crear las condiciones que permitan la efectiva limitacién
de armamentos y ponga fin a su adquisicién con fines bélicos ofen-
sivos, para dedicar todos los recursos posibles al desarrollo eco-
némico y social de cada uno de los paises de América Latina.

Condenamos el uso de la energia nuclear con otros fines que
no sean pacificos y al servicio del progreso y bienestar de nues-
tros pueblos.

La creacién de una sociedad con plena capacidad nacional de
decisién requiere poner fin a la dependencia econémica median-
te la determinacién y el logro de objetivos de desarrollo adecua-
dos a las necesidades reales de cada uno de nuestros pueblos.

Son derechos inalienables de nuestros paises el pleno ejerci-
cio de la soberania sobre sus recursos naturales propios, la defen-
sa de los precios de las materias primas, la regulacion de las in-
versiones extranjeras y el control de las actividades de las empre-
sas transnacionales.
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Los esfuerzos concertados de todas nuestras naciones son esen-
ciales para promover la formacién y fortalecimiento de asociacio-
nes de paises productores-exportadores de materias primas, lograr
los mds favorables términos de acceso de nuestros productos a los
mercados internacionales, obtener las mejores condiciones en la
transferencia, creacién e intercambio de tecnologias adecuadas a
nuestras particulares realidades; asegurar el mejor abastecimiento
regional de articulos esenciales, particularmente alimentos; estable-
cer empresas multinacionales latinoamericanas, cooperar en mate-
ria de asuntos monetarios, transportes y comunicaciones, financia-
miento externo y organismos financieros latinoamericanos.

La integracién es el mas efectivo instrumento de desarrollo
y garantia de independencia econdémica, al conjugar los esfuerzos
nacionales con la complementaridad de nuestras economias.

La profunda crisis econémica mundial, hace evidente la nece-
sidad de impulsar en forma decisiva los cambios estructurales y
de establecer un sistema de seguridad econémica colectiva, que
haga posible el desarrollo integral de los pueblos para su bienes-
tar, en un clima de estabilidad, libre de amenazas y coacciones
que lo traben, a fin de lograr un nuevo orden econémico interna-
cional que deberd fundarse en la equidad, la igualdad, la sobera-
nia, la inter-dependencia, el interés comtin y la cooperacién de to-
dos los Estados.

Al reafirmar el compromiso histérico de fortalecer cada vez
més la unidad y solidaridad entre nuestros pueblos, prestamos la
més amplia comprensién a la situacién de mediterraneidad que
afecta a Bolivia, situacién que debe demandar la consideracién
mds atenta hacia entendimientos constructivos.

Declaramos que la unién de nuestros pueblos como naciones
hermanas sustenta la paz, la justicia, el bienestar y el derecho co-
mo objetivos supremos de sus relaciones internacionales. Conse-
cuentes con estos principios fundamentales, nos comprometemos
solemnemente a actuar de inmediato y en forma conjunta por in-
termedio de los Ministros de Relaciones Exteriores ante cualquie-
ra situacién que pudiera afectar la convivencia pacifica entre nues-
tros paises.
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Cooperaremos fraterna y decididamente para que los pue-
blos de América Latina, hoy una comunidad de 300 millones de
seres humanos, sumen sus esfuerzos ante el imperativo presente
de trazar su propio camino, libre y auténomo, hacia la consecu-
cién de los objetivos de desarrollo econémico y justicia social que
hagan posible la plena realizacién y dignificacién del hombre la-
tinoamericano, tnico destinatario del legado histérico de la gesta
emancipadora que culminé en Ayacucho.

Firmada en la Casa de Gobierno, en Lima, a los nueve dias
del mes de diciembre de mil novecientos setenticuatro.

General HUGO BANZER SUAREZ, Presidente de la Repi-
blica de Bolivia

Gral. OMAR TORRIJOS HERRERA, Jefe de Gobierno de
Panama

Dr. JULIO CESAR TURBAY Y AYALA, Representante del
Presidente de la Repiblica de Colombia

Dr. CARLOS ANIBAL JARAMILLO, Representante del Pre-
sidente de la Reptiblica del Ecuador

Gral. Div. JUAN VELASCO ALVARADO, Presidente de
la Repiblica del Per.

Dr. CARLOS ANDRES PEREZ, Presidente de la Repiibli-
ca de Venezuela

Emb. ALBERTO J. VIGNES, Representante de la Presiden-
te de la Nacién Argentina

Vicealm. PATRICIO CARVAJAL PRADO, Representante del
Jefe del Estado de Chile.
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ANEXO D

INFORMACION SOBRE LAS REUNIONES DERIVADAS
DE LA DECLARACION DE AYACUCHO

Negociaciones

Con el fin de llevar a efecto las disposiciones pertinentes de
la Declaracién de Ayacucho, se celebraron cinco Reuniones del
Grupo de Expertos del Pacto Andino durante 1975 y 1976: dos
Reuniones Plenarias (en Lima y Santiago) y tres Grupos de Tra-
bajo (en Santiago, Lima y Caracas).

Primera Reunidn de Expertos

La Primera Reunién de Expertos (Lima, 22-26 febrero 1975)
tuvo un cardcter exploratorio dentro de un espiritu de solidaridad
y entendimiento mutuos. Ella examind los siguientes asuntos: la
finalidad especifica de un Acuerdo sobre Limitacién de Armamen-
tos y de Gastos Militares, considerandose la posibilidad de reduc-
ciones porcentuales de los gamiles en la sub-regidn; la base juri-
dica y politica del Acuerdo; los aspectos que deben ser estudiados
por los gobiernos como bases para la préxima reunién de exper-
tos; las “acciones permanentes” y las “acciones inmediatas” que se
recomienden a los gobiernos; y la puesta en vigor y duracién del
Acuerdo.

® El Anexo d) es tomado de “Gastos Militares y Desarrollo en América
del Sur”. Centro de Investigaciones Econémicas y Sociales, Universidad de
Lima. 1980. Pags. 90 a 108.
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Para uso de esta Primera Reunién, la Delegacién del Perd pre-
senté un documento sobre “Zonas de Amortiguacién Fronteriza”.

Logros de la Primera Reunidn

En esta reunién los Expertos acordaron que la finalidad del
Convenio debia ser la limitacién de la adquisicién de armamen-
tos y de gastos militares, la cual tendria como base juridica y po-
litica los principios de seguridad colectiva y de la solucién paci-
fica de controversias.

Para facilitar tal Acuerdo, se convino en estudiar los siguien-
tes asuntos:

a) la definicién de los conceptos “limitacién efectiva”; “arma-
mentos con fines bélicos ofensivos™; “armamentos innecesarios a los
fines de defensa y disuasién™ y otros;

b) las formas en que se concretaria la no adquisicién de ar-
mamentos bélicos ofensivos y de armamento sofisticado no existen-
te en la sub-regidn;

¢) los procedimientos para la limitacién de adquisiciones de
armamentos a las necesidades defensivas, a través del concepto de
gastos militares; la limitacién de gamiles globales; y la creacién
de una nomenclatura uniforme;

d) la apertura de informacién militar y otras medidas para
la verificacién y el control del Acuerdo; y

e) el equilibrio en relacién con la limitacién de los gamiles.

Ademads, esta Primera Reunién de Expertos recomendd a los
gobiernos participantes emprender “acciones permanentes’ tales co-
mo las medidas para crear un clima de confianza en la opinién
ptblica y de respeto mutuo; la cooperacién entre las institucio-
nes militares; el intercambio de informacién sobre la materia; y
medidas fronterizas de orden militar, policial y complementarias.
También recomendé adoptar un conjunto de ‘“acciones inmedia-
tas”, tales como la creacién de una secretaria pro fempore, que
asumié la Cancilleria del Perd; la convocatoria de otra Reunidn
de Expertos dentro de un periodo de 3 meses; y la consideracién
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de la conveniencia de informar acerca de las labores de la Prime-
ra Reunidn a los otros gobiernos suramericanos.

Finalmente, el Grupo de Expertos recomend6 en principio la
no adquisicién de armamentos de caracteristicas absolutamente
ofensivas y que fueran excesivos para la defensa y la disuasion,
asi como de armamentos sofisticados no existentes en la region an-
dina.

Debate General

Algunos expertos sefialaron la necesidad de no limitar el Acuer-
do a los pafses andinos, debiéndosele ampliar al conjunto de pai-
ses suramericanos. Ademds, al incidir en la conveniencia de crear
un clima de confianza mutua se propuso estudiar la creacién de
zonas de amortiguacién fronteriza, dotdndolas de un minimo de
material y de poblacién militares. Esta propuesta suscité algu-
na reserva, sefialdndose que no era aplicable en todos los casos.

Estas zonas de “amortiguacién fronteriza” cubririan una exten-
sién a todo el largo y a ambos lados de la frontera. En dichas
zonas cada Estado limitaria su personal militar a lo acordado, sin
tanques ni artillerfa, disponiendo solamente de armas ligeras an-
ti-tanques y anti-aéreas. La vigilancia de la zona podria ser encar-
gada a una comisién compuesta por terceros paises — por ejemplo
del propio Grupo Andino— con residencia en la zona, plena liber-
tad de movimiento dentro de la misma y con capacidad de inves-
tigar cualquiera situacién relevante al Acuerdo.

La designacién de estas zonas de “amortiguacién fronteriza”
involucra aspectos militares y politicos. Desde el punto de vista
militar, él comprenderia modificaciones en la ubicacién estratégi-
ca de las fuerzas y desde el punto de vista politico él constituiria
una evidente manifestacién de la voluntad de paz. La duracion
de un acuerdo de esta naturaleza no deberia ser menor de 5 afos
prorrogables por perfodos iguales y sin posibilidad de denuncia an-
tes del final del periodo en curso.

Al considerarse el tema del equilibrio de armamentos, formu-
lado por la Delegacién de Chile —que sugiri6, ademds, la reali-
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zacién de un inventario del actual armamento de cada pais—, apa-
recieron algunas diferencias de criterio, por considerarse que dicho
equilibrio era de dificil concrecién debido al carécter variable de
los factores involucrados y porque no se ajustaba al mandato de
la Declaracién de Ayacucho.

Un experto (Ecuador) estim6 que cada Estado participante
deberia contar con toda la libertad del caso para fijar sus necesi-
dades de defensa, habiéndose sefialado la conveniencia de estable-
cer criterios para identificar los gastos excesivos e innecesarios. Igual-
mente, se propuso (Perd) que se debia distinguir entre armamen-
to defensivo y predominantemente ofensivo, subrayédndose la con-
veniencia de limitar la adquisicion de armamentos y de fijar mé-
todos de verificacién y control para un eventual Acuerdo.

Los expertos de Ayacucho consideraron en su Primera Reu-
nién algunos procedimientos de control y verificacion, tales como
la apertura de la informacién sobre gastos de defensa y adquisi-
ciones; la posibilidad de comprobar las adquisiciones acudiendo
a los proveedores; el andlisis actuarial de la informacién propor-
cionada; y, finalmente, la inspeccién in situ en el caso de que fue-
ra necesaria.

Tomando nota de lo delicado que resulta la verificacion, los
Expertos de Ayacucho consideraron la creacién de un Organismo
Regional de Control y Verificacién con personeria juridica propia
y con sede permanente. El seria dirigido por un Consejo integra-
do en igualdad de condiciones por todos los Estados Miembros del
Acuerdo.

Los mismos expertos también estimaron que, como cuestién
de principio, la violacién del Acuerdo deberia ser considerada co-
mo una amenaza para la paz. Para el caso concreto de incumpli-
miento habria una primera instancia representada por el Orga-
nismo Regional de Control y Verificacién ya referido. Una segun-
da instancia estaria constituida por otro organismo que seria esta-
blecido por un Convenio de Seguridad Colectiva para el mante-
nimiento de la paz, instrumento que seria mds amplio que el Acuer-
do mismo de Limitacién de Gastos Militares, que emana de la De-
claracién de Ayacucho.
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El experto del Ecuador manifesté que era indispensable lle-
gar a definiciones comunes de algunos términos, subrayando la ne-
cesidad de lograr la solucién pacifica de controversias en la sub-
regiéon. Por su parte, el experto de Venezuela relevé el cardcter
eminentemente politico que tenian las negociaciones, lo cual ha-
cfa muy dificil su desenvolvimiento a un nivel puramente técnico.

El experto del Peri sostuvo que esta reunidn tenia un caréc-
ter preliminar y que los temas por considerar podrian ser inter alia
criterios para determinar los gastos excesivos e innecesarios para la
defensa, los posibles métodos para llegar tanto a una limitacién
de armamentos como a una verificacién y control del Acuerdo y
las acciones complementarias destinadas a crear la confianza reci-
proca.

En resumen, en el debate quedé esclarecido que si bien resul-
taba dificil deslindar los elementos politicos de los técnicos, las ne-
gociaciones iniciadas, seglin acuerdo previo de los participantes, te-
nian un sesgo predominantemente técnico y no politico. Igualmen-
te, quedé explicitado que el dmbito de la Declaracién de Ayacu-
cho deberia ser ampliado.

Segunda Reunidén de Expertos

La Segunda Reunién de Expertos (Santiago de Chile, 1-5 de
setiembre de 1975) prosigui6 con la consideracién del temario acor-
dado en Lima. Ademds, examiné las medidas para crear un clima
de confianza en la opinién piblica; la cooperacién entre las
Instituciones Militares; la limitacién de gamiles globales con inci-
dencia especifica en los gastos de compra de armamentos; la crea-
cién de una nomenclatura uniforme; y las medidas fronterizas de
orden militar (zonas de amortiguacién), policial y complemen-
tarias.

Logros de la Segunda Reunion

En esta Segunda Reunidn se convino en:

a) reafirmar la vigencia de los procedimientos contenidos en
los instrumentos mundiales y regionales referentes a la solucién
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pacifica de las controversias para la efectiva limitacion de arma-
mentos en un clima de confianza y respeto mutuo en la regién
andina;

b) ampliar la cooperacién entre las instituciones militares de
los paises andinos por medio de intercambios entre Escuelas Mi-
litares y visitas entre las Fuerzas Armadas de los paises partici-
pantes;

c) coordinar las actividades de las fdbricas militares para coo-
perar en la produccién de bienes destinados al desarrollo de los
respectivos paises;

d) colaborar en la investigacién, desarrollo e intercambio de
tecnologia orientados a la produccién de armamentos y a la remo-
delacidn, adaptacién, mantenimiento y/o creacién de complejos in-
dustriales para la manufactura de elementos o de sistemas de ar-
mas de los paises andinos;

e) llegar a un Acuerdo que proscriba en el dmbito andino
ciertas categorias de armas que vulneran principios humanitarios
universalmente aceptados y que incluye a las bioldgicas, quimi-
cas, téxicas y a las que alteren el equilibrio ecoldgico, genético y
meteorolégico. Igual temperamento reiné con relacién al arma-
mento nuclear, recomenddndose la vinculacién del Acuerdo con
el Tratado de Tlatelolco y el Tratado de No-Proliferacién de Ar-
mas nucleares;

f) estudiar la posibilidad de fijar ciertos topes o limites maxi-
mos a algunos tipos de armas con el objeto de facilitar la limita-
cién de gamiles; y

g) considerar la eleccién de pardmetros macro-econdmicos a
los cuales referir la limitacién de los gamiles, la uniformizacién
de los presupuestos militares y la inclusién paralela del material
que estaria sujeto a control.

Finalmente, se decidi6é constituir tres Grupos de Trabajo para
estudiar los asuntos previamente acordados. El Grupo de Trabajo
Ne¢ 1 estudiaria la Cooperacién entre las Instituciones Militares, se-
sionando en Santiago de Chile; el Grupo de Trabajo N° 2, con se-
de en Lima, consideraria la Limitacién de Armamentos, la Deter-
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minacién de Pardmetros Macro-econémicos y la Uniformizacién
de los Presupuestos Militares; y, finalmente, el Grupo de Trabajo
N? 3 analizaria la Posibilidad de Fijar Ciertos Limites Méximos
a Algunos Tipos de Armamentos, reuniéndose en Caracas.

Debate General

La Delegacién de Chile present6, con relacién al tema de la
creacion de un clima de confianza en la opinién piblica, un pro-
yecto de Tratado para el Afianzamiento de la Paz destinado a
crear condiciones que aseguren a los Estados su integridad territo-
rial y su independencia politica. El proyecto fue presentado como
un documento de trabajo que no se sometié a discusién inmedia-
ta solicitdindose que fuera transmitido a los gobiernos de la sub-
regién para su estudio.

Con referencia al concepto de Equilibrio surgieron diversos
puntos de vista. Por un lado el experto de Chile sostuvo que los
conceptos de Equilibrio y Limitacién de Armamentos eran com-
plementarios y que resultaba dificil proceder a una limitacién
de armamentos si antes o simult4dneamente no se buscaban férmu-
las para establecer un equilibrio. En este sentido se adujo que la
limitacién de armamentos era uno de los caminos para lograr o
mantener el equilibrio, afirmédndose que la experiencia internacio-
nal de las grandes potencias y de las negociaciones en Naciones
Unidas lo sindicaban como un concepto clave. Se argumenté que,
para paises de potencial bélico modesto como los de América La-
tina, €l tenfa el doble efecto de eliminar gastos innecesarios y de
no afectar la seguridad del pafs o de la regién.

En contraposicién con esta tesis la Delegacién del Perd in-
dic6 en un documento de trabajo sobre “Limitacién de Adquisi-
cién de Armamentos Referida al Gasto”, que no existian férmulas
de referencia para fijar un nivel de equilibrio, el cual si ha de
comprender a mas de dos paises complica grandemente su opera-
cién. Se afirmé que en este caso el equilibrio se torna en una ope-
racion subjetiva y de conveniencia para cada cual, segin sea el
caso y las circunstancias. A la luz de estas consideraciones, opind
que el concepto de equilibrio resultaba innecesario para el logro
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de una limitacién de gamiles y que encontrar una férmula para
limitarlos era ya de por si de gran complejidad.

GRUPO DE TRABAJO N¢ 1
Logros

El Grupo de Trabajo N° 1 (Santiago, 12 noviembre-23 di-
ciembre 1975) estudi6 las diversas modalidades de la Cooperacién
entre las Instituciones Militares de los Pafses Andinos, logrando
enumerar una lista de posibles acciones conjuntas:

a) la inclusién de las Fuerzas Policiales uniformadas en to-
das las actividades de cooperacién e intercambio entre instituciones
militares;

b) la institucién de la Semana de las Fuerzas Armadas del
Grupo Andino;

¢) la realizacién de invitaciones reciprocas de delegaciones re-
presentativas de las Fuerzas Armadas y de sus Unidades Fronte-
rizas;

d) la promocién del intercambio de giras de estudio para los
Cursos de Guerra, Politécnicos, Escuelas de Formacién de Oficia-
les y otros;

e) la organizacién de competencias deportivas entre las Fuer-
zas Armadas sobre la base de instituciones y no de paises;

f) el intercambio en sus respectivos cursos de entrenamien-
to de cadetes u oficiales;

g) al canje reciproco de las revistas militares existentes en
la sub-regién y la edicién de una revista de las Fuerzas Armadas
del Grupo Andino;

h) la prestacién de servicios de salud a nivel intra-regional
para los miembros de las Instituciones Militares;

i) la invitacién a participar en los cruceros navales o aéreos
de instruccién a oficiales de los otros paises del Grupo; y

j) la designacién de una Comisién Técnica para estudiar los
asuntos vinculados con la coordinacién de las actividades de los
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Organismos de Fabricaciones Militares y de Investigacién y Des-
arrollo, asi como con lo relacionado al Intercambio de Tecnologia.

GRUPO DE TRABAJO N¢ 2

El Grupo de Trabajo N¢ 2 (Lima, 27 febrero-25 marzo, 1976)
consideré la determinacién de pardmetros macro-econémicos a los
cuales referir los gamiles y también la uniformizacién del alcan-
ce y contenido de los presupuestos militares. Con este fin el Gru-
po se dividi6 en dos Sub-Comités, para examinar estos asuntos.

Sub-Comité 1 del Grupo de Trabajo N° 2

Este Sub-Comité se ocupé de la determinacién de los men-
cionados parémetros macro-econémicos para referir a ellos los gas-
tos militares. Sobre la base de un glosario, que present6 la Dele-
gacién del Perd, el Sub-Comité consideré los siguientes parame-
tros:

1. Producto Bruto Interno a precios de mercado (PBI) o Pro-
ducto Geogréfico Bruto (PGB) o Producto Territorial Bru-
to (PTB)

. Producto Nacional Bruto (PNB)

. Ingreso Nacional (YN)

. Exportaciones (E o X)

. Importaciones (M)

. Inversién Bruta Interna (IBI)

. Inversién Neta Interna (INI)

. Formaci6n Bruta de Capital (FBK)

. Saldo de la Balanza Comercial (SBC)

. Saldo de la Balanza de Pagos (SBP)

11. Tasa de Crecimiento del PBI

12. Reservas Internacionales

13. Ingreso del Sector Piiblico Nacional

14. Egreso del Sector Ptiblico Nacional

15. Deuda Externa (DX)

16. Ingreso Per Capita

17. Derechos Especiales de Giro (DEGS)

ok
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De este glosario los Expertos escogieron nueve pardmetros:
Producto Nacional Bruto (PNB), Ingreso Nacional (YN), Expor-
taciones (X), Importaciones (M), Inversion Bruta Interna (IBI),
Inversién Neta Interna (INI), Tasa de Crecimiento del Producto
Bruto Interno, Reservas Internacionales y Deuda Externa Total
(DX). Luego, este Sub-Comité dirigié su atencién a la selec-
cién de criterios a la luz de los cuales se ponderarian los nueve
pardmetros escogidos. Como resultado se acordaron seis crite-
rios principales y un sétimo opcional. Ellos son: Exactitud (exac-
to, fidedigno, verificable) ; Representatividad (universalidad); Com-
parabilidad (escalas, promedios, topes, moneda) ; Estabilidad (equi-
librio, versatilidad); Efectividad (en funcién del tiempo); Estruc-
tura Interna (compatibilidad, calidad tedrica, dindmica) y como
criterio opcional, el Holistico.

Logros

Con los nueve pardmetros y los seis criterios principales, se for-
mulé una matriz comparativa, llegdndose a la conclusién de que
los pardmetros macro-econémicos simples més apropiados serian:
(1) la Tasa de Crecimiento del PBI, (2) el Ingreso Nacional (YN),
(3) las Exportaciones (X), (4) el Producto Nacional Bruto (PNB)
y como limitante de esos pardmetros, (5) la Deuda Externa To-
tal (DX).

Ademdés, este Sub-Comité considerd los siguientes 16 pardme-
tros compuestos sobre la base del glosario original:

1. PNB — DX

2. YN+E

3. YN— M

4. YN + IBI

5. YN — DX

6. YN+E—M
7. YN+ E + IBI
8. YN+E — DX
9. YN+IBI — M
10. YN + IBI — DK
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11. YN—- M — DX

12, YN+ E — M + IBI

13, YN+E — M — DX

14. YN + E + IBI — DX

15. YN — M + IBI — DX
16. YN+ E — M + IBI — DX

De estos 16 pardmetros compuestos, los expertos pre-selec-
cionaron tres; a saber 1. PNB — DX; 5. YN — DX; y 8. YN +
E — DX. Sin embargo, el experto de Chile no participé en esta
seleccién, expresando reservas sobre el particular y guardando su
opinidn definitiva para una futura reunién.

Algunos expertos (Venezuela, Chile y Ecuador) manifestaron
que era dificil poner en préctica pardmetros mixtos por lo que re-
comendaron utilizar los pardmetros simples ya seleccionados, apli-
céndoseles el efecto limitante de la Deuda Externa Total. Otros
expertos sugirieron pequeflas modificaciones en la composicién de
los pardmetros o nuevos pardmetros. Ante las discrepancias referi-
das y como no hubiera consenso, el Sub-Comité acordé por unani-
midad examinar la configuracién de pardmetros compuestos limi-
tdndoseles con la aplicacién del pardmetro de la Deuda Externa
Total, en la préxima reunién a nivel de expertos en la Paz, Bo-
livia.

Debate General

En el intercambio de opiniones sobre estos parimetros ma-
cro-econdmicos, se propuso la consideracién de otros elementos co-
mo la superficie territorial, la densidad de la poblacién, la seguridad
nacional y la capacidad de endeudamiento. La mayoria de los ex-
pertos se incliné por pardmetros de diversa indole, en tanto que
uno de ellos (Chile) se identificé con el solo parimetro de las
exportaciones. Igualmente se expresé la inconveniencia de anali-
zar un listado de pardmetros macro-econémicos y la dificultad
de poner en préctica los pardmetros mixtos, debiéndose preferir los
pardmetros simples, toda vez que se les aplicara el efecto limitan-
te de la deuda externa.

156



Con el fin de que fuera incluido como Anexo al Informe Fi-
nal del Grupo de Trabajo N° 2, la Delegacién de Bolivia some-
tié un documento que contenia dos rubros titulados: “Otras Con-
sideraciones a los Aspectos Econémicos que Tiendan a Establecer
un Relativo Equilibrio entre los Paises Suscriptores del Acuerdo”,
y “Ampliacién de la Participacién de Otros Paises en Con-
ferencias de esta Naturaleza”.

Bajo el primer rubro se manifiesta que no son solamente los
factores econémicos los que deberfan primar en la determinacién
de los pardmetros sino otros elementos, tales como la situacién
geografica o las caracteristicas de los limites de un pais (por ejem-
plo, la naturaleza, el nimero y el potencial militar de los paises
colindantes), la extensién geogrifica y otros. Dentro del segundo
rubro se expresa que mientras no se extienda el dmbito del Acuer-
do al resto de los PAS persistirdn reservas para llevarlo a la prdc-
tica, por lo cual se propone la extensién de las negociaciones a los
otros PAS no pertenecientes al Pacto Andino.

Sub-Comité 2 del Grupo de Trabajo N° 2

El Sub-Comité 2 del Grupo de Trabajo N° 2 (Lima, 27
de febrero-25 de marzo, 1976) fue encargado de formular recomen-
daciones generales y especificas que tiendan a la Uniformizacién del
Alcance y del Contenido de los Presupuestos Militares, incluyendo
una nomenclatura a nivel andino sobre el citado rubro de Presu-
puestos Militares. Para cumplir con este mandato fue necesario de-
finir los siguientes términos: “Presupuesto de Defensa”, “Presupues-
to Militar, su Alcance y Estructura”, y “Naturaleza y Alcance de

los Gastos Militares”.

Logros

El Sub-Comité 2 reemplazé el renglén del “Concepto de Pre-
supuesto de Defensa” por “Andlisis del Concepto de Gastos de De-
fensa”, definiéndolo como el esfuerzo econémico que realiza un
pafs para atender los requerimientos de su seguridad integral. Tam-
bién definié6 al “Presupuesto Militar” como un instrumento legal
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por el que se asignan los recursos financieros y se autorizan los gas-
tos que demandard, en un periodo determinado, el cumplimiento
de los objetivos de defensa a cargo de los Institutos Armados de
un pais.

Con referencia a “Gastos Militares”, el Sub-Comité adopt6 el
mismo concepto que fue convenido en la Reunién de Santiago (se-
tiembre de 1975); o sea que ellos son todos los recursos financieros
que destina el Estado para que las Fuerzas Armadas de cada pais
puedan cumplir sus misiones de Reclutamiento, Instruccién, En-
trenamiento, Equipamiento y Adquisicién de Elementos que con-
tribuyan a la Defensa Nacional.

El Sub-Comité acordé asimismo que la “Naturaleza de los
Gastos Militares” estd constituida por los desembolsos que se ori-
ginan como consecuencia de la funcién de la Defensa Nacional
y cubren toda la gama de bienes y servicios de indole castrense.
En lo que toca al “Alcance de los Gastos Militares”, se juzgd que
debe ser entendido en relacién directa con la naturaleza de los
mismos, comprendiendo las necesidades presupuestarias de las
Fuerzas Armadas propiamente dichas.

Para homologar los Presupuestos Militares de la Sub-regién
Andina, los expertos decidieron que el “Alcance de los Presupues-
tos Militares” deberia abarcar las diferentes 4reas de actividad re-
lacionadas con la funcién de defensa que estdn a cargo de las Fuer-
zas Armadas y que son financiadas por el Presupuesto. Incluye
las dreas de Recursos Humanos, Materiales y Equipos, Adquisicién
de Material de Combate, Infraestructura, Gastos de Operacién, In-
vestigacion y Desarrollo e Industrias Militares. Ademés de definir
los conceptos referidos, el Sub-Comité formulé varias recomenda-
ciones generales para la uniformizacién y el tratamiento de cier-
tas dreas bésicas de los Presupuestos Militares. Por ejemplo, resol-
vié que la periodicidad del presupuesto sea de un afo, del 12 de
enero al 31 de diciembre; y que los presupuestos se expresen pa-
ra fines de comparacién, en délares de Estados Unidos al cambio
vigente en la fecha de aprobacién de presupuesto nacional respec-
tivo.
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Con referencia a la Estructura del Presupuesto Militar, los ex-
pertos optaron por la técnica de Programas y Realizaciones propi-
ciada por las Naciones Unidas — CEPAL. Segiin esta técnica el
Presupuesto Militar debe ser estructurado de la manera siguiente:

a) por Funciones, Programas y Actividades, que incluiria a
las Industrias Militares y a los Programas de Investigacion y Des-
arrollo (I + D);

b) por Objeto de Gastos, que incluirfa a las Remuneraciones,
la Adquisicién de Material Bélico, la Infraestructura, los Mate-
riales y Suministros, los Servicios, la Adquisicién de Bienes de Ca-
pital, el Endeudamiento Interno y Externo, y las Transferencias;

c¢) por Destino Econémico; y

d) por Clasificaciones Cruzadas.

Debate General

En el debate la Delegacién del Pert presenté una ponencia
que sugeria la consideracién de un conjunto de tdpicos para lograr

la Uniformizacién del Alcance y Contenido de los Presupuestos
Militares. Estos tdpicos fueron:

a) definicién de un Presupuesto Militar;
b) definicién de un Presupuesto de Defensa;

c) estructura de un Presupuesto Militar por partidas, segin
su objeto;

d) metodologias para convertir los presupuestos a una mone-
da comun;

e) tratamiento del Presupuesto de las fuerzas para-militares;

f) tratamiento presupuestal de las adquisiciones de materia-
les y equipos con cargo a transferencias durante el ejercicio pre-
supuestal; donaciones; deuda interna y externa; trueque; y otros
ingresos extra-presupuestales;

g) tratamiento de las empresas piblicas dependientes del sec-
tor de la defensa nacional;
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h) tratamiento de los programas de accién civica y de con-
tribucién al desarrollo econémico y social del pais, ejecutadas
por los Ministerios de la Defensa Nacional;

i) normalizacién de la oportunidad para computar un gasto;

j) tratamiento de los gastos de instruccién y entrenamiento
otorgado por paises extranjeros;

k) tratamiento de los gastos de asesoria técnica prestada den-
tro del territorio nacional y que corren por cuenta de un pais ex-
tranjero;

1) metodologia de valorizacién para efectos presupuestales de
las adjudicaciones de material y equipos adquiridos a precios di-
ferentes de los que rigen en el mercado internacional; y

m) tratamiento de los gastos militares que corren por cuenta
de sectores diferentes al de la Defensa, incluyendo a los de la
Prevision Social.

Al considerarse la definicién de “Presupuesto de Defensa”, el
experto de Chile lo describié como la asignacién de medios eco-
némicos para mantener en operacidén a las Fuerzas Militares, Para-
militares y organismos afines, con la mira de asegurar la tranqui-
lidad interna y la seguridad externa de la nacién. Los expertos de
Bolivia y Colombia opinaron que el Presupuesto de Defensa refle-
jaba un concepto general y miltiple que abarcaba todos los fren-
tes relacionados con la defensa nacional y no s6lo los Ministerios
y Organismos especializados como Defensa, Guerra, Marina, etc.

El experto del Ecuador sostuvo que dicho Presupuesto debia
limitarse a las Fuerzas Armadas y Para-militares en sus funciones
de cumplir con la defensa nacional. El del Pert sugirié que se tra-
taba de un documento en el cual se calcula los ingresos y se au-
toriza los gastos de los organismos que tienen la misién de garan-
tizar la seguridad integral del Estado. El experto de Venezuela
manifesté que constituia un plan financiero que sirve para la dis-
tribucién y aplicacién de los fondos necesarios para la defensa
nacional.

Al abordar el concepto de “Presupuesto Militar” se formula-
ron las siguientes definiciones: un plan financiero para cumplir con
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objetivos y metas de los planes militares (Bolivia); conjuntos de
partidas asignadas en el Presupuesto Nacional para satisfacer los
requerimientos de las entidades castrenses en cuanto a su organi-
zacién, funcionamiento, conservacién y desarrollo (Colombia); el
esfuerzo econémico de un pais dirigido a mantener organizadas,
equipadas, instruidas y entrenadas fuerzas militares con el propé-
sito de cumplir tareas de defensa nacional (Chile); la asignacién
de recursos por parte del Estado al Ministerio de Defensa Nacio-
nal de manera que las Fuerzas Armadas cumplan sus objetivos
o tareas (Ecuador); un documento legal que de manera siste-
mética y anticipada estima los ingresos y autoriza los gastos que
demanden el funcionamiento y desarrollo de un instituto armado,
constituyendo la suma de los presupuestos de los institutos ar-
mados, el presupuesto militar (Pert); y un instrumento financie-
ro para realizar los gastos militares que debe formularse, sancio-
narse y efectuarse en tal forma que permita alcanzar los objeti-
vos y metas definidos para las instituciones armadas (Venezuela) .

Todas estas definiciones de presupuesto se refieren a un perio-
do dado que se supone sea generalmente un afio. Los otros acépi-
tes del documento peruano en referencia sirvieron de base para
llegar a las conclusiones ya mencionadas de este Sub-Comité.

GRUPO DE TRABAJO N° 3

El Grupo de Trabajo N® 3 (Caracas, 6-27 febrero, 1976) es-
tudié la posibilidad de fijar limites mdximos para ciertos tipos de
armamentos con el fin de lograr reducciones en los gastos milita-
res. Con este objeto se utilizé el documento preparado por la De-
legacién de Venezuela, que aludia a dos cuestiones fundamenta-
les. Una, que la limitacién de armamentos posee profundas im-
plicancias para la soberania, la seguridad y la defensa de las na-
ciones, por lo que requiere de apropiadas medidas de control, las
que conducen al establecimiento de un organismo de cardcter su-
pra-nacional. La otra, que la limitacién de armamentos debe te-
ner en cuenta criterios cuantitativos y cualitativos, pudiendo invo-
lucrar tanto a las armas que no se poseen en la sub-regién como
a las que ya existen en ella.
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Con respecto a esta dltima cuestién sugiere dos aproximacio-
nes. La primera propone establecer una lista de armas y equipos
prohibidos. La segunda, —dentro de las armas y equipos permiti-
dos— limitar algunos tipos de armas y equipos que por sus costos
de adquisicién y operacién incidan negativamente en el desarro-
llo econémico y social de los pafses andinos.

Logros

Sobre la base del documento elaborado por la Delegacién de
Venezuela, el Grupo aprobé una lista de armas y equipos que
serian prohibidos y otra de los que serfan limitados. En la prime-
ra se incorporé la del referido documento con algunas modifica-
ciones, quedando como sigue:

a) las armas bioldgicas, t6xicas, quimicas y aquellas que afec-
tan el equilibrio ecolégico y las condiciones meteoroldgicas;

b) toda arma o sistema de armas que utilice la energia nu-
clear como poder destructivo;

c) los proyectiles balisticos de todo tipo;

d) los proyectiles dirigidos estratégicos o los proyectiles diri-
gidos de alcance superior a 50 km.;

e) la artilleria de calibre superior a 155 mm.;

f) los tanques con armamento de calibre superior a 105 mm.;
g) los portaviones de ataque (*);

h) los portahelicépteros de ataque (*);

i) los cruceros (*);

i) los submarinos nucleares; y

k) los aviones de bombardeo pesados de largo alcance.

Con respecto a la limitacién de las armas permitidas, el Gru-
po de trabajo explor6 dos posibles cursos de accién. El primer
curso de accién fue propuesto por la Delegacién de Chile y el se-

® Los paises que para la fecha de la firma del Tratado posean este tipo
de material podrén retenerlo hasta su desincorporacién.
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gundo por la del Perd, basindose ambos en la propuesta original
venezolana, si bien la del PerGi constituye una mayor variante
puesto que introduce un diferente elemento metodolégico, el de
los gastos militares, como criterios de limitacién.

Primer Curso de Accién

Este curso propone la limitacién de aquellos tipos de armas
y equipos que, por sus altos costos de adquisicién, operacién y
mantenimiento, incidan negativamente en el desarrollo econémi-
co y social de los paises andinos, fijindose para ese efecto limites
méximos cuantitativos y cualitativos de Unidades Fisicas Milita-
res (UFMs).

Estos limites se establecerian sobre la base de magnitudes
proporcionadas por cada delegacién nacional, tomando en cuenta
sus respectivas realidades y cuidando que las cifras no sean exa-
geradas. De este modo, entre los diversos criterios, se obtendria
una cifra media, la cual serviria de limite mdximo para cada tipo
de armas o equipos.

Las armas y equipos con sus respectivas limitaciones fueron
acordados del siguiente modo:

a) los tanques, sin subdivisién de acuerdo al tonelaje: 150
unidades (aprobado por unanimidad) ;

b) la artilleria de campafia de 155 mm.: 72 piezas, o sea 6
grupos de 12 piezas cada uno (aprobado por mayoria) ;

c¢) los aviones de combate

—bombarderos: 35 unidades (aprobado por mayoria); y
—cazas de ataque: 76 unidades (aprobado por unanimidad);
d) los buques de guerra

—buques de combate de superficie. Sobre el particular hubo
dos criterios: el de los expertos de Ecuador y Colombia, que
los limitaba a 20 unidades de 4,000 toneladas de desplaza-
miento méximo; y el de los expertos de Chile y Venezue-
la, que los limitaba en funcién del tonelaje, hasta 6,500
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toneladas de desplazamiento méximo. (Se acordé elevar los
dos criterios a la pr6xima Reunién del Grupo de Exper-
tos) ;

—submarinos convencionales: 6 unidades (aprobado por una-
nimidad); y

—buques de desembarco. Hubo dos criterios: el de los exper-
tos de Ecuador y Colombia, que proponia 4 unidades con
capacidad mdxima igual a la mayor que exista en la regién;
y el de los expertos de Chile y Venezuela, que proponia
15 unidades. (Se acordd elevar las dos proposiciones a la
Tercera Reunién del Grupo de Expertos).

En las votaciones correspondientes a estas cuatro clases de ar-
mas y equipos el experto del Pert se abstuvo, presentando otro pro-
cedimiento para la limitacién basado en el gasto. El de Bolivia se
abstuvo en la votacién sobre la categoria de buques de guerra.

El Segundo Curso de Accidn

Este segundo curso propone limitar las armas, material y equi-
pos incluidos en el primero, pero en funcidn del gasto, convinién-
dose en que el correspondiente pardmetro macro-econdémico seria
fijado por una Comisién Especial designada para tal efecto.

Los dos cursos de accidén referidos fueron elevados a la consi-
deracién de la Tercera Reunién de Expertos, programada para La
Paz, Bolivia.

Debate General

Al considerarse el ambito de las prohibiciones y limitaciones
contenidas en el documento original, las Delegaciones de Colom-
bia, Chile, Ecuador y Venezuela sostuvieron que ellas debian re-
gir para los paises andinos, mientras que Bolivia y Pera prefirieron
el 4mbito latinoamericano.

La Delegacién de Colombia presenté una Constancia para ser
incluida en el Informe Final en la que formula ciertas reservas,
indicando que se habian excluido armas que merecian ser limita-

164



das; que para establecer el tope méximo de limitacién se habian
considerado sélo factores aritméticos; y que debieron incluirse otros
factores como poblacién, 4rea geogréfica, equilibrio y limitacién de
gastos militares y confianza mutua entre los Estados. Sugiri6, en
resumen, que el procedimiento adoptado no se ajusta a la volun-
tad de limitar el armamentismo en la sub-regién.

Paralelamente, el Perii sostuvo que se habian prohibido armas
y equipos que, con excepcién de los cruceros, los paises andinos
no poseen. También afirmé que, en estas circunstancias, era evi-
dente que el gasto militar habria de incrementar.

De esta manera concluyeron las labores de los Expertos de
Ayacucho, quienes —como se ha visto— celebraron dos reuniones
de alto nivel (Lima, febrero, 1975 y Santiago, setiembre, 1975) y
tres Grupos de Trabajo en Santiago, Lima y Caracas. La Terce-
ra Reunién de Expertos anunciada para La Paz, Bolivia, no llegd
a celebrarse.
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ANEXO E

ACUERDO DE COOPERACION PARA EL
AFIANZAMIENTO DE LA PAZ Y LA AMISTAD
ENTRE LAS FF.AA. DE LAS REPUBLICAS DE
BOLIVIA, CHILE Y PERU

Predmbulo

Las FF.AA. de Bolivia, Chile y Perti:

Reafirman que sus relaciones reciprocas estdn regidas por los
principios universalmente reconocidos del Derecho Internacional
y especialmente por los consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas, la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos,
y otros instrumentos mundiales y regionales que tienen un valor
complementario, asi como los sefialados en la Declaracién de Aya-
cucho, de 9 de diciembre de 1974.

Prestan la mds amplia comprensién a la situacién de enclaus-
tramiento que afecta a Bolivia y que podria afectar a la armonia
del Continente. Situacién que reconocen debe demandar la consi-
deracién mds atenta para una pronta solucién justa, realista y de-
finitiva, de acuerdo al Derecho Internacional.

Reconocen que un principio de Derecho Internacional obliga
a los Estados a cooperar entre si en todas las tareas comunes, so-
bre todo al afianzamiento de la amistad y mantenimiento de la
paz, y en todas las formas que afiancen y consoliden sus vinculos
y armonicen sus intereses; y con mayor motivo cuando se trata
de Estados que deben guardar entre si las relaciones que precep-
tian las normas de la vecindad.

Tienen en cuenta que el principio de cooperacién a que se
refiere el parrafo anterior, es tanto més significativo en razén de
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la intima vinculacidén existente entre los problemas del desarrollo
y el mantenimiento de la paz, fundamentos del bienestar de nues-
tros pueblos.

Consideran los progresos logrados en las reuniones de exper-
tos sobre limitacion de armamentos de los paises del Pacto Andino.

Reiteran el acuerdo de los Comandantes Generales en el Ses-
quicentenario de la gloriosa Batalla de Ayacucho.

Estdn convencidos de la necesidad de analizar los problemas
y situaciones que afectan el mantenimiento de la paz, segin la
competencia que corresponde a los Organos del Estado.

Deciden concluir entre si el presente Acuerdo de Cooperacién,
para el afianzamiento de la Paz y la Amistad.

Articulo 1

Las Fuerzas Armadas de Bolivia, Chile y el Perii con la fina-
lidad de descartar cualquier posibilidad de que entre ellos se creen
o surjan situaciones que puedan devenir conflictivas, y con el pro-
pésito de que los postulados de Justicia y el Derecho inspiren sus
relaciones internacionales, reiteran su adhesién a los principios uni-
versalmente reconocidos del Derecho Internacional, referentes a los
vinculos de amistad y a la cooperacién entre los Estados de con-
formidad con la Carta de las Naciones Unidas, y en particular a
los siguientes, de especial vigencia en sus relaciones reciprocas:

a. la igualdad soberana de los Estados;

b. la abstencién de recurrir a la amenaza o al uso de la fuer-
Za;
¢. la inviolabilidad territorial de los Estados;

d. la no intervencién en los asuntos internos y externos de los
Estados;

e. la solucién pacifica de las controversias;
f. la ejecucién de las obligaciones internacionales; y

g. la cooperacién entre los Estados.
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Articulo 2 :

Las Fuerzas Armadas de Bolivia, Chile y Peri cooperarén
mutuamente para el afianzamiento de la paz entre ellos median-
te la creacién de un procedimiento de consultas que atenders los
aspectos de cooperacién militar destinados a resolver los proble-
mas que puedan presentarse en sus relaciones reciprocas.

Articulo 3

Las Fuerzas Armadas de Bolivia, Chile y PerG acuerdan ce-
lebrar reuniones de consulta entre los representantes de sus Fuer-
zas Armadas, una vez al afio y cada vez que alguna de las partes

la solicite, con el fin de cooperar mutuamente en la aplicacién
de medidas militares.

A tales efectos se iniciardn los estudios tendientes a la redac-
cién del Reglamento por el cual se regirdn estas reuniones.

Articulo 4

Las Fuerzas Armadas de Bolivia, Chile y el PerG acuerdan
establecer un intercambio de informaciones a fin de contribuir a
descartar situaciones que puedan devenir conflictivas y a eliminar

apreciaciones erréneas sobre las actividades militares en las zonas
fronterizas.

Articulo 5

Las Fuerzas Armadas de Bolivia, Chile y el Pert se compro-
meten a:

a. Llevar a cabo medidas conjuntas para el afianzamiento de
la amistad y la paz, creando un clima de confianza en la opinién

publica y de respeto mutuo, base sustancial para la cooperacién
entre los Gobiernos.

b. Promover la comprensién y las relaciones de amistad y ve-

cindad, sobre todo mediante acciones de cooperacién, especialmen-
te en las dreas fronterizas.
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c. Desarrollar la cooperacién militar entre ellos, en un pie
de igualdad y de respeto mutuo.

Articulo 6

El presente instrumento entrard en vigor en la fecha de la sus-
cripcién por los Gobiernos respectivos.

Firmado en Santiago de Chile, a 27 dias del mes de mayo
de 1976.

POR LAS FF.AA. DE BOLIVIA

LUIS GARCIA PEREIRA
General de Brigada Aérea
Pdte. Alterno del Cdo. Conj.
y Cdte. Gral de la Fuerza Aérea

RAUL ALVAREZ PENARANDA
General de Divisién
Cdte. Gral. del Ejército

GUTENBERG BARROSO HURTADO
Contralmirante
Cdte. Gral. de la Fuerza Naval

POR LAS FF.AA. DE CHILE

HERNAN BRADY ROCHE
General de Division
Ministro de Defensa Nacional

GUSTAVO ALVAREZ AGUILA
General de Dvisién
Jefe del EM.G. del Ejército

JOSE BERDICHEWSKY SCHER
General de Aviacién
Jefe del E.M.G. de la Fuerza Aérea

CARLOS LE MAY DELANO
Contralmirante
Jefe del E.M.G. de la Armada
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POR LAS FF.AA. DEL PERU

GUILLERMO ARBULU GALLIANI
General de Divisién
Pdte. del Cdo. Conjunto
de la Fuerza Armada

LUIS LA VERA VELARDE
General de Divisién
Jefe del EMM.G. del Ejército

VICTOR VELASQUEZ VERCELLI
Teniente General
Jefe del EXM.G. de la Fuerza Aérea

GUILLERMO VILLA PAZOS
Vice-Almirante
Jefe del EM.G. de la Marina



ANEXOF

DOCUMENTO DEL PRESIDENTE DE LA
REUNION DE PAISES DE AMERICA LATINA Y
EL CARIBE SOBRE ARMAS CONVENCIONALES

Del 21 al 24 de agosto de 1978, se reunieron, de manera in-
formal, en Tlatelolco, D.F., los representantes debidamente acredi-
tados de los siguientes pafses de América Latina y el Caribe: Ar-
gentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Hait{, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua,
Panamé, Pert, Reptiblica Dominicana, Surinam, Trinidad y Toba-
go, Uruguay y Venezuela, en respuesta a la invitacion que opor-
tunamente formulé el gobierno para:

1.— Intercambio de opiniones sobre la proxima Conferencia
Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Unidas con miras
a llegar a acuerdos relativos a prohibiciones o restricciones del em-
pleo de determinadas armas convencionales, incluidas aquellas
que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indis-
criminados y posibilidades de adoptar posiciones comunes.

2.— Posible establecimiento de un mecanismo de consulta en-
tre los paises latinoamericanos y del Caribe sobre a) la limita-
cién de la transferencia de cierto tipo de armas convencionales
hacia América Latina y el Caribe asi como entre paises del 4rea;
y b) el establecimiento de limitaciones y/o prohibicién en el uso
de cierto tipo de armas convencionales consideradas excesiva-
mente nocivas y/o de efectos indiscriminados.

El Secretario General de la reunién leyé sendos mensajes de
los Ministros de Relaciones Exteriores de Barbados y Guyana en
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los que lamentaban no poder estar representados en la reunién y
deseando el mayor éxito a la misma.

La reunién fue inaugurada por el Licenciado Santiago Roel,
Secretario de Relaciones Exteriores de México, con el discurso que
circuldé como documento oficial de la Reunién (ARCON/I/INF.
4) y en la ceremonia estuvieron presentes el Secretario de Mari-
na, Almirante LLM.N. Ricardo Chdzaro Lara y el Subsecretario
de la Defensa Nacional, General de Divisién D.E.M. Juan Antonio
de la Fuente Rodriguez.

ANTECEDENTES

Uno de los antecedentes mds pertinentes de esta reunidn, es,
sin duda, la Declaracién de Ayacucho suscrita en 1974 por ocho
paises de la regién y reafirmada en 1978.

Por otra parte, al fundamentar la convocatoria el Gobierno
de México expresé a los paises hermanos de América Latina y el
Caribe que lo hacia con base en lo sefialado por el Presidente
Constitucional de México, Licenciado José Ldépez Portillo, el 17
de mayo del afio en curso, durante su histérica visita a la Unién
Soviética, cuando se refiri6 a que la proyeccién del Tratado de
Tlatelolco lleva implicita, desde el punto de vista de México, con-
tinuar sus efectos en la colaboracién para limitar el armamento
convencional en nuestra regidn.

Menos de un mes después, al inaugurar el Cuarto Periodo de
Sesiones del Consejo Mundial de Alimentacién nuevamente el
Mandatario mexicano expresé la urgencia de encontrar la forma
para aprovechar los recursos ahora destinados al armamento, a
causas mds nobles como la de resolver el grave problema de la
alimentacién que aqueja al mundo.

CONCLUSIONES DE LA REUNION

Los paises antes mencionados llevaron a cabo un franco y
constructivo intercambio de puntos de vista sobre los temas de la
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Agenda, el cual se caracterizé en forma undnime como la am-
pliacién de un didlogo entre paises que tienen un destino comiin,
sobre un problema cuya importancia todos reconocen.

Durante los debates fue patente la amplia coincidencia en so-
meter a los Gobiernos los siguientes elementos que se considera-
ron como la base mds adecuada para el didlogo futuro:

1. Establecimiento de un mecanismo de consulta, flexible,
abierto a la participacién de todos los Estados de la regién.

A través de dicho mecanismo se propiciarian, entre otras ac-
tividades, las siguientes: a) Estudio y recomendaciones sobre la
posible limitacién de la transferencia de cierto tipo de armas con-
vencionales hacia América Latina y el Caribe asi como entre pai-
ses del drea; b) Estudio y recomendaciones para el establecimien-
to de limitaciones y/o prohibiciones en el uso de cierto tipo de ar-
mas convencionales, consideradas excesivamente nocivas y/o de
efectos indiscriminados; y c¢) Servir de foro de intercambio de
puntos de vista sobre otros temas relacionados con las negociacio-
nes de desarme, con miras a la necesidad de lograr un desarme
general y completo bajo un control internacional eficaz, tomando
como base las prioridades en dicha negociacién fijadas por la X
Asamblea General Extraordinaria de las Naciones Unidas.

Servird de Secretaria pro-tempore, hasta la préxima reunion,
el Gobierno de México.

2.— Reconocimiento de la importancia que tiene la Declara-
cién de Ayacucho, suscrita por ocho paises de la regién en 1974,
reafirmada el 22 de julio de 1978 por los Cancilleres de dichos pai-
ses, en lo que se refiere a la estructuracién de un orden permanen-
te de paz y cooperacién internacionales y a la creacién de condi-
ciones que permitan limitar efectivamente los armamentos para
dedicar los recursos liberados al desarrollo econémico y social de
los pueblos.

3.— Una respetuosa y fraterna exhortacién a fodos los paises
de América Latina y el Caribe, para que participen en este histé-
rico esfuerzo teniendo presente que los recursos liberados como re-
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sultado del mismo, debieran ser utilizados para el desarrollo eco-
némico y social de la regién.

4.— Procurar, por todos los medios a su alcance, el consenso
para la elaboracién de las Recomendaciones sobre la materia.

5.— Reafirmar la conveniencia de que, aunado a los anterio-
res objetivos, se fortalezcan los mecanismos para solucionar las con-
troversias por medios exclusivamente pacificos.

OTROS TEMAS

Asimismo, las Delegaciones de los paises representados toma-
ron nota, con especial interés, del documento de trabajo presenta-
do por la Delegacién de México (ARCON/I/DT.I/Rev.2) del que
se anexa copia al presente, que se ha enriquecido con base en su-
gestiones formuladas durante la reunién, y en el cual se plantean
una serie de medidas sobre el problema de armas convencionales
que deben ser examinadas con especial cuidado, no sélo por los
gobiernos representados en esta reunibn, sino por todos los gobier-
nos de la regién.

Los representantes dejaron expresa constancia de la importan-
cia de la iniciativa del gobierno de México, que amplia un didlogo
regional que debe proseguir de manera dindmica con la participa-
cién de todos los Estados de América Latina y del Caribe.

Se recibié con beneplécito el ofrecimiento del gobierno de Cos-
ta Rica para albergar la Sede de la posible Secretaria permanente
del mecanismo regional sobre armas convencionales.

Igualmente, se recogié con satisfaccién la invitacién del go-
bierno de Ecuador para celebrar en su pais la préxima u otra de
las futuras reuniones del mecanismo.

Por dltimo, se acordé que el gobierno de México, en su ca-
rdcter de Secretaria pro-tempore, distribuird a todos los gobiernos
de América Latina y del Caribe este documento y anexos.

A su vez el gobierno mexicano agradecié a los gobiernos her-
manos de la regién que tuvieron a bien acreditar Delegaciones a
esta importante reunién informal.
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Se adjunta el voto de agradecimiento al Gobierno de México
adoptado por aclamacién en la Reunién.

José Juan de Olloqui,
Subsecretario de Relaciones Exteriores
de México y Presidente de la Reunién

DOCUMENTO DE TRABAJO SOBRE EL TEMA “LIMITACIO-

NES O PROHIBICIONES EN LA TRANSFERENCIA Y EL USO

DE CIERTAS ARMAS CONVENCIONALES A NIVEL REGIO-

NAL” PRESENTADO POR LA DELEGACION DE MEXICO

PARA CONSIDERACION DE LOS GOBIERNOS DE AMERICA
LATINA Y EL CARIBE.

Los Gobiernos de los Estados de América Latina y el Caribe,

Recordando que las Naciones Unidas en su Décimo Periodo
Extraordinario de Sesiones, que concluyé en Nueva York, el 30
de junio de 1978, reafirmé que el establecimiento de zonas de paz
en diversas regiones del mundo, teniendo en cuenta las caracteris-
ticas de cada zona, puede contribuir a fortalecer la seguridad de
los Estados en esas zonas y, en general, la paz y la seguridad in-
ternacionales,

Recordando asimismo que la citada Asamblea General Extra-
ordinaria de las Naciones Unidas recomendd la celebracién de con-
sultas y conferencias bilaterales, regionales y multilaterales para
considerar diferentes aspectos del desarme convencional,

Teniendo presente la importancia que la multicitada Asam-
blea General atribuye a la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre prohibiciones y restricciones del empleo de ciertas armas con-
vencionales que puedan considerarse excesivamente nocivas y|o
de efectos indiscriminados, que ha de celebrarse en Ginebra en
1979, y a la Reunién Preparatoria que se inicia el 28 de agosto
de 1978 en esa misma ciudad.
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Deseando fortalecer la confianza y colaboracién entre los Es-
tados, conforme a la Carta de las Naciones Unidas, que haga posi-
ble una reduccién general de los armamentos para evitar a la hu-
manidad en el futuro los horrores de la guerra y para que nues-
tros pueblos no se vean abrumados por la carga de gastos milita-
res continuamente crecientes, como un importante paso en el cami-
no hacia un desarme general y completo bajo un control inter-
nacional eficaz.

Inspirados en la solidaridad derivada de su herencia comiin
y en la conviccién de que comparten asimismo un destino comdin,

Reafirmando la Declaracién de Ayacucho de 1974, en la que
varios gobiernos latinoamericanos se comprometieron a propiciat
y dar apoyo a la estructuracién de un orden permanente de paz
y cooperacién internacional y a crear las condiciones que permi-
tan la efectiva limitacién de armamentos y que ponga fin a su
adquisicién con fines bélicos ofensivos para dedicar todos los re-
cursos posibles al desarrollo integral de sus pueblos; asi como la
Declaracién de dichos paises del 22 de junio de 1978, en la que
deciden celebrar consultas con otros paises latinoamericanos.

Tomando nota con especial interés de la propuesta for-
mulada por México el 23 de junio de 1978 y formalizada el 1°
de julio siguiente en un proyecto copatrocinado por Venezuela,
Costa Rica, Ecuador y México, en la que se sugieren por primera
vez medidas concretas y viables para aplicar la noble idea expues-
ta en la Declaracién de Ayacucho.

Reafirmando la voluntad politica de los Estados latinoameri-
canos y del Caribe de adoptar medidas efectivas a fin de limitar
la transferencia de cierto tipo de armas convencionales y de pro-
hibir o limitar el uso de armas convencionales de efectos excesiva-
mente crueles y/o indiscriminados, a través de acuerdos regiona-
les, negociados con la participacién de todos los Estados interesa-
dos, como parte de una estrategia global sobre la materia; iniciati-
va que de ninguna forma deberd ser utilizada como pretexto pa-
ra revivir ideas conflictivas surgidas en el pasado, como la posible
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creacién de una Fuerza Interamericana de Paz u otras ideas pa-
recidas.

1.— Instan a todos los Gobiernos a ofrecer la méas amplia y de-
cidida cooperacién para facilitar la realizacién de consultas, a tra-
vés de un mecanismo flexible, del que forman parte los Gobier-
nos aqui representados y abierto a la participacién de todos los de-
més paises latinoamericanos y del Caribe para a) la limitacién
de la transferencia de cierto tipo de armas convencionales hacia
América Latina y el Caribe, asi como entre paises del drea y b)
el establecimiento de limitaciones y/o prohibiciones en el uso de
cierto tipo de armas convencionales consideradas excesivamente
nocivas y/o de efectos indiscriminados.

2.— Proponen que el mecanismo a que se refiere el parrafo
anterior, de acuerdo con los progresos alcanzados, recomiende la
celebracién de una conferencia, a nivel de Cancilleres, para adop-
tar medidas concretas, si ese fuera el caso.

3.— La conferencia de Cancilleres deberd considerar, a la luz
de sus conclusiones, la conveniencia de convocar a su Vez una reu-
nién de alto nivel a la que se invitaria a todos los paises provee-
dores de armas convencionales, que los Cancilleres decidan, con
base en la importancia de la transferencia que sostengan con al-
guno o algunos de los paises de América Latina y del Caribe, par-
ticipantes en el mecanismo, a fin de garantizar la efectividad de
las medidas que hayan adoptado los Estados de la regién en
esta materia, tomando en cuenta la necesidad de preservar el de-
recho de cada Estado a contar con los medios necesarios para man-
tener su seguridad interna y ejercer el derecho de legitima de-
fensa individual o colectiva, conforme a la Carta de las Naciones
Unidas.

4,— Exhortan a todos los Gobiernos de los Estados de Amé-
rica Latina y el Caribe a examinar esta cuestion, inclusive a consi-
derar y estudiar la conveniencia de adoptar, entre otras medidas,
las siguientes: a) el establecimiento de un registro ptblico y el le-
vantamiento de un inventario como medios para controlar la limi-
tacién en las transferencias de cierto tipo de armas enumeradas
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en una lista previamente negociada; b) establecimiento de deter-
minados pardmetros macroeconémicos que permitan fijar los cri-
terios para reducir de manera equitativa los gastos de armamen-
tos de cada pais y, consideracion de otros factores para ese fin;
c) creacién de un Organo regional permanente que supervise la
aplicacién de las medidas acordadas; d) aprobacién de limita-
ciones o prohibiciones en el uso, a nivel regional, de armas con-
vencionales que pueden considerarse excesivamente nocivas y/o de
efectos indiscriminados. El resultado de estos estudios, deberd re-
mitirse al Gobierno que sirva de Secretaria pro tempore, dos me-
ses antes de que se celebre la préxima reunién del mecanismo a
que se refiere el parrafo primero resolutivo.

5.— Piden al Secretario General de las Naciones Unidas que
preste al mecanismo y a la conferencia ministerial, los servicios
técnicos que puedan solicitar para la realizacién de los propésitos
sefialados en este documento.
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ANEXO G

ACUERDOS DE DESARME EN LOS QUE SON
PARTES PAISES DE AMERICA LATINA:
DESCRIPCION Y GRAFICO

1. Protocolo sobre la prohibicién de uso en la guerra de gases as-
fixiantes, venenosos y otros y el uso de métodos de guerra bac-
teriol6gicos.— (Protocolo de Ginebra).

Firmado en 1925.

Prohibe el uso en la guerra de los mencionados gases; asi co-
mo el de liquidos, materiales o artefactos que sirven al mismo efec-
to. Prohibe también los métodos de guerra bacteriolégicos.

2. Tratado Antartico.
Firmado en Washington el 1° de diciembre de 1959.

La Antdrtida debe ser utilizada exclusivamente para fines
pacificos. Prohibe toda medida militar como el establecimiento
de bases o fortificaciones, la realizacién de maniobras y el ensayo
de cualquier tipo de armas. Prohibe las explosiones nucleares o
el depésito de materiales radioactivos de desecho. Las actividades
en curso no constituyen base para admitir, apoyar o denegar recla-
maciones de soberania. No se admiten nuevas reclamaciones mien-
tras el Tratado estd vigente. Las instalaciones estin abiertas a la
inspeccién de observadores de los paises signatarios. El Tratado
puede ser revisado al cabo de treinta afios.

3. Tratado que prohibe los experimentos con armas nucleares
en la atmésfera, el espacio ultraterrestre o bajo el agua.

Firmado en Mosci el 5 de agosto de 1963.
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Prohibe las explosiones en las dreas sefialadas en el titulo o
en cualquier otro ambiente si particulas radioactivas son proyecta-
das fuera de los limites territoriales del Estado que las realiza.

4. Tratado sobre los principios que rigen las actividades de los
Estados en la exploracién y uso del espacio ultraterrestre, in-
cluyendo la luna y otros cuerpos celestes.

Firmado en Londres, Mosci y Washington el 27 de enero de
1967,

Estas 4reas deben ser libres para la exploracién y uso por to-
dos los Estados sin discriminacién. Debe haber libre acceso a to-
dos los cuerpos celestes. El espacio y los cuerpos celestes no pueden
ser objeto de apropiacién nacional a titulo de soberania, ocupa-
cién o cualquier otro medio. No se pueden construir bases milita-
res o fortificaciones, realizar maniobras ni experimentos de nin-
glin tipo de armas.

5. Tratado para la proscripcién de armas nucleares en América
Latina (Tlatelolco) .

Firmado en México, el 14 de febrero de 1967.

Prohibe la experimentacién, uso, {abricacién o adquisicién por
cualquier medio de armas nucleares. Prohibe también la recep-
cién, depdsito, instalacién, despliegue o posesién de tales armas
por los paises miembros.

Las actividades nucleares deben ser objeto de acuerdos de sal-
vaguardia con la Agencia Internacional de Energia Atémica. Un
organismo internacional especializado (OPANAL), radicado en
México, promueve y verifica el cumplimiento del Tratado.

Por el Protocolo Adicional I, los Estados que de jure o de
facto sean responsables por territorios en una zona que el Tratado
establece, admiten para esos territorios las mismas obligaciones
que los Estados miembros.

Por el Protocolo Adicional II los Estados poseedores de ar-
mas nucleares se comprometen a respetar el estatuto de desnu-
clearizacién militar de la zona y a no usar o amenazar con el uso
de armas nucleares contra las partes en el Tratado.
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6. Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares (TNP).

Firmado en Londres, Moscii y Washington el 1° de julio de
1968.

Los miembros se comprometen a no transferir a ningin otro
Estado armas nucleares o artefactos nucleares explosivos o el con-
trol sobre ellos; asi como a no apoyar o no inducir a la fabrica-
cién de tales armas.

Los estados no poseedores se comprometen a no recibirlas o
a fabricarlas. También se comprometen a suscribir acuerdos de
salvaguardia con la Agencia Internacional de Energia Atémica orien-
tados a impedir la utilizacién de energia nuclear para producir ar-
mas nucleares o artefactos nucleares explosivos.

Las partes deben facilitar el intercambio de equipos, materia-
les e informacién cientifica y tecnolégica para usos pacificos
de la energia nuclear.

Los poseedores de armas nucleares se comprometen a cele-
brar de buena fe negociaciones sobre medidas efectivas para la ter-
minacién de la carrera de armas nucleares en fecha préxima y
para el desarme nuclear y también para el desarme general y
completo bajo control internacional eficaz.

Una Conferencia de Revisién se retine cada cinco anos.

7. Tratado de prohibicién del emplazamiento de armas nuclea-
res y otras armas de destruccién en masa en los fondos ma-
rinos y ocednicos y su subsuelo.

Firmado, en Londres Mosci y Washington el 11 de febrero

de 1971.

Prohibe tales emplazamientos en la zona més alld de la zona

del fondo marino del mar territorial (12 millas segtin las convencién
de 1958).

8. Convencién sobre la prohibicién del desarrollo, produccién y
almacenamiento de armas bacteriolégicas (biolégicas) y de
armas toxinicas y sobre su destruccién.

Firmado en Londres, Moscti y Washington el 10 de abril de
1972,
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Prohibe las armas que utilizarian microbios u otros agentes
biolégicos o toxinas. La destruccién de las existentes deberia ha-
cerse en un plazo de nueve meses. No se deben transferir ni se
debe inducir la produccién de tales armas.

9. Convencién sobre prohibicién del uso militar o cualquier
otro uso hostil de técnicas de modificacién ambiental.

Firmado en Ginebra el 18 de mayo de 1977.

Prohibe el uso militar o cualquier otro uso hostil de técnicas
de modificacién ambiental que tengan efectos amplios, duraderos
O severos.

10. Convencién sobre las prohibiciones o restricciones en el uso
de ciertas armas convencionales que puedan ser consideradas
excesivamente dafiinas o que produzcan efectos indiscrimina-
dos (armas inhumanas) .

Firmado en Nueva Zelandia, el 10 de abril de 1981.

Dentro de este Tratado, de tipo “marco” se pueden incluir
acuerdos especificos en forma de Protocolos. El N¢ I prohibe las
armas que producen fragmentos que no pueden ser detectados por
Rayos X en el cuerpo humano; el N° II se refiere a ciertas minas
y bombas-trampas; el N¢ III se refiere al uso de armas incendia-
rias,

11. Acuerdo que gobierna las actividades de los Estados en la
Luna y otros cuerpos celestes.

Firmado en Nueva York, el 18 de diciembre de 1979.

La Luna y otros cuerpos celestes serdn usados exclusivamente
con fines pacificos. Se asegura la libertad de investigacién cien-
tifica.
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ANEXO H

CIFRAS SOBRE GASTOS MILITARES EN
AMERICA LATINA Y VALOR DE LAS
TRANSFERENCIAS DE ARMAS

Una de las cuestiones méds complejas en el campo de la pro-
blemética del armamentismo, es la determinacién del gasto mili-
tar de los paises. Existen estudios de Naciones Unidas sobre
el tema de los presupuestos militares y hasta un instrumento pa-
ra la presentacién internacional uniforme de informacién sobre gas-
tos militares. Lamentablemente, muy pocos paises proporcionan
tal informacién, por lo cual la determinacién del gasto se hace
a base de estimados — que admiten amplios mdrgenes de error—
confeccionados por instituciones de investigacién privadas u ofi-
ciales.

Se reproducird la informacién contenida en el documento
“World Military Expenditures and Arms Transfers 1972-1982"” que
publicé en 1984 la Agencia de Control de Armamentos y Desar-
me del Gobierno de Estados Unidos y la que incluye el Anuario
de 1985 del Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI) para el periodo 1975-84.

Se advertird que existen diferencias en las cifras relativas a
los diferentes afios. El propdsito no es, sin embargo, sefialar cuél
pueda ser méds aproximada a la realidad o analizar las metodolo-
gias empleadas sino simplemente mostrar que se han producido
incrementos muy considerables del gasto militar en América Lati-
na, en general, y en los distintos paises, en particular.
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Se incluye también informacién de la Agencia de Control de
Armamentos y Desarme de Estados Unidos sobre el valor de las
transferencias de armas y el total de las importaciones 1972-82 por
regién y pais.

Parece haber coincidencias en el sentido que la crisis econd-
mica y financiera de América Latina estd motivando una disminu-
cién relativa del gasto militar. No obstante, los niveles siguen
siendo considerablemente superiores a los de hace una década.
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AGENCIA DE CONTROL DE ARMAMENTOS Y DESARME
Gastos Militares, Fuerzas Armadas, Producto Bruto Interno, Gastos del
Gobierno Central y Poblacién 1972 por Regiones y Paises

TOTALES
Gastos militares Fuerzas Armadas Producto Bruto Gastos Gob

(GM) Interno Centra
(PBI) (GGC]
Miles de millones Miles de millones Miles de mil

de délares de délares de délar

Afio Corrientes  Constantes Miles Corrientes  Constantes Corrien
1981 1981 1981

MUNDO
1972 290.9 565.9 25341 4828 9391 2282.
1973 313.8 577.9 25580 5453 10041 2427
1974 358.7 607.3 26884 6131 10381 2631.
1975 405.9 630.2 25996 6784 10534 2932,
1976 438.6 644 .4 25944 7506 11027 3094.
1977 472 .4 655.5 25741 8284 11494 3235.
1978 S517.5 668.5 26158 9243 11942 3377.
1979 5127 682.2 26383 10400 12388 3536.
1980 647.3 707.6 26294 11605 12688 3787.
1981 733.6 733.6 26818 12844 12844 3957.
1982 817.5 711.1 27510 13632 12858 4071.
AMERICA LATINA
1972 4.3 8.3 1173 297 579 106.
1973 5.0 9.1 1208 339 625 122.
1974 5.8 9.9 1248 394 667 132.
1975 7.1 11.0 1297 446 692 145.
1976 8.1 11.9 1328 496 728 150.
1977 9.1 12.6 1436 552 766 158.
1978 9.7 12.5 1509 616 796 168.
1979 9.9 11.8 1513 709 845 179.
1980 11.0 12.0 1564 811 886 201.
1981 12.8 12.8 1612 885 885 226,
1982 16.6 15.7 1717 926 873 198.
ARGENTINA
1972 792 1541 140 56158 109242 1806.
1973 932 1716 160 61520 113279 1965
1974 1173 1986 150 71179 120522 2536
1975 1658 2575 160 77010 119572 2575
1976 1948 2863 155 80748 118622 2336
1977 2259 3134 155 90884 126103 2166
1978 2617 3381 155 93933 121353 2386
1979 2758 3285 155 109261 130140 2573
1980 2739 2995 155 119578 130734 2770
1981 3186 3186 155 120403 120403 3098

1982 NA NA 175 120344 113516 N?
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Gastos militares

TOTALES
Fuerzas Armadas Producto Bruto

Gastos Gob

Interno Centra
(PBI) (GGC)
Miles de millones Miles de millones Miles de mil
de délares de délares de délar
Afio Corrientes  Constantes Miles Corrientes  Constantes Corrien
1981 1981 1981
BOLIVIA
1972 39 < 17 2600 5058 4¢
1973 53 99 18 2947 5426 5z
1974 55 93 18 3385 5732 61
1975 78 121 20 3895 6048 66
1976 88 129 22 4398 6462 8
1977 89 123 20 4772 6622 8:
1978 108 140 20 5262 6798 &
1979 114 136 20 5776 6879 82
1980 140 153 24 6298 6885 &
1981 196 196 26 6818 6818 8¢
1982 100 95 26 6566 6193 N
BRASIL
1972 1116 2172 410 81542 158621 292¢
1973 1304 2402 420 98202 180823 333
1974 1385 2346 435 116975 198064 350:
1975 1446 2245 455 134046 208132 403
1976 1780 2616 450 155152 227925 447
1977 1623 2252 450 173016 240061 499
1978 1639 2117 450 193434 249901 538
1979 1629 1940 450 223020 265638 612
1980 1796 1964 450 260812 285145 695’
1981 1837 1837 450 274214 274214 716!
1982 NA NA 460 295648 278875 N
CHILE
1972 384 747 75 13482 26225 114.
1973 495 912 75 13381 24639 89
1974 712 1205 90 14622 24759 84
1975 649 1007 110 13555 21047 76
1976 607 892 111 14931 21934 69,
1977 705 978 111 17479 24252 8
1978 853 1102 111 20295 26220 87,
1979 861 1026 111 23721 28254 85
1980 996 1088 116 27756 30346 89
1981 1175 1175 116 31620 31620 102
1982 1391 1312 116 28801 27161 108




NA = No disponible

blacién GM GM GM  Fuerzas Armadas PBI

S Ju— Percdpita por 1000 Percdpita

PBI GGC personas
Délares Doélares
llones % % constantes constantes
1981 1981

4.4 1.5 16.2 17 3.9 1149
4.5 1.8 19.0 22 4.0 1205
4.6 1.6 15.1 20 3.9 1246
4.7 2.0 17.6 25 4.3 1287
4.8 2.0 16.1 27 4.6 1346
5.0 1.9 14.7 24 4.0 1324
2 | 21 16.1 27 3.9 1333
5.2 2.0 16.6 26 3.8 1323
5.3 22 18.0 29 4.5 1299
5.6 29 22.7 35 4.6 1217
- 4 1.5 NA 16 4.6 1085
100.8 1.4 7.4 21 4.1 1573
103.3 13 7.2 23 4.1 1750
105.9 1.2 6.7 22 4.1 1870
108.5 1.1 5.6 20 4.2 1918
111.1 1.1 5.8 23 4.1 2051
113.7 0.9 4.5 19 4.0 2111
116.4 0.8 3.9 18 3.9 2146
119.2 0.7 3.2 16 3.8 2228
122.0 0.7 2.8 16 3.7 2337
125.3 0.7 2.6 14 3.6 2188
28.3 NA NA NA 3.6 2173
9.7 2.8 6.5 i T.7 2703
9.9 3.7 10.2 92 7.6 2488
10.0 4.9 14.2 120 9.0 2475
10.2 4.8 13.1 98 10.8 2063
10.4 4.1 12.9 85 10.7 2109
10.5 4.0 11.9 93 10.6 2309
10.7 4.2 12.6 103 10.4 2450
10.8 3.6 12.0 95 10.3 2616
11.0 3.6 12.1 9 10.5 2158
11.2 37 11.5 104 10.4 2823
11.3 4.8 12.1 116 10.3 2404




TOTALES
Gastos militares Fuerzas Armadas Producto Bruto Gastos Gob

(GM) Interno Centra
(PBI) (GGC)
Miles de millones Miles de millones  Miles de mil
de délares de délares de délar
Aiio Corrientes  Constantes Miles Corrientes  Constantes Corrien
1981 1981 1981

COLOMBIA
1972 149 290 50 11908 23165 315
1973 159 292 50 13514 24885 321
1974 155 262 50 15671 26535 313
1975 210 326 50 17709 27496 354
1976 181 267 60 19547 28716 319
1977 157 219 60 21780 30219 339
1978 185 239 60 25525 32976 381
1979 281 334 60 29191 34770 420
1980 351 334 60 33129 36220 497
1981 366 366 65 36897 36897 482
1982 327 309 70 39460 37222 397

ECUADOR

1972 83 162 20 3511 6829 104
1973 95 176 20 4564 8404 1082
1974 112 189 20 5221 8840 151
1975 151 235 20 6272 9739 161
1976 174 256 24 7159 10518 176
1977 182 253 30 8089 11224 191
1978 263 340 35 9265 11970 193
1979 246 204 35 10397 12384 201
1980 262 287 35 11709 12802 221
1981 296 296 34 13146 13146 250
1982 NA NA 36 13779 12997 222

PARAGUAY
1972 23 45 15 1286 2502 33
1973 22 41 15 1460 2689 29,
1974 22 38 15 1731 2931 29
1975 31 49 15 2027 3148 36
1976 33 49 15 2264 3326 41
1977 38 53 15 2698 3743 42
1978 43 55 15 3191 4123 49
1979 48 57 15 3924 4674 51.
1980 60 66 15 4721 5162 56.
1981 78 78 15 5593 5593 66.

1982 9% E S1E 16 5780 5452 85




NA = No disponible

icién GM GM GM  Fuerzas Armadas PBI
—_ —_— Percdpita por 1000 Percipita
PBI GGC personas
Délares Délares
ones % % constantes constantes
1981 1981

2.5 1.3 9.2 12 2.2 1029
3.1 1.2 9.1 12 2.2 1077
3.6 1.0 8.4 11 z1 1124
4.1 1.2 9.2 13 2.1 1141
4.6 0.9 8.4 10 2.4 1167
371 0.7 6.5 8 2.4 1204
5.7 0.7 6.3 9 2.3 1283
6.2 1.0 8.0 12 23 1327
4.8 1.1 77 15 2.4 1460
6.6 1.0 7.6 13 2.4 1387
7.1 0.8 7.8 11 2.6 1373
6.3 2.4 5.6 25 3.2 1084
6.5 2.1 1.6 27 3.1 1293
6.7 2.1 12.5 28 30 1319
6.9 2.4 14.5 34 2.9 1411
7.1 2.4 14.5 36 3.4 1481
T3 2.3 13.2 34 4.1 1537
0.5 2.8 17.6 45 4.7 1596
7.8 2.4 14.6 37 4.5 1587
8.0 2.2 13.0 35 4.4 1600
8.3 2.3 11.8 35 4.1 1584
8.5 NA NA NA 4.2 1529
2.6 1.8 13:5 17 5.8 962
2.7 1.5 13.9 15 5.6 996
2.8 1.3 13.1 13 5.4 1046
2.8 1.6 13.6 17 5.4 1124
2.9 1.5 12.0 17 5.2 1146
3.0 1.4 12.5 17 5.0 1247
3.0 1.4 11.3 18 5.0 1374
3:1 1.2 11.3 18 4.8 1507
3.2 1.3 i fv i 20 4.7 1613
3. 1.4 11.9 23 4.5 1695
34 17 10.6 26 4.7 1603




(GM) Interno Cent
(PBI) (GGC
Miles de millones Miles de millones  Miles de m
de délares de délares de déls
Aiio Corrientes  Constantes Miles Corrientes  Constantes Corri
1981 1981 19¢
PERU
1972 246 478 -] 8367 16276 27
1973 310 511 15 9185 16913 28
1974 345 584 90 10792 18273 28
1975 506 786 95 12305 19106 32
1976 626 919 100 13171 19348 34
1977 968 1344 125 13904 19292 34
1978 779 1006 125 14775 19089 31
1979 539 642 125 16482 19632 30
1980 994 E 1087 E 151 18868 20629 4
1981 1026 E 1026 E 157 21432 21432 43
1982 1078 E 1017E 164 22783 21490 39
URUGUAY
1972 103 202 20 4395 8549 21
1973 111 204 20 4694 8643 19
1974 149 252 25 5222 8842 21
1975 164 254 25 6005 9324 2]
1976 146 215 28 6628 9737 24
1977 168 234 28 7122 9882 24
1978 184 238 28 8062 10416 24
1979 222 264 28 9336 11120 2
1980 271 296 28 10711 11710 26
1981 363 363 28 11526 11526 28
1982 409 386 29 10998 10374 31
VENEZUELA
1972 474 922 45 23816 46328 107
1973 515 950 50 26615 49008 11¢
1974 610 1033 50 31022 52527 200
1975 723 1123 55 36752 57065 202
1976 738 1085 55 42056 61783 208
1977 833 1156 55 47421 65797 224
1978 852 1101 55 52402 67700 218
1979 750 893 55 57272 68217 164
1980 780 853 55 61822 67589 185
1981 1039 E 1059 E 55 68120 68120 245

1982 1638 E 1545 E 56 70469 66471 229




NA = No disponible

lacién GM GM GM  Fuerzas Armadas PBI

—_— . Percdpita por 1000 Percipita

PBI GGC personas
Ddélares Délares
lones % % constantes constantes
1981 1981

14.3 2.9 17.2 33 52 1138
14.7 3.4 20.3 38 5.1 1150
15.1 32 20.3 38 6.0 1210
15.5 4.1 239 50 6.1 1232
15.9 4.8 26.3 57 6.3 1216
16.3 7.0 39.3 82 T5T 1183
16.7 5.3 32.0 60 7:5 1143
17.2 3.3 21.4 37 7.3 1141
17.6 53 27.0 61 8.6 1172
18.1 4.8 23.7 56 8.7 1184
18.6 4.7 25.8 54 8.8 1155
2.8 2.4 9.4 72 7.1 3053
2.8 2.4 10.3 73 7.1 3087
2.8 2.9 11.8 S0 8.9 3158
2.8 2.7 11.6 91 8.9 3330
29 2.2 8.9 74 9.7 3357
2.9 2.4 9.7 80 9.7 3407
2.9 2.3 9.7 82 9.7 3591
2.9 2.4 1.2 91 9.7 3834
2.9 2.5 1.4 102 o 4038
29 3.2 12.8 125 9.7 3974
2.9 3.1 12.2 133 10.0 3577
11.5 2.0 8.6 80 39 4028
11.9 1.9 8.6 79 4.2 4118
12.3 2.0 5.2 84 4.1 4270
12.7 2.0 5.6 88 4.3 4493
13.2 1.8 5.2 82 4.2 4680
13.6 1.8 5.2 85 4.0 4838
14.1 1.6 5.0 78 3.9 4301
14.5 1.3 5.4 61 3.8 4704
17.3 1.3 4.6 49 3.2 3906
16.9 1.6 4.3 62 33 4030
17.4 2.3 6.7 88 3.2 3820
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ANEXO 1

PROYECTO DE RESOLUCION PRESENTADO POR EL
PERU EN LAS NACIONES UNIDAS SOBRE DESARME
CONVENCIONAL A ESCALA REGIONAL

La Asamblea General,

Reafirmando la determinacién expresada en el Predmbulo
de la Carta de las Naciones Unidas de preservar a las generacio-
nes venideras del flagelo de la guerra,

Reconociendo otra vez la urgente necesidad de concertar vo-
luntades politicas para promover iniciativas que planteen la re-
duccién de los gastos en armamentos a fin de dedicar los recur-
sos liberados al desarrollo socioeconémico de cada uno de sus pue-
blos,

Recordando el Documento Final del décimo periodo extraor-
dinario de sesiones de la Asamblea General en el que expresa,
entre otros, que la acumulacién de armamentos nucleares y con-
vencionales amenaza con frustrar los esfuerzos encaminados al lo-
gro de las metas del desarrollo, obstaculizar el camino hacia la
realizacién de un nuevo orden econémico internacional e impedir
la solucién de otros problemas vitales que encara la humanidad.

Recordando también que, en el Documento Final del décimo
periodo extraordinario de sesiones, la Asamblea General declar6,
entre otros, que las prioridades en las negociaciones sobre desar-
me serdn las siguientes: armas nucleares, otras armas de destruc-
cién en masa, incluso armas quimicas, armas convencionales, in-
cluso las que se pueden considerar excesivamente nocivas o de efec-
tos indiscriminados y de reduccién de las fuerzas armadas, y que
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nada deberia impedir que los Estados celebrasen negociaciones so-
bre todos los temas prioritarios en forma simultédnea,

Reconociendo que las medidas unilaterales de limitacién o
reduccién de armamentos pueden aportar una contribucién al lo-
gro del desarme,

Recordando su resolucién 37/100 F sobre Desarme Regional,
adoptada el 13 de diciembre de 1982, por la cual la Asamblea Ge-
neral destaca, entre otras, la importancia de las medidas de ca-
rdcter regional ya adoptadas asi como de los esfuerzos de caricter
regional realizados en el campo de desarme nuclear y convencio-
nal,

Recordando asimismo sus Resoluciones 38/73 J de 15 de di-
ciembre de 1983 y 39/63 F de 12 de diciembre de 1984 sobre
desarme regional,

1. Insta a los Gobiernos, cuando la situacién regional lo per-
mita, y a iniciativa de los Estados concernidos, a considerar y adop-
tar medidas apropiadas a nivel regional con miras a fortalecer
la paz y la seguridad en un nivel inferior de fuerzas mediante la
limitacién y la reduccién de las fuerzas armadas y las armas con-
vencionales, bajo estricto y efectivo control internacional, tomando
en consideracion la necesidad de los Estados de proteger su segu-
ridad, teniendo presente el derecho inmanente de la legitima de-
fensa consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y sin perjui-
cio del principio de la igualdad de derechos y de la libre determi-
nacién de los pueblos conforme a la Carta, y teniendo en cuenta
la necesidad de asegurar el equilibrio en cada fase y de que no
disminuya la seguridad de ningtin Estado.

2. Expresa su mds firme apoyo a las recientes medidas unila-
terales para limitar los armamentos convencionales y reducir los
gastos militares, adoptados por algunos Gobiernos, y que contribu-
yen a la creacién de un clima propicio para la realizacién del de-
sarme convencional a escala regional.

3. Otorga su més decidido respaldo a las recientes iniciativas
regionales y sub-regionales encaminadas a la concertacién de acuer-
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dos para la limitacién de armamentos y la reduccién de gastos mi-
litares.

4, Reafirma la responsabilidad que en el proceso de detener
e invertir la carrera armamentista recae en particular en los Es-
tados militarmente importantes y especialmente en los Estados po-
seedores de armas nucleares, y la prioridad asignada al desarme
nuclear en el marco de los avances hacia el desarme general y
completo.

5. Pide a todos los Estados facilitar el progreso hacia el de-
sarme regional mediante el estricto cumplimiento de su compromi-
so de abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza y
contribuir a la creacién de un clima favorable para la realizacién
del desarme convencional a escala regional.

6. Insta asimismo a los paises proveedores de armamentos con-
vencionales a cooperar con los esfuerzos regionales.

7. Pide al Secretario General que preste a los Gobiernos in-
teresados cuando lo soliciten, los servicios técnicos y la asistencia
que pueda ser de utilidad en las medidas de desarme convencio-
nal a escala regional y que presente un informe sobre la situacién
de este asunto a la Asamblea General en su cuadragésimo primer
periodo de sesiones.

8. Decide incluir en el Programa Provisional de su cuadragési-
mo primer periodo de sesiones el tema titulado “Desarme Con-
vencional a Escala Regional”.
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en febrero de mil novecientos ochentaiséis
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