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HUGO
PALMA

1 concepto de seguridad hu-
mana es clave en el mundo
de hoy y forma parte del
sistema democratico. Examinarlo
serfa mas facil si hubiese acuerdo
sobre lo que debe entenderse por
seguridad. Sin embargo, en reali-
dades como la nuestra, el tema de
la seguridad es socialmente desco-
nocido, académicamente marginal
y politicamente escamoteado. Asi
como son evidentes su significa-
cién y urgencia, el que no reciba
mayor atencién es parte de las pa-
radojas latinoamericanas.

Aunque enunciado recientemente,
el concepto estaba implicito en
planteamientos de seguridad en las
sociedades mas democraticas y pro-
gresistas. Ha sido politica y acadé-
micamente promovido por Canad,
' fue examinado preliminarmente en
la reciente Asamblea General de la
OEA en Windsor y serd el tema
central de la tercera Cumbre de las
Américas, que se realizard el afio
2001 en Montreal. Los limites de
un articulo periodistico solamente
permitiran esbozatlo.

El concepto se desarrolla a partir de
dos situaciones y una visién. Las si-
tuaciones son la modificacién de la
naturaleza del conflicto que es
ahora esencialmente interno y no
tanto interestatal. Ademas, el fené-
meno de la globalizacién da lugar a
nuevas formas de violencia y cri-
men transnacional que comprome-
ten la seguridad individual de las
personas y de las naciones. La vi-
sién plantea que un Estado seguro
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con ciudadanos inseguros carece de
sindéresis, pues la seguridad del Es-
tado no puede erigirse como una fi-
nalidad en si misma, disociada de la
seguridad de las personas. En esto
coincide con la indetenible revalori-
zacién de la persona en los planos
interno e internacional, que se tra-
duce en una concepciéon del Estado
al servicio de las personas y no al re-
vés.

Esto ho quiere decir que la seguridad
humana deba considerarse contradic-
toria con la seguridad de los Estados.
Se trata mAis bien de una manera
distinta y superior de interpretarla
mediante la reorientacién del énfasis
hacia las necesidades de seguridad
de las personas, sin perder de vista
que precisan también una garantia
de seguridad frente, por ejemplo, a la
eventualidad de un ataque externo,
pero sin agotarse en ello. En su as-
pecto operativo deberd referirse a

asuntos como los derechos humanos
y libertades fundamentales, el cre-
dente trafico y utilizacién de armas
pequefias, la produccién y trafico ili-
dto de drogas, las minas antiperso-
nales, la corrupcién y la impunidad,
la violencia generalizada y la faclita-
cién del logro del desarrollo huma-
no.

A tenor de los planteamientos esbo-
zados, la viabilidad del concepto de-
pende de un sustento politico insus-
tituible. En Windsor, el canciller de
Canadd Axworthy sefialo: “Todos
nuestros ciudadanos deben tener la
posibilidad de vivir en sociedades
que reflejen sus intereses, satisfagan
sus legitimas aspiraciones y garanti-
cen una participacién efectiva en la
vida politica, econémica y social de
nuestros paises. Esta es la piedra an-
gular de la seguridad humana”.

Por su parte, el jefe de la delegacion
de los Estados Unidos consideré que

el concepto apunta a la dignidad y
valor inherentes al individuo, prindi-
pio del que derivan las libertades y
derechos relativos a democracia, de-
rechos humanos y responsabilidad
del Estado de proteger a sus ciudada-
nos. Se preguntd: “;Por dénde co-
menzamos a definir la seguridad hu-
mana? En una palabra: democracia.
Las instituciones democraticas fuer-
tes proveen el inico cimiento sélido
de la compleja arquitectura de la se-
guridad humana. Al fortalecer las
instituciones de justicia y democracia
y mejorar el buen ejercicio del go-
bierno, protegemos los derechos hu-
manos, mejoramos la seguridad pi-
blica y hacemos posible el logro de
una vida mejor para todos nuestros
ciudadanos”.

La basqueda de seguridad humana
dependerd de una definicién de se-
guridad democratica. Este concepto
contiene en si mismo un requisito
fundamental: que sea producto de
un consenso sodal, lo que supone
conocimiento, debate y participacién.
Comprende también el objetivo de
proteger la democracia como el sis:
tema donde las necesidades reales de
seguridad de las personas pueden
ser satisfechas.

En todo caso, las necesidades existen-
tes y el planteamiento canadiense
obligan a los gobiernos, partidos poli-
ticos, sectores institucionales, acadé-
micos y sociales a dar atenciéon prio-
ritaria a la temética de seguridad. Sin
seguridad no hay viabilidad nacional
y los ciudadanos quedan desprotegi-
dos frente a antiguas y nuevas ame-
nazas, externas e internas. Definir e
implementar conceptualizaciones de
seguridad democritica que hagan
posible alcanzar la seguridad hu-
mana es un reto ineludible para
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