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PROLOGO

Este libro, o mas bien esta importante recopilacion de tra-
bajos de mi antiguo y excelente colaborador y amigo Hugo
Palma Valderrama, nos llega con una extraordinaria oportuni-
dad. Pareceria, en efecto, que las recientes grandes transfor-
maciones politicas nos estuvieran encaminando a la lenta solu-
cion, por vias pacificas, de los numerosos problemas que afli-
jen a la comunidad internacional, incluyendo los relativos a la
limitacion de armamentos y al desarme, es decir a la controlada
y definitiva destruccion de las armas nucleares y quimicas asi
como a la regulacion, igualmente controlada, del armamento
convencional.

Es tal vez ocioso recordar aqui que la Carta de las Nacio-
nes Unidas tiene, por decirlo asi, como tema prioritario “el pre-
servar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra”
mediante la cooperacion de todos sus miembros en el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacional, y que légica-
mente lo vincula al desarme y a la regulacién de los armamen-
tos. El libro que me complace prologar, aborda ambos temas
con inteligencia, conocimiento y hasta clarividencia.

Quisiera hacer hincapié en la cuestion del desarme, por-
que temo que en esta bienvenida distension internacional se lle-
gue a resolver algunos importantes problemas politicos, pero se
descuide el grave problema del armamentismo, que es sin lugar
a duda una de sus principales causas. No me refiero tanto al
armamentismo nuclear y quimico, que es objeto de un casi con-
senso universal de rechazo, como al desenfrenado ormamentis-
mo cldsico o convencional en los cuatro puntos cardinales, el
cual, como lo hace notar el autor, persiste peligrosamente en
América Latina.



Si miramos la Carta de las Naciones Unidas observamos
que quienes la redactaron confirieron a los dos érganos princi-
pales, la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, una res-
ponsabilidad especial en materia de desarme Yy regulacion de
armamentos. La primera ha debatido incesantemente el tema,
pero el segundo, por culpa tal vez de la guerra fria, no ha cum-
plido el mandato de presentar a los paises miembros “planes
para el establecimiento de un sistema de regulacion de los ar-
mamentos”. El nuevo panorama internacional exige del Con-
sejo que cumpla al fin ese mandato.

No voy a abundar por cierto en lo excelentemente expues-
to en el libro que Hugo Palma nos ofrece, pero conviene des-
tacar un temor que flota en estas pdginas ante lo que yo llamé
alguna vez ““la obsesion de la seguridad militar” que sufren
tantos paises en desarrollo, incluyendo por cierto a los de Amé-
rica Latina. Se debe recordar a los paises desarrollados su respon-
sabilidad en cuanto a la transferencia de armas a los paises en de-
sarrollo que en verdad no lo requieren para su seguridad; lo que
nuestros paises del llamado Sur necesitan es transferencia de
tecnologia para fines pacificos y no para fines militares. Asi-
mismo hay que advertir a ciertos paises y a ciertas regiones que
su desarme no debe originar el armamentismo de otros paises
y de otras regiones.

Lamentablemente la desconfianza se ha convertido para
muchos en axioma politico y el uso o amenaza de la fuerza en
instrumento de poder o de influencia. Pero solo se obtendrd el
bienestar por el que claman los pueblos del mundo, cuando los
gobernantes reviertan esa terrible logica y reconozcan que su
finalidad es el trabajar por el interés comiin, como lo demanda
a sus signatarios la Carta de las Naciones Unidas.

Javier PEreEz pE CUELLAR



INTRODUCCION

Un libro que retine ciertos textos escritos a lo largo de al-
gunos afios, podria responder a la sabiduria popular que indica
que es a veces adecuado hacer un alto en el camino, verificar
lo andado e identificar las nuevas avenidas que puedan reco-
rrerse.

Sin embargo, mi propésito podria haber sido mas modesto.
Es mas, si no hubiera sido por el estimulo de hermanos y ami-
gos, los ensayos, ponencias y articulos que forman este volumen
habrian probablemente permanecido en su dispersién original.
Los escritos aqui incluidos tuvieron su propia justificacién y no
se prepararon para agruparse eventualmente en forma de libro.

Por ello, estimo que alguna explicacién es necesaria. Los
textos tratan de temas internacionales que en determinadas cir-
cunstancias me parecié que tenian particular interés. A algu-
nos de ellos estuve personalmente vinculado por razones profe-
sionales. Empero, no son documentos de Cancilleria y hubie-
ran podido ser preparados por cualquier persona que se dedi-
cara al asunto. Cabe insistir en que todas las fuentes utilizadas
son de acceso publico y que seria perder tiempo el tratar de en-
contrar en estas paginas alguna revelacién politica, estratégica
o diplomatica.

Debo empezar por reconocer mi deuda con funcionarios
de varias generaciones del Servicio Diplomatico del Peri que
tuvieron la generosidad de interesarse por alguno u otro tema
que me inquietaba y de estimularme para trabajar algo mas,
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concretar mis biisquedas y publicarlas. No debo pecar omiiien-
do a algunos por lo que resumo todo ese aliento en la figura
de Carlos Garcia Bedoya. A mas de una década de su temprana
desaparicién, continta inspirando a quienes entienden que los
diversos aspectos de la gestion exterior requieren de soportes
conceptuales, metodolégicos y tematicos adaptados a circunstan-
cias cambiantes y formulados con un minimo de rigor.

Reconozco también que me han interesado diversos tipos de
asuntos, sobre los que he escrito y debatido. Si me decido aho-
ra a publicarlos en conjunto es porque al revisarlos encuentro
que mantienen entre si una perceptible vinculacién y porque
con la sistematizacion que he intentado pueden constituir un
ordenamiento de algunos temas sustantivos de politica exterior
que creo de particular importancia para paises latinoamericanos.

Como se vera, esos temas son fundamentalmente la segu-
ridad y la paz, el desarme en general, el fomento de la confian-
za como materia especifica y, finalmente, otros asuntos relati-
vos a la cooperacién que me parecieron igualmen’e significati-
vos en variadas circunstancias.

Algunas observaciones adicionales. Se advertird que rara
vez los trabajos publicados o que fueron vresentados en confe-
rencias internacionales se refieren a temas que podrian ser ex-
clusivamente propios de la gestion de politica exterior del Peru.
Ello no se debe a desinterés por éstos sino a que, quién sabe sin
pretenderlo deliberadamente, la mayoria de las veces me inte-
resé en tareas de investigacion que pensaba significativas para
paises como el Peri. Esto no quiere decir, ni mucho menos, que
las haya considerado secundarias para nuestra politica exterior
sino mas bien como correspondientes a problematicas mas am-
plias que la nacional sin, en ningin caso, perder de vista que
es a ella a la que importaban.

En segundo término, debo sealar que algunos de esos tra-
bajos fueron ganando mayor extension a medida que me inte-
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resaba mas en ellos. Dos se convirtieron en libros y aunque no
tengo proyectado que otros corran igual suerte en el futuro, es
claro que no han dejado ni de interesarme ni de tener una ac-
tualidad y significacién que debe ameritar nuevos esfuerzos.
Espero, naturalmente, que estos esfuerzos sean también de otros
porque hay muchisimos por examinar. Al final, nadie es due-
fio de ningtin tema y me ha entusiasmado cuando amigos y co-
legas los han tratado con amplia solvencia que me complace
reconocer.

Por otra parte, cabe indicar que ningiin texto ha sido re-
escrito o actualizado para los fines de esta publicacién. Han
sido si, objeto de cierto trabajo de edicién destinado a dismi-
nuir ripios, repeticiones de palabras y suprimir una que otra
frase o parrafo que en una nueva lectura parecen repetitivos o
francamente innecesarios. Tampoco los textos originales han
sido modificados para que parezcan ahora como proféticos en
su momento. Si en algunas areas los acontecimientos podrian
haber terminado por confirmar lo que se indicaba, en otras de-
bo reconocer que lo que pensaba no se ha materializado. Nun-
ca he tenido la pretension de embarcarme en ejercicios de futu-
rologia y si algiin mérito hubiere en los textos no seria otro que
el de explorar desde una aproximacién que trataba de ser aca-
démica, asuntos importantes en los que he creido mucho tiem.
po y contintio, en general, creyendo.

Dicho esto, creo necesarias algunas explicaciones sobre los
trabajos presentados.

Las cuestiones de seguridad y paz son, por su naturaleza
misma, una preocupacion diplomatica. En mi caso, me intere-
saron desde época ya lejana y particularmente cuando tuve opor-
tunidad de hacer una opcién que siempre después encontré sa-
tisfactoria. Debiendo escoger entre un puesto permanente en
el extranjero y un afio de estudios en la Universidad de Oxford,
me decidi por esto ultimo y fue entonces que pude acercarme
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mas a tales temas. Los apuntes sobre estrategia estuvieron en-
ire las primeras cosas que publiqué.

Los temas de cooperacion para la paz aparecieron recurren-
temente en mi trabajo diplomaético; pero también en una se-
rie de estudios que desde hace ya algunos afios se orientan en
varics paises a tratar de sistematizar de modo académico el
anhelo de paz de los pueblos latinoamericanos.

El tema me interesé también, porque siempre me ha de-
jado perplejo el desfase que creo percibir entre el discurso in-
telectual y politico sobre la identidad latinoamericana y las di-
ficultades de nuestros paises para hacer cosas juntos; grandes o
pequefas. Asimismo, me ha preocupado a lo largo de mi vida
profesional verificar como la repeticién de ese discurso y las
protestas de fraternidad parecian poco compatibles con los
aprestos militares y las adquisiciones de armamentos que cre-
cieron brutalmente en la regién a lo largo de tres décadas, obs-
taculizando atin mas las reclamadas posibilidades de concerta-
cién e integracién:; siempre débiles y postergadas.

Por ello, los textos sobre cooperacion para la paz y zonas de
paz, ambos referidos a América Latina, apuntan a identificar y
explorar los elementos en los que, mas alla del discurso, debe-
rian sustentarse en una paz distinta de la ausencia de conflicto
armado. Parece que con el paso de los afos y la presién de las
realidades, los estadistas latinoamericanos se han decidido a in-
corporar en sus deliberaciones conceptos como seguridad, zonas
de paz, medidas de fomento de la confianza y otros que, en las
demas regiones del mundo, constituyen el primer tema politico.
Iisto es mas importante que la reiteracion casi encantatoria de
coincidencias de lengua, raza, geografia, historia u otras que,
por respetables que sean —y lo son— no han sido suficientes
para generar una dinamica politica de concertacion y accién en
favor de la paz y la cooperacion.
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El capitulo segundo contiene varios ensayos sobre desarme
empezando por algunas consideraciones tedricas que consideré
importantes hace veinte afos y que, por elementales que pa-
rezcan, creo que podrian interesar a quienes hasta hoy piensan
que las cuestiones de armamentos conciernen exclusivamente a
los militares. No es un secreto que es sumamente dificil encon-
trar politicos latinoamericanos que, mas alla de la preocupacién
genérica por el gasto y de la reafirmacién de la amistad que
proclamamos unos paises por otros, se interesen realmente en
los temas de los armamentos. Ello probablemente tiene que ver
con una curiosa y no explicitada forma de distribucién del tra-
bajo en nuestras sociedades, segiin la cual las cuestiones de se-
guridad corresponderian a los profesionales militares y las de-
mas a los politicos. No voy a ahondar en este asunto pero creo
que es licito y necesario reconocer que si la clase politica no
zsume directamente el tratamiento y la decisién sobre las cues-
tiones de seguridad, no habra ni consolidacién democratica, ni
cooperacion intrarregional auténtica, ni desarrollo y tampoco se-

guridad.

Los otros temas de este capitulo tratan de distintos aspec-
tos del desarme, sea la participacién de Naciones Unidas, las
negociaciones efectuadas o la actuacién latinoamericana en este
campo. Un ensayo relativamente extenso sobre la historia, sig-
nificacion y perspectivas del desarme para nuestros paises fue
presentado en una conferencia internacional en Santiago de Chi-
le, en 1985. Posteriormente se transformé; en el libro que pu-
bliqué en Lima con el titulo de ““América Latina; Limitacién
de Armamentos y Desarme en la Region” vy, cabe insistir, el
tema deberia continuar justificando esfuerzos adicionales. Es
significativo el hecho que en los veinticinco afios transcurridos
desde la suscripcién del Tratado de Tlatelolco para la Proserip-
cién de Armas Nucleares en América Latina, nuestros paises no
han podido o no han considerado necesario suscribir un solo
nuevo acuerdo regional de limitacién de armamentos o de gas-
tos militares y desarme.
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En 1991 fui invitado por las Naciones Unidas a participar
en una conferencia mundial sobre temas de desarme en Kyoto.
En circunstancias en que las relaciones internacionales experi-
mentaban cambios dramaéticos, desarrollé algunas ideas sobre
los peligros que aparecen ahora no como resultado de la conti-
nuacién de la carrera armamentista sino mas bien del tan anhe-
lado inicio del proceso de desarme. Titular un ensayo *‘Desarme
y Desorden™ no pretendia ser irénico y tengo la firme convic-
cién que el interés de estos temas para los paises en desarrolle
es enorme. Si no lo entendieran asi, las relaciones entre ellos
y con el mundo desarrollado pueden entrar en una nueva fase
de ambiguedad, no por distinta menos peligrosa. Lamentable-
mente. al menos hasta ahora, la crisis economica parece ser el
unico elemento que retiene el apetito por mas armas de nume-
rosos gobiernos que deberian estar prioritariamente preocupados
por el hambre de sus poblaciones.

En ese mismo viaje tuve oportunidad de visitar Hiroshima.
El recuerdo de ese dia se tradujo en unas paginas sobre los so-
brevivientes; las uinicas consignadas en este libro que fueron es-
critas en tono personal. No me parece necesario pedir discul-
pas por ello.

Hay un capitulo dedicado al fomento de la confianza, te-
ma en el que me interesé especialmente desde que en los afios
1980-81 participé en un grupo de estudio sobre la materia, es-
tablecido por las Naciones Unidas. Como sucede a veces, no
todo fue estudio y hubo mucho de negociacion y en ella crei
percibir que lo que en esos momentos se presentaba como un
tema basicamente europeo y exclusivamente militar y de segu-
ridad, interesaba en realidad a toda la comunidad internacional
y abarcaba aspectos mas amplios.

Al cabo de afios y no pocos debates en que los académicos
mostraron tanta vehemencia como los politicos, el concepto del
fomento de la confianza ha llegado a ser reconocido en la sig-
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nificacion amplia que le es propia. Andtese de paso, que para
no tener que admitir haber sido excesivamente restrictivo en
una aproximacién conceptual, el ingenio académico y diploma-
tico ha bautizado con el nombre de “generaciones” a sucesivas
medidas de fomento de la confianza que fueron superando el
plano militar para pasar al de seguridad y luego a la verifica-
cién, el desarme y la cooperacion; en todos los cuales encuentra
adecuado espacio conceptual y de materializacion.

También en Ameérica Latina las medidas de fomento de
la confianza, practicadas sin ese nombre desde hace muchos
anos —inclusive en el plano militar— han venido siendo re-
conocidas como instrumentos versatiles, concretos y eficaces pa-
ra mantener la paz, promover la cooperacion y estimular la mo-
deracion en los niveles de gasto y de armamento. Nunca tuve
duda y no la tengo tampoco ahora, que en esta materia es mu-
cho lo que se puede hacer entre paises latinoamericanos. El en-
sayo sobre medidas de confianza, presentado en una reunién de
la Comisién Sudamericana de Paz a comienzos de 1988 en
Chile, crecié mucho y se transformé en un libro publicado en
Lima en 1991 con el titulo “Confianza, Desarme y Relaciones
Internacionales™.

La ultima parte agrupa articulos y ensayos diversos, basi-
camente referidos al amplio tema de la cooperacién internacio-
nal. La Convencion sobre el Derecho del Mar exigié un esfuer-
zo de décadas para diplomaticos y juristas peruanos. No me
cupo el honor de participar en las negociaciones pero por afos
fui testigo de la seriedad de la tarea que se realizaba y de la len-
ta y dificil aproximacion de posiciones.: El articulo sobre el con-
senso trata de ello. En 1982, me correspondio pronunciar un
discurso en la celebracion del dia de las Naciones Unidas. Las
preocupaciones que en €l se recogieron no han desaparecido del
todo. Obviamente, el cambio de circunstancias ha meodificado
algunas.
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Las relaciones entre América Latina y Europa son un te-
ma que debi tratar en Sao Paulo en 1990, en el primer Foro
Euro-latinoamericano, donde se percibié que a veces es dificil
separar las realidades de las ambiguedades y de las expectativas.
La dindmica de la institucionalidad europea contrasta con el ca-
racter aun tentativo y hasta retérico de la concertacion latino-
americana, haciendo mas obvio que los paises latinoamericanos
deberdn realizar considerables esfuerzos para que el interés eu-
ropeo en nuestros temas no continde decayendo.

Durante muchos anos el No-Alineamiento, con todas sus
dificultades y confusiones, aparecia como una de las muy pocas
opciones de politica exterior para paises en desarrollo que tra-
taban de sustraerse a la dependencia que las grandes potencias
pretendian mantener. Es claro que las cosas no marcharon bien
como tampoco lo fueron en su vertiente econémica o Grupo de
los 77. Desde luego ello es lamentable, porque no se debe ex-
clusivamente a la presion de los grandes sino también en parte
a la falta de madurez politica, el enceguecimiento de intereses
individuales y la ideologizacion extrema de algunos de los miem-
bros de dicho Movimiento. No obstante, la historia de estos
pueblos no ha finalizado y mientras se pretenda continuar ejer-
ciendo politicas de poder en los distintos dambitos de la relacién
internacional, es evidente que habra paises perjudicados. Hoy
en dia es facil denigrar el No-Alineamiento; pero seria mas in-
teresante si ello se acompaiiara de una reflexion seria sobre las
posibles opciones futuras de politicas exterior. No limitarse en
el presente a criticar el pasado puede ser de elemental pruden-
cia; especialmente cuando quiza no sea broma decir que el fu-
turo no es mas lo que solia ser.

Por iltimo, hace dos anos se me solicito un ensayo cuyo
iitulo me fue indicado : El Desafio Amazénico. Durante su pre-
paracion no dejé de pensar que se trataba mas bien de un desa-
fio personal pues la vastedad y complejidad del tema me dio
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mucho trabajo para un texto que probablemente no las refleja;
pero sirvié para acercarme a un asunto que resume y concen-
tra diversas cuestiones internacionales de la mayor importan-
cia: seguridad, desarrollo, droga, medio ambiente y coopera-
cién. La manera como los paises y la comunidad internacional
enfoquen estos temas en la Amazonia sera paradigmatica. Inu-
til subrayar que hay mucho trabajo por hacer.

Revisando los textos encuentro que a pesar del tiempo
transcurrido en algunos casos, los temas no han perdido actua-
lidad. De todos modos, el interés por una serie de cuestiones
internacionales en términos de ensayo y publicacién, es en el
Perti relativamente reciente; y en materia de seguridad y de-
sarme no es evidente atin la atencién que ciertamente merecen
ni en mi pais ni en otros de Ameérica Latina.

Por dultimo, quisiera reiterar que con los textos reunidos
no se pretende una sistematizacién de politica exterior ni perua-
na ni latinoamericana. Constituyen si una presentacién bastan-
te mas organizada de la que originalmente diera a algunos te-
mas cuya importancia viene siendo cada vez mas claramente
reconocida. Si su eventual lectura suscitara otras reflexiones
y mejor aun nuevos trabajos, se habria cumplido ampliamente
el propésito que me animé a lo largo de los afios en que fueron
preparados. Tal propésito en ningiin momento fue dar respues-
tas sino mas bien intentar la clarificacién de preguntas que me
hice y que otros podrian hacerse.

Paris, Julio de 1992






CAPITULO 1

ESTRATEGIA, SEGURIDAD, PAZ






APUNTES SOBRE ESTRATEGIA

La palabra “estrategia” ha sido siempre relacionada con
propésitos militares. Sin embargo, en nuestros dias, es amplia-
mente aplicada a casi toda situacién de competencia y ya no
es extrano hablar de “‘estrategia comercial” o “‘estrategia del

futbol”.

La palabra deriva del griego y concierne ““al arte del ge-
neral”. Relacionada originalmente con guerra terrestre se le
emplea ahora también para la guerra naval y aérea.

Tradicionalmente la estrategia significa algo diferente de
la tactica, pero los autores no han coincidido siempre en el al-
cance de cada uno de estos términos. El punto de vista clésico
considera la tictica como el empleo de la fuerza una vez que
el contacto con el enemigo ha sido alcanzado y la estrategia, en
general, como las disposiciones adoptadas para conducir las fuer-
zas propias hacia las mas favorables posiciones para enfrentar
al enemigo. En términos generales tanto la estrategia como la
tactica son conceptos cuyo sentido esta ampliandose continua-
mente.

Para algunos autores basados en Clausewitz, como Liddell
Hart, la estrategia militar es el arte de emplear fuerzas milita-
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res para conseguir los fines establecidos por la politica. Para
Beaufre este concepto es restrictivo por cuanto no incluye sino
a las fuerzas militares.

Esta distincion es muy importante. Ella supone que la
estrategia es no solamente una ocupacién militar al servicio de
finalidades politicas, sino que es un propdsito nacional en el
cual cada uno de los elementos de presion dispenible puede y
debe ser empleado para los referidos fines politicos. De alli que
la estrategia, siempre suponiendo la necesidad de fuerza mili-
tar, ya no esta mas necesariamente orientada hacia la guerra y
se ha convertido en una dialéctica de oposiciones politicas deci-
didas eventualmente a utilizar la fuerza, consistiendo en un
campo mucho mas vasto que el puramente militar.

Antecedentes historicos

La guerra ha sido siempre una ocupacion principal para
la humanidad pero la estrategia es un concepto relativamente
nuevo. Desde la remota antigiiedad, militares e historiadores,
han descrito la conduccién de las operaciones militares. En ge-
neral, esos trabajos estaban principalmente dirigidos a las mo-
tivaciones de las guerras o a la descripcién de las batallas. In-
clusive los autores que han tratado de generalizar, a partir de
sus experiencias, rara vez fueron mas alla del nivel tactico.
Julio César, al enviar su caballeria a matar mujeres y nifios en
la retaguardia de las lineas de los barbares encadenados, nos dio
un clare y frio ejemplo de tactica. Los trabajos de Machiavello,
el Mariscal de Saxe y Napoleon, habitualmente mezclaron con-
sideraciones de tactica y de politica. Sin embargo, la estrategia
moderna ha sido iniciada con Clausewitz cuyos trabajos pare-
cen haber sido mas o menos mal interpretados. Su muy citada
afirmacion de que la ““guerra es la continuacion de la politica
por otros medios”™, ha sido generalmente considerada como una
base para legitimar el recurso a la guerra que se convierte asi
en un aspecto normal de la relacién entre los Estados, hizo de
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Clausewitz equivocadamente, el campeén de la fuerza bruta.
En realidad, el pensamiento de Clausewitz parece ser mucho
mas sofisticado que eso. Su insistencia estuvo centrada en la
naturaleza y propdsitos politicos de la guerra y en la necesi-
dad de que su curso sea determinado por el liderazgo politico.
Clausewitz es especialmente importante en la demostracién de
lo imprescindible del anilisis légico y la apreciacién realista de
los asuntos politicos y militares. Afirmé que cada campafia pue-
de ser entendida tinicamente en su contexto especifico y que los
elementos comunes eran excesivamente generales. Entre estos,
seiialé la fuerza de lo imprevisto, el rol de lo irracional, la fuer-
za de las emociones tales como el patriotismo y la significacion
de las cantidades cuando la guerra se hace con unidades regu-
lares o grupos de guerrillas. El concepto de “guerra ideal”,
una guerra total producto de la reciprocidad de la accién y la
reaccion fue temperado por Clausewiiz a través de considera-
ciones reales de caracter politico, tecnolégico y moral. Curio-
samente, al otro extremo del predominio que atribuia Clause-
witz a la politica sobre la guerra, otros generales alemanes co-
mo Moltke o Ludendorff consideraron que una vez en guerra
cada situacién o elemento, incluyendo los politicos, debian ser
subordinados al objetivo militar.

A Jomini, un mercenario suizo, se le considera como el
intérprete de los principales conceptos de Napoleén en materis
de guerra. La exaltacién de la doctrina de la ofensiva ha teni-
do influencia en los generales de la guerra civil americana, que
dicho sea de paso, fue la primera guerra realmente moderna.
El propésito de Napoleén de buscar una decisién politica “en
el campo de batalla” parece tener puntos de contacto con la
insistencia de Clausewitz en destruir las fuerzas enemigas, co-
mo concepto diferente al de ocupar porciones del territorio de
éstas. Los casos de los movimientos iniciales rusos y alemanes
en la Primera Guerra Mundial, son quizd demostrativos de esto.
Ardent du Pie, coronel francés muerto en la guerra franco-
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prusiana estuvo principalmente preocupado con la psicologia del
soldado en el combate. Su principio “vencera aquél que tenga
la resolucion de avanzar”, se referia al paralizante elemento
del miedo en la batalla, pero fue interpretado por el Mariscal
Foch como la base para una doctrina de ataque. Curiosamente,
una vez mas, el entrenamiento del ejército francés para el ata-
que “‘a outrance’, parece haber tenido escasas ocasiones para
demostrarse en la Primera Guerra Mundial.

El mar y el aire parecen haber tenido también sus ““maes-
tros estrategas”. El almirante norteamericano Alfredo Thayer
Mahan a comienzos de siglo desarrollé el concepto del ““domi-
nio del mar”, incluyendo un doble aspecto. Primero, conse-
guirlo, lo cual es funcién de la escuadra y segundo, ejercerlo,
lo que es tarea de los cruceros y de los barcos escolta. Mahan
ha sido sumamente influyente en la guerra naval a pesar del
hecho que fue incapaz de apreciar el rel esencial que corres.
pondié a la participacion de los submarinos unos pocos anos
mas tarde.

Giulio Douhet, un general italiano, fue el padre del *“‘do-
minio del aire”. El creé la secuencia para la aciividad de las
fuerzas aéreas: primero destruir la fuerza aérea enemiga de
caracter ofensivo; segundo destruir las fabricas; tercero destruir
la capacidad de resistencia de la poblacién. Douhet estuvo im-
presionado por la posibilidad de superar el frente de batalla
““estatico”” de la Primera Guerra Mundial mediante un bom-
bardeo “‘estratégico”. El primer punto de su secuencia —la
destruccion de la fuerza aérea enemiga— parece ser incuestio-
nable pero hay una enorme controversia en cuanto a la signi-
ficacion del bombardeo aéreo, tanto para la producciéon como
para la disminucién de la capacidad de resisiencia. Los casos
de Londres y de los centros industriales alemanas durante la
Segunda Guerra Mundial, son ejemplos muy citados de esta
controversia.
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Consideraciones actuales

El pensamiento estratégico contemporaneo ha extendido
considerablemente, tanto el campo de la disciplina, como el en-
foque cientifico de la misma. La Segunda Guerra Mundial in-
trodujo una considerable dependencia de los cientificos para el
desarrollo de armamentos, seleccién de blancos, problemas de
logistica y, por tultimo la bomba atémica. Desde entonces, el
desarrollo de armas atémicas mas poderosas, la bomba termo-
nuclear, la coheteria, la técnica de los misiles, la guerra de gue-
rrillas, las actividades de inteligencia, etc., aunadas a situacio-
nes politicas especiales, han disminuido la utilidad de la tradi-
cional “apreciacién militar” y ampliado el “campo estratégico”’
al planeta entero.

En términos generales, los militares han mostrado relati-
vamente poca preocupacion en el desarrollo del pensamiento es-
tratégico con relacion a la tdctica. Quiza, la explicacion pueda
ser encontrada en que los métodos operativos de combate han
cambiado hasta hace poco con relativa lentitud y en que los
jefes militares no estaban prioritariamente preocupados con el
razonamiento especulativo. Tan cerca de nosotros como en los
afios cincuenta, Lord Wawell consideraba que el manejo de las
iropas en el campo de batalla era la parte mas importante del
trabajo del general. Los oficiales rara vez han sido requeridos
para dar opiniones de carécter estratégico. En nuestros dias, si
la frase de Clemenceau de que ““La guerra es algo demasiado
importante para ser dejada a los militares” puede aun sonar
un poco ruda a los hombres de uniforme, éstos tendrian que es-
tar de acuerdo en que la estrategia requiere mucho mas que el
entrenamiento puramente militar.

Principios de la guerra

Durante generaciones los estrategas han estado tratando
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desesperadamente de encontrar la férmula o “panacea™ para
ganar guerras. Un importante cuerpo de ideas se ha desarrolla-
do a partir de las reflexiones sobre lineas de conducta. usual-
mente presentadas como ‘‘maximas’ a las que se atribuye con-
fiabilidad a pesar de los cambios en las circunstancias politicas,
ios avances tecnologicos o la fuerza de los ejércitos. Comun-
mente se citan los principios de concentracion de masas, de ob-
jetivo, de persecucion, etc. Lenin marcé el acento en la im-
pertancia de las retaguardias y en la unidad del ejército, el par-
tido y la poblacién civil en la guerra y Mao Tse Tung es con
toda certeza el maestro de la moderna guerra de guerrillas y
de guerras de liberacién; debiendo citarse también naturalmen-
te los nombres de Gyap, Ho Chi Min y el Che Guevara. No
obstante la base de sentido comiin de estos principios, un énfa-
sis excesivo sobre ellos resultaria en la negacion del pensamien-
to estratégico. Asi, el almirante Halsey, siguiendo el principio
de no dividir a la flota, no consiguié destruir la verdadera flota
japonesa en el golfo de Leyte. Winston Churchill ha sinteti-
zado un importante principio sefialando que ‘“las verdades de
la guerra son absolutas, pero los principios que gobiernan su
aplicacién tienen que ser deducidos en cada ocasion de las cir-
cunstancias, las que son siempre diferentes y en consecuen-
cia no hay reglas que sean guias para la accién”.

Significacion de la estrategia

Como se ha sefialado al comienzo, el significado de la es-
trategia ha devenido ambiguo. Sin embargo, debido al hecho
que la guerra sigue siendo una posibilidad, la labor del estratega
es como cita Buchan: *“... establecer qué normas de disposi-
cion de fuerzas son mas convenientes para disuadir la guerra
haciéndola desventajosa para un enemigo potencial o para pro-
mover objetivos politicos sin la guerra”. Esta declaracion es
muy importante. En primer término ella no implica necesa-
riamente una real situacién de pelea. En segundo lugar se in-
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cluye el factor de disuacién de la guerra. Tercero, considera la
posibilidad de obtener objetivos politicos sin guerra. Cuarto,
implica que un pensamiento mas amplio que el estrictamente
militar debe ser aplicado. Este concepto es desarrollado tam-
bién por el general Beaufre que considera la estrategia como
una clase especial de pensamiento que requiere escuelas, base
filoséfica, principios, informacién (data), participacién nacio-
nal, ete.

Estrategia, en términos muy generales, vendria entonces
a ser una actividad de nivel nacional orientada a la aplicacién
eventual de fuerza o a la resistencia a la fuerza, para la obten-
cion de fines de naturaleza politica. Si reemplazaramos la pa-
labra “fuerza™ que estd extremadamente vinculada a activida-
des militares, por la més general de “poder”, con las implica-
ciones de este tltimo concepto en las ciencias sociales, nos en-
contrariamos muy cercanos al campo de la politica exterior.

Esto significa que una linea perfectamente definida no
puede ser trazada facilmente entre estos dos campos o, en otros
términos, que la estrategia es un componente esencial de las
politicas nacionales en cuanto ellas dependen de factores inter-
nacionales.

Sin embargo, tal concepto de estrategia es tan vasto que
los autores han tratado de circunscribirlo mediante calificacién.
Entonces, habria una “estrategia total” relacionada con la con-
duccién de la guerra total, que abarca los medios politicos, eco-
némicos, diplomaticos y militares, y que es responsabilidad del
Jefe de Estado asistido por las autoridades competentes. Por
debajo de ese nivel habria una “‘over all strategy” relacionada
con cada uno de los campos especificos de actividad y orienta-
da a la obtencién de una efectiva coordinacién como en el caso
de los elementos militares cuando se encuentran vinculados por
autoridades integradas para las fuerzas de mar, tierra, aire, po-
licia y elementos de contra-inteligencia. Mas abajo aun habria
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una “‘estrategia operacional” dentro de cada campo, relaciona-
da con la utilizacién 6ptima de los recursos de acuerdo con los
objetivos establecidos por la “over all strategy”. Finalmente,
una llamada “estrategia logistica”, esta orientada basicamente
a la guerra nuclear debido a su complejidad pero puede ser apli-
cada, en general, a la produccion y disposicion de equipo simi-
lar o mejor del que cuenta el eventual enemigo.

Aplicacion de los principios

Una vez en guerra, o mejor aun planeando la guerra, la
estrategia debe ser traducida en principios e inclusive en reglas
que las fuerzas deben seguir. La preparacion, el equipo y el
entrenamiento de las fuerzas son estructurados de acuerdo con
esas reglas. Ademas de ganar la guerra los soldados habitual-
mente esperan conocer qué es lo que se debe hacer y céomo de-
ben proceder. Aqui, nuevamente, diferentes escuelas han he-
cho contribuciones esenciales, pero en general, han sido inca-
paces de escapar a la tendencia a generalizar partiendo de con-
textos especificos.

Entre estas escuelas Clausewitz y Liddell Hart represen-
tan puntos de vista opuestos. El primero favorecia la concen-
tracion del esfuerzo: la accion de fuerza contra las fuerzas ene-
migas mas importantes y la decisién en batalla en el teatro de
operaciones principal. El segundo prefiere forzar al enemigo a
dispersarse por una aproximacién indirecta; obtener una sorpre-
sa seleccionando imprevisibles lineas de accién; accién en fuerza
contra los puntos mas débiles del enemigo y logro de una deci-
sién, si necesario, mediante accién en teatros de operaciones
secundarios. Mao Tse Tung sugiere la retirada frente al avan-
ce enemigo; avanzar si el enemigo se retira; seiiala que estra-
tégicamente uno a cinco es suficiente en tanto que tacticamen-
fe se requieren cinco a uno; cortar los abastecimientos del ene-
migo y una intima cohesién entre el ejército y la poblacién
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civil. Mahan, MacKinder y Douhet colocaron el factor esen-
cial de la guerra en el mar, tierra y aire, respectivamente. Fi-
nalmente, los pensadores norteamericanos de la guerra nuclear
examinaron principalmente las doctrinas de la disuacién gra-
duada y la respuesta flexible.

A esta altura se podria coincidir en que es casi imposi-
ble formular principios estratégicos que no fueren muy gene-
rales tales como ‘‘economia de fuerzas™ o “libertad de accién”
o “aprovechar la configuracion del terreno” y asi por el estilo.
;Seria mejor atacar? ;Seria mejor construir defensas? Los
planes franceses al comienzo de la Primera Guerra Mundial y
la linea Maginot parecen estar alli como para probar al mismo
tiempo el acierto y desacierto de estas dos proposiciones.

Sin embargo, debido quiza a la naturaleza humana o a
su incapacidad para encontrar algo mejor que hacer, los es-
trategas mantienen fuerte y saludable el principio “‘si vis pax
para bellum™ asegurando de paso la subsistencia de numerosas
y crecientes fuerzas armadas y la asignacion de enormes recur-
sos para fines sumamente sofisticados.

En nuestros dias la realidad de los diferentes significados
y niveles de la estrategia es evidente. Primero, la estrategia nu-
clear que ccupa el pensamiento estratégico desde los afios que
siguieron al término de la Segunda Guerra Mundial y llevaron
2l Presidente Kennedy a considerar que su aplicacion resulta-
ria en que los vivos envidiarian a los muertos. Muy pronto, sin
embargo, se comenzé a considerar que quiza seria mejor de
todos modos sobrevivir que morir y se produjo la doctrina da
la respuesta flexible, cuyos representantes fueron el equipo
Kahn-McNamara. Desafortunadamente estas elucubraciones
fueron muchas veces perturbadas por la realidad de situaciones
conflictivas locales o periféricas o por finalidades politicas que
no merecian probablemente el ‘““holocausto total”. Entonces,
surgio la necesidad de mantener fuerzas ‘““‘convencionales” con-
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siderables para ocuparse de estos conflictos ‘““de frontera” o de
las “‘situaciones locales™.

Seria muy largo entrar en las complejidades técnicas de la
estrategia nuclear. Ella esta fundamentalmente basada en el
concepto de la disuasién cuyas raices podrian encontrarse en la
frase del mariscal Lysutey “muestra tu fuerza de manera que
no necesites utilizarla”. De la guerra preventiva, planeada
cuando los EE.UU. eran poseedores tinicos del arma nuclear,
el concepto ha evolucionado hasta el de las represalias gradua-
das pasando por las frases de *‘pre-emptive war” dirigida a des-
truir las fuerzas nucleares enemigas en un ataque por sorpresa
y “‘represalia masiva” de la que era partidario, segiin declaro,
el Secretario de Estado Foster Dulles, dirigida a una matanza
tan amplia como posible enviando las bombas a las ciudades.

Igualmente, seria muy largo tratar sobre los medios de es-
tas estrategias. Ellos fueron posibilitades por un continuo avan-
ce tecnoldgico orientado tanto a incrementar el poder destructi-
vo de las armas como a asegurar su penetracién en el territorio
enemigo.

El desarrollo de los aviones, cohetes, misiles; de las téeni-
cas de mantenimiento de los aviones en el aire, de la disper-
sion de los silos y de su refuerzo, de los sistemas de radar, del
despliegue de submarinos, etc., sefialan el rapido crecimiento
y cambio de la estrategia y el delicado equilibrio en el que se
basa la no iniciacion de un conflicto militar abierto. “Guerra
en tiempo. de paz” o “guerra fria” son los nombres dados a una
situacion en la cual la ausencia de fuego no contiene las ale-
grias de la paz.

Dentro de esta inconfortable situacion, el conflicto ha si-
do restringido a areas periféricas y los intentos directos contra

intereses “vitales” de las super-potencias han sido evitados, con
ia excepcion de Cuba en 1962.
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En la actualidad, la descolonizacion, el discutido fin de la
bipolaridad, la emergencia de China come una potencia mun-
dial, las guerras de liberacién, la lucha nacionalista, la insur-
gencia civil (quién sabe mas dificil de controlar en las areas de-
sarrolladas ), las rivalidades tradicionales, las consideraciones
econémico-seciales que presentan una crudeza hasta hace poco
insospechada y, en general, todo el conjunto de los innumera.
bles factores de insatisfaccién de nuestra especie, hacen del man-
tenimiento de la estrategia una preocupacion esencial para la
mayoria de los Estados.

El rompecabezas asi formado no puede ser resuelto sino
por la supresién del miedo. Desafortunadamente este no es el
proposito de la estrategia.



ASPECTOS DE LA COOPERACION PARA LA PAZ EN
AMERICA LATINA

TEMAS .- Los instrumentos juridicos y la seguridad. Agen-
da de consenso sobre temas de seguridad regional. Analisis de
las principales experiencias y logros de las medidas de confian-
za mutua en la region. Especificacion de los mecanismos de
inspeccion y control que aseguran la puesta en practica y vi-
gencia de estos acuerdos. Zonas de Paz, especialmente la de
Argentina y Brasil sobre el Atlantico Sur. Estudio de las pro-
puestas y supuestos fundamentales de los regimenes de segu-
ridad.

Por la naturaleza de los temas, algunas cosas simplemente
van a ser mencionadas de manera bastante esquematica.

El primero es la cuestion relativa a los instrumentos ju-
ridicos y la seguridad. Siempre que se trata de América Latina
o de este hemisferio, que presenta una situacién tan complica-
da, no es impensable empezar por una paradoja: existe en este
hemisferio una enorme multiplicidad de tratados que constitu-
ven una sofisticada red de recursos juridicos y, al mismo tiem-
po, esta riqueza juridica coincide con un nivel de conflictivi-
dad que no puede ser considerado desdenable. Hay que tener
en cuenta también, que muchos de esos tratados se refieren a
un ambito que llamariamos interamericano mas que latinoame-



ESTRATEGIA, SEGURIDAD, PAZ 15

ricano; y eso tiene explicaciones que se examinaran mas ade-
lante. En todo caso, en lo que se refiere al campo de la segu-
ridad, es fundamentalmente el marco juridico interamericano
que continua prevaleciendo.

Este marco ha tenido etapas bastante caracterizadas. Una
que podria llamarse inicial, empezé tan temprano como el Con-
greso de Panamd en el momento mismo de la independencia;
y llegé préicticamente hasta finales del siglo pasado con etapas
sumamente importantes como los Congresos de Lima y Santiago.
Inclusive, en la Reunién de Panama se considerd la cuestion
del arbitraje lo que di6 lugar a una serie de acuerdos sobre esta
institucién juridica que durante el siglo pasado tuvo muy am-
plia aplicacién; probablemente mas amplia que en cualquier
otro lugar del mundo.

Desde finales del siglo XIX hasta mediados de este siglo,
hay una etapa llamada de Panamericanismo, que también fue
sumamente rica en produccion juridica. Las Conferencias In-
ternacionales Americanas produjeron un niimero considerahle
de acuerdos juridicos. No se citardn todos ellos porque realmen-
te la lista es sumamente extensa. Mencionaré apenas la Pri-
mera Conferencia de Washington, a fines del siglo pasado, don-
de se traté de arbitraje obligatorio; la Conferencia de México
que recogio las disposiciones sobre arbitraje de las Conferencias
de La Haya a comienzos de siglo; la Conferencia de Santiago
donde se suscribi6 el llamado Pacto Gondra que establecia pro-
cedimientos de investigacion con comisiones permanentes; la
Conferencia de Washington de conciliacién y arbitraje; la Con-
ferencia de Rio de Janeiro en el afio 1933 donde se suseribié el
Pacto antibélico y de no agresién y conciliacién, llamado Saa-
vedra Lamas; y finalmente, la Conferencia de Buenos Aires de
1936, donde se suscribieron una serie de convenios relativos
al mantenimiento y conservacién de la paz y la solucién de con-
troversias. Se ha realizado pues, una tarea de construccién ju-
ridica nada desdenable.
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Desde el ano 1945 hasta nuestros dias, hay una etapa que
podria ser llamada de consolidacion del Sistema Interamericano
en la cual sin abandonarse lo que habia sido conseguido ante-
riormente en términos juridicos, se trataba de establecer una
mejor forma de relacion con los EE.UU. La vinculacién con-
tractual de los tratados internacionales, muy influenciada na-
turalmente por la épica interamericana, de alguna manera se
tradujo y se plasmé en lo que podrian ser los pilares de este sis-
tema interamericano. Ello habia tenido sus inicios en la Con-
ferencia de México sobre Problemas de la Guerra y de la Paz,
que coincidia con la naciente organizacién de las NN.UU. Aqui,
se produjo una situacion curiosa: en aquellos tiempos los pai-
ses latinoamericanos parecian tener una marcada preferencia
por las soluciones regionales para las situaciones de conflicto,
en tanto que los EE.UU., preocupados por el caracter univer-
sal de la organizacién internacional, queria referir todo al nue-
vo organismo que estaba por crearse. Pasado algin tiempo, la
Guerra Fria y las nuevas perspectivas de la hegemonia en el
continente, hicieron que los papeles se invirtieran y los paises
latinoamericanos encontraron que era conveniente contornear
en cierta forma el sistema interamericano, que establecia algu-
nos pasos previos para la solucién de controversias o conflictos,
e ir directamente a la organizacion mundial; frente a la nueva
posicion norteamericana que insistia en que todo lo relativo a
la seguridad en esta drea deberia tratarse exclusivamente en el
ambito regional interamericano.

Se debe anadir una referencia a las conferencias que pro-
dujeron estos pilares o textos basicos del sistema interamerica-
no: la de Rio de Janeiro en que se aprobo el Tratado Intera-
mericano de Asistencia Reciproca y la Novena Conferencia de
Bogota, donde se suscribieron la Carta de la Organizacion de
ios Estados Americanos y el Pacto de Bogota relativo a solu-
ciones pacificas; que fueron muy importantes. Seria del caso
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mencionar que estos acuerdos, mas alld de todas sus carencias
y la obsolecencia que de alguna manera puedan estar mostran-
do, trataban de cuestiones tan importantes como someter las
controversias a meétodos de solucién pacifica, procedimientos
para reuniones de consultas, el no recurso a la agresién, la sus-
pension de hostilidades, la reversion de los acontecimientos y
de las situaciones al statu quo ante bellum y procedimientos
para el restablecimiento de la paz y la solucién de los conflictos.
Mas especificamente, el Pacto de Bogota incluia una serie de
reglas sobre buenos oficios, mediacion, conciliacién, arreglo o
procedimiento judicial como se llamaba; sefialando también cu-
riosamente una cierta preferencia por el recurso a la Corte In-
ternacional.

En el Pacto de Bogota se pretendia un tratado comprehen-
sivo; es decir se suponia que debia establecer un procedimiento
hermético para la solucién de controversias y de cualquier si-
tuacion susceptible de devenir en conflicto y que podia ser aten-
dida por algunos de sus procedimientos. Pero, en la préctica,
este Tratado no ha sido objeto de ratificacion de parte de todos
los paises y consecuentemente es uno mas de los instrumentos
juridicos que esta vigente dentro del sistema interamericano
para solamente algunos miembros.

Lo senalado muestra que la multiplicidad de instrumen-
tos traducia tensiones reales. Estos acuerdos indican también
una vocacion interamericana o latinoamericana permanente de
encontrar formulas juridicas para la solucion de controversias,
lo que hacia que se vinculasen unos a otros y, en cierta mane-
ra, fueran complementarios.

Todo esto, desafortunadamente, no ha impedido un apre-
ciable nivel de conflictividad en el continente. Se dejara de lado
lo relativo a la tipologia del conflicto en la region, porque es un
elemento concocido. En todo caso debe anotarse que, lamenta-
blemente, la tipologia del conflicto regional no es modesta; es
mas bien bastante amplia y abarca distintos tipos de disputas:
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de soberania, territoriales, ideolégicas, de recursos y probable-
mente —Ilo que es mds preocupante— una posible tendencia a
incorporar elementos de unos y otros lo que haria mas delicada
la situacion.

La ley existente, con toda su complejidad y relativa sofis-
ticacion, no ha conseguido atender a esta situacién de conflic-
iividad y podria ser considerada ahora un elemento menos sig-
nificativo que antes; entre otras razones por la influencia que
podrian haber tenido las percepciones o los puntos de vista nor-
teamericanos. Ademas se piensa que Estados Unidos puede ade-
cuar a ella su conducta en la medida en que determinados ti-
pos de conflictos o no afectan sus intereses directos; sea por la
naturaleza del conflicto o la significacion de los actores o por-
que se refiere a una cuestion periférica a sus intereses; pero que
no habria vacilado en violaciones al derecho en los casos en que
consideré que sus intereses importantes o esenciales estaban de
per medio. Se une a ésto, otro elemento: la mayor autonomi-
zacién de los paises de la region hace que se considere que este
marco juridico, o no habria resuelto todos los conflictos o que
algunos de ellos habrian sido resueltos al margen del mismo
—mediante procedimientos que fueron establecidos diplomatica-
mente sobre una base ad-hoc en ciertas circunstancias— o tam-
hién que determinados actores en el estadio actual de las rela-
ciones internacionales pueden perfectamente mantener algin
asunto en un nivel de conflictividad en espera, es de suponer,
de circunstancias que puedan estimar mas favorables para la
solucién que encuentran seria propicia a sus puntos de vista.

Esto ha ido llevando a un cierto desapego de lo que ven-
dria a ser el marco juridico interamericano. Ello no ha impe-
dido que haya una manifestacién muy terca del anhelo regio-
nal de encontrar férmulas juridicas de solucién de controver-
sias, como lo muestra el hecho que hace algunos afios se reali-
zara en Cartagena una conferencia extraordinaria, precisamente
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para buscar la actualizacién de algunos de los textos principales
del sistema interamericano; en la linea de lo que habrian sido
en su oportunidad los protocolos de reforma del TIAR y de la
misma Carta de la OEA.

Seria pues un error tratar de minimizar la significacion
del marco juridico para la solucién de la conflictividad en la
regién y para el ordenamiento de las relaciones y la seguridad
en América Latina. Es equivocado pensar que el hecho que no
presenciemos en estos momentos situaciones de conflicto abierto,
deriva exclusivamente de condiciones de disuacién militar efi-
cientes. No es asi; y el marco juridico, el peso de la ley y de
la contratacion internacional, es realmente muy importante.
Evidentemente, se podria pensar en féormulas que atendieran
mejor a estos intereses a través de, por ejemplo, acuerdos sub-
regionales u otros que fueran incorporando las percepciones la-
tinoamericanas y que serian viables en la medida en que la ins-
titucionalidad regional latinoamericana pudiere ir progresando
y se hiciere patente esa voluntad general de paz que politica-
mente es declarada una y otra vez por los gobiernos de la region.

Aun teniendo muy presente la necesidad de encontrar so-
luciones pacificas a las controversias y disputas y siguiendo el
lineamiento que se planteé en términos de decisién, es decir, de
un acto de voluntad, parece poco probable que encontremos en
nuestro ambito un tratado de soluciones pacificas tan perfecto
que pudiera solucionar todas las situaciones de divergencia o
conflictivas. Ocurriria probablemente lo que ocurre, por ejem-
plo, con el Pacto de Bogoté; es decir que no todos estarian dis-
puestos a atenerse a ese tipo de procedimientos porque no lo con-
sideran conveniente o podria ser que entiendan que politica-
mente determinadas soluciones arbitrales podrian ser desestabi-
lizadoras en el ambito interno. Existe ese margen politico que
debe ser tenido en cuenta; pero lo esencial, seria el reconoci-
miento por todos los actores que las cosas se arreglaran paci-
ficamente o no se van a arreglar. No hay ninguna posibilidad
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de un conflicto bélico exitoso en la region. El conflicto es siem-
pre posible, pero que tenga éxito es otra cosa. No habria sino
que mirar lo que estd pasando en otras regiones del mundo para
concluir que el conflicto no resuelve, como pudo haberlo hecho
en el pasado, situaciones conflictivas y que, en estos momentos,
es impensable e intolerable en el dmbito regional.

En resumen, no se puede tener certeza si lo que estaria
faltando es mas derecho en términos de contratacién interna-
cional o si con el ya relativamente sofisticado procedimiento de
solucién pacifica de controversias general o especifico que tene-
mos, deberiamos mds bien insistir en el camino politico de que
las diferencias van a tener que encontrar solucién negociada
dentro de contextos politicos muy cambiados. La posibilidad
del conflicto para arreglar cuestiones en esta regién no solamen-
te seria un gravisimo error sino que no conduciria a ninguna
parte.

Otro tema es la agenda de consenso sobre asuntos de se-
guridad regional. La reflexion académica es absolutamente in-
dispensable con relacién a este punto y si es académico-diplo-
matico, mejor todavia, en la medida en que los diplomaticos
pueden ir dando mayor permeabilidad a los procesos de toma de
decision sobre preocupaciones perfectamente legitimas. Estas,
canalizadas por la via académica, se supone que estdn recogien-
do percepciones sociales que no deberian ser ignoradas a riesgo
de desconocer un elemento de la vida real al cual debemos asig-
nar la mayor importancia. Eventualmente, en su oportunidad,
esto debe también ser objeto de consideracién politica para lle-
gar a una definicién de seguridad regional auténoma e inde-
pendiente que naturalmente tenga en cuenta y esté basada fun-
damentalmente en los elementos de inseguridad propios a la re-
gion; que si bien puede tener elementos comunes con otras tie-
ne también peculiaridades que deben ser consideradas.

Esa definicion regional deberia superar los planteamientos
de tipo interamericano; pero no se trata de que sean antinortea-
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mericanos porque eso no llevaria muy lejos y deberia mas bien
haber un margen de compatibilidad entre los intereses de unos
y otros. Deberia comprender esta definicién los aspectos politi-
cos, sociales, econémicos y militares. Sin embargo, son muy
pertinentes las preocupaciones planteadas sobre cual es el dm-
bito, es decir, cual vendria a ser el perimetro méximo del con-
cepto de seguridad. ;Deberia limitarse a determinado tipo de
elementos estatales y referidos fundamentalmente a la defensa
y a la percepcion de amenaza externa o deberia comprender
otras cosas? Sobre este punto la discusién no se va a agotar,
pero es absolutamente indispensable tener en cuenta que mien-
tras unos factores pueden ser absoluiamente esenciales para la
relacion con el mundo exterior, seria impensable hablar de se-
guridad en América Latina sin por lo menos considerarlos en
el ambito interior que maneja tanto ciertos elementos. Estos
otros factores son los que vendrian a constituir la seguridad de
los nacionales o la seguridad de la sociedad nacional: y no la
seguridad nacional como una cosa mds abstracta. Este es un
elemento para discusién y no tengo conviccién definitiva al res-
pecto. Hay preocupaciones que sustentan uno y otro punto de
vista pero es importante no dejar de examinar esos variados
elementos.

Los factores de inseguridad existentes en la regién son de
muy variada naturaleza y deben incorporar la emergencia de
nuevas amenazas. Debe tenerse en cuenta la pérdida de signi-
ficacion politica, estratégica y econémica de América Latina
que se viene advirtiendo y que todo hace pensar que continuara
en un futuro previsible; las situaciones derivadas del crecimien-
to demografico, la ineficiencia estatal, la desarticulacién social
y otros aspectos igualmente importantes. Es decir, no habria
posibilidad de hablar razonablemente de seguridad si estos com-
ponentes esenciales dejaran de ser tenides en consideracién. Pa-
ra que pueda haber una autonomizacidn regional en la materia
se deberia comprender una serie de elementos como los citados.
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Un listado rapido colocaria en primera instancia la desnu-
clearizacién militar. No es preciso extenderse sobre este tema,
pero debe dejarse perfectamente en claro que no existe asunto
de mayor entidad politica y estratégica en el dmbito latincame-
ricano. Todos conocemos nuestras respectivas posiciones en re-
lacién a los acuerdos internacionales que incluyen garantias con
relacién a este asunto pero no deberiamos dejar dudas de que si
algo negativo aconteciera en ese campo, las lamentaciones nun-
ca serian suficientes. Es también importante la no insercion re-
gional en esquemas estratégicos externos, incluyendo cuestiones
relativas a bases militares y mares adyacentes. Seria impensa-
ble tratar de cuestiones de autonomia estratégico-pelitica y de
solucién de conflictos, si nos precipitamos a tratar de incorpo-
rarnos a esquemas que responden a caracteristicas muy diferen-
tes de las nuestras.

La agenda deberia comprender también el proceso de con-
solidacién democratica. En esto se deberia mencionar simple-
mente un elemento; no es que necesariamente las democracias
cean mas pacificas que los gobiernos autoritarios o dictatoriales
pero como estamos examinando la cuestion de seguridad debe
reconocerse que las democracias tienen una mayor permeabili-
dad a las preocupaciones de sus grandes mayorias nacionales en
ésta y otras materias. Por ejemplo, se ha dicho que la intro-
duccién de los euromisiles acabé con un consenso entre conser-
vadores y social-demécratas en Europa respecto a la disuacion
nuclear. Ello impresiona mucho por una razén: cabe recordar
que puede haber lugares en los cuales hay consenso de seguri-
dad pero en el interior de nuestras sociedades la verdad es que
¢l tema no existe; la pregunta sobre en que consiste seria in-
comprendida y consecuentemente estamos en una situacién tan
diferente que para que la definicién de seguridad tenga una
hase de autenticidad y solidez que la haga proyectable al futu-
ro, un sistema democratico podria tener mayor permeabilidad
v capacidad de definirla adecuadamente.
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Deberian darse también formas paulatinas de desarrollo de
la cooperacién entre las politicas exteriores y en materia de se-
guridad. Algo de esto se ha tratado, por ejemplo, en reunio-
nes politicas sustantivas como la de Presidentes en Acapulco;
orientadas a lo que podria ser la superacién de hipétesis de con-
flicto, pero no exclusivamente sobre la base de la solucién de
problemas, de conflictos o de disputas. Una breve reflexién que
puede parecer una paradoja indica que en una realidad como
la nuestra, suponer que la cooperacion y la posibilidad de ac-
cion conjunta van a ser el resultado de la superacién de todos
aquellos elementos de diferenciacién o de disputa, es tan im-
pensable que no habria mucho mas que hacer. La hipétesis de
trabajo debe tener una base que reconociendo los elementos co-
munes y los de divergencia, establezca que necesitamos porque
las circunstancias lo imponen, partir del principio que debemos
hacer algo juntos. Los elementos comunes y las necesidades com-
partidas tienen tal entidad que si fuéramos a darle prioridad
exclusiva a la solucién de las controversias para de ahi pasar
a la amistad sin limites y eterna, seria como colocar la carreta
delante de los bueyes. Es esta la realidad con la que tenemos
que vivir y trabajar; porque de lo contrario, nos vamos a con-
denar al inmovilismo.

También seria necesario un proceso de identificacion de
amenazas mediante un procedimiento consensual que incorpore
clementos como la deuda, la droga, la importacién ilegal de ar-
mas, el terrorismo, los conflictos de varios tipos, las diferencias
que pueden existir, etc. Y también, naturalmente, las relacio-
nes con Estados Unidos; las medidas de fomento de la confian-
za donde existe un espacio de trabajo para nuestros paises mu-
cho mas grande de lo que podemos sospechar a primera vista;
la prioridad a cuestiones que pueden no parecer tremendamen-
te dramaticas pero tienen significacion como por ejemplo la
cooperacion fronteriza, la integracion fisica, los proyectos de
desarrollo conjuntos o los esquemas de integracién de varios



24 HUGO PALMA

tipos: econdmicos, integracion fisica, cooperacién amazénica,
Cuenca del Plata; en fin, todo lo que se puede avanzar en tér-
minos bilaterales o zonales o inclusive entre dreas particulares
de dos paises.

Debe mencionarse también la cuestion de las zonas de paz,
oceanica y eventualmente territoriales, el papel de las fuerzas
armadas dentro de la sociedad y su paulatina integracion bajo
orientacion civil a un esquema de seguridad compartida, la li-
mitacion de gastos y de equipamientos y la coordinacion de in-
dustrias militares. Por mas idilico que pueda parecer todo esto,
se trata en realidad de elementos que tendran que ser paulati-
namente incorporados a un nuevo concepto de seguridad.

Junto a ello se requiere la cooperacion politica, econémica,
técnica, cultural y la promocién de los derechos humanos. La
prioridad a la problematica econémica y social es de una urgen-
cia social tan manifiesta que no vale la pena insistir en ella, y
la promocién —y esto puede sonar a literatura pero no lo es—
de una comunidad latinoamericana que termine constituyéndo-
se eventualmente como un espacio fisico y defensivo pero fun-
damentalmente también como un espacio economico, humano
y social frente a los desafios actuales y futuros. Si miramos un
poco lo que esta ocurriendo en otras areas del mundo y el esta-
do en que esta nuestro proceso, no digo de integracién sino sim-
plemente de didlogo y comunicacién, podriamos reconocer que
realmente estamos bastante atrasados.

El tema siguiente se refiere a las zonas de paz. Si bien el
cencepto no ha sido totalmente definido en derecho internacio-
nal, algunos de sus elementos constitutivos son claros. Los pai-
ses que dentro de un area geografica determinada encuentran
que deben unir esfuerzos en pro de la buena vecindad, la desa-
celeracion de la carrera armamentista, la desmilitarizacién y
diversos tipos de cooperacion, conservacion, etc.; tienen por lo
menos el derecho politico, como ha sido reconocido en Naciones
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Unidas, de declarar el propésito de constituirse en zona de paz.
Naciones Unidas ha declarado dos hasta el momento: el Ocea-
no Indico, lo que no ha impedido la continuacién de la carrera
armamentista en la zona, quien sabe mayor con la base de Die-
go Garcia y otras “facilidades” en varios lugares; y el Atlan-
tico Sur. A este tipo de proyecto politico y eventualmente ju-
ridico y estratégico, se le opone naturalmente el argumento
“juridico™ de la libertad de los mares pero, fundamentalmente,
de lo que se trata es de intereses estratégicos evidentes.

En lo que se refiere al Atlantico Sur hay que reconocer
que representé una iniciativa brasilefia de la mayor trascenden-
cia que, mediante un trabajo sumamente sofisticado de nego-
ciacién diplomatica, consiguio practicamente la unanimidad de
la organizacién internacional. El proyecto de creacion solamen-
te tuvo un voto en contra, de los Estados Unidos; y muy pocas
abstenciones.

Los propositos para la creacién de esta zona han sido muy
similares a los mencionados, pudiendo anadirse que en esta cir-
cunstancia especifica se habria pensado en algunas considera-
ciones adicionales como por ejemplo la mayor militarizacion del
Atlintico Sur después del conflicto de las Malvinas y, natural-
mente, la posibilidad de introduccién de armas nucleares en esa
zona; y también, un tipo de relacién mas dindmica y eficiente
que se esta dando entre el Brasil y los paises del Africa. Creo
que éstos vendrian a ser los condicionantes conceptuales que lle-
varon a la decisién de establecerla.

Lo que es interesante en el caso del Atlantico Sur, es que
el enorme apoyo que tuvo no se dié necesariamente por las mis-
mas razones. Por ejemplo, Argentina habria procurado un es-
pacio en el cual el planteamiento de cuesticnes importantes co-
mo las pesquerias en las Malvinas o lo que podria ser un nuevo
marco para la colocacién del problema de las Islas del Atlantico
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Sur, se encontré con una reaccion britanica que también daba
apoyo al proyecto por razones perfectamente contrarias. La ex-
plicacion britanica es que deberia apoyarlo porque podria ayu-
dar “contra el peligro de una accién militar arbitraria”. Tam-
bién Gran Bretana dié apoyo a la FAO en materia de recursos
vivos del mar, en contraposicion a la posicion Argentina e hizo
las referencias que eran comprensibles desde su punto de vista
con relacién al Tratado de Trateloleo y a las vinculaciones con
el régimen del apartheid en Sudéfrica. Este dltimo pais no pudo
votar porque no asiste a la Asamblea General, pero en una co-
municacion al Secretario General apoy6 la idea, haciendo natu-
ralmente una reserva sobre las criticas que se le hacian. Todos
los paises latinoamericanos apoyaron el proyecto.

En conclusion, no todos estuvieron de acuerdo en la im-
portancia y en la viabilidad de este proyecto de establecimiento
de una zona de paz en el Atlantico Sur. Evidentemente la cues-
tion es sumamente compleja y como sefialé un profesor brasi-
lefio no parece pensable que la marina brasilefia fuera a dejar
de participar en las maniobras UNITAS. El Pert estuvo exa-
minando la posibilidad de crear una zona de paz en el Pacifico
Sur; pero por lo que se conoce tampoco se pensaria dejar de
participar en maniobras UNITAS.

En fin, hay evidentemente problemas serios para la crea-
cion de zonas pero es claro que el establecimiento de un ambito
politico y de cooperacion, en el cual se persigue crear presiones
para desacelerar la militarizacion y promover la cooperacion, es
importante y debe ser apoyada. Hay que tener en cuenta que
Brasil convocé en Rio de Janeiro a una conferencia de los pai-
ses miembros de esta zona de paz, realizada en 1988, en la cual
se han tratado gran diversidad de aspectos relativos al trans-
porte, cooperacion, recursos vivos del mar; en suma, una serie
de proyectos que interesan a todos los riberefios y se ha reitera-
do el propésito de contribuir al mantenimiento de la paz en la
zona y de unir esfuerzos con tal fin.
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El tema siguiente son las medidas de fomento de la con-
tianza, sobre lo que habria muchisimo que decir. Las percep-
ciones sobre lo que puede ser el fomento de la confianza en los
paises de desarrollo, no divergian mucho de las percepciones
europeas tal como fueron enunciadas en la Conferencia de Hel-
sinki de 1975; sino que las incorporaban, pero iban un poco
mas alld. En ningin momento los paises en desarrollo consi-
deraron que el fomento de la confianza podia limitarse a las
cuestiones que eran preocupaciones muy legitimas en el ambi-
to de confrontacién militar OTAN-Pacto de Varsovia, respec-
1o a si el ataque armado iba a ser mas o menos inminente o
mas o menos diferido. La cosa para nosotros iba mas lejos y
consecuentemente en América Latina se partia de lo que se lla-
ma una conceptualizacion amplia del fomento de la confianza;
en que aparte de todas las cuestiones militares en las que real-
mente hay muchisimo que se viene realizando pero que por una
de esas paradojas latinoamericanas no es objeto de conocimien-
to publico, comprenderia también distintos niveles y tipos de
actividades en areas diferentes de la militar.

Ello va desde el acuerdo de desarme —porque no hay na-
da que pueda producir mayor confianza que un acuerdo de de-
sarme— como la consagracion exitosa del Tratado de Tlatelolco.
a los convenios universales en materia de desarme y los relati-
vos a solucion pacifica de las controversias; o las manifestacio-
nes politicas sustantivas y consecuentes como podrian haber si-
do Ayacucho y Acapulco. Inclusive, se firmé un acuerdo espe-
cifico sobre fomento de la confianza entre las Fuerzas Armadas
de Bolivia, Chile y Pert hace algunos afios. Ademas, debe afia-
dirse todo lo que tiene que ver con la cooperacion para la inte-
gracion regional, incluyendo el Sistema Econémico Latinoame-
ricano, ALADI, el Grupo Andino, los acuerdos entre Brasil,
Argentina y Uruguay, el Parlamento Latino Americano que to-
mé veinte afios para institucionalizarse pero lo consiguié y los
contactos politicos de varios tipos que ocurren cada vez con
mas frecuencia. Por ultimo, la creacion del mecanismo perma-
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nente de consulta y concertacion politica (Grupo de los Ocho,
después llamado Grupo de Rio), que aunque nadie pueda pre-
decir razonablemente el resultado final de su gestion o como
va a evelucionar, es de trascendencia histérica en América La-
tina porque ha producido, aparte de su gestion inicial como
Grupo de Contadora y Apoyo, una reunién de Jefes de Estado
en Acapulco, que hasta hace pocos afios hubiera sido absoluta-
mente impensable.

Existen muchas posibilidades en materia de promocién y
fomento de la confianza en América Latina que no excluyen al
ambito militar, Hay cantidades de cosas que los sectores mili-
tares y fuerzas armadas pueden hacer en términos de fomento
de confianza sin modificar sus dispositivos militares, sin cam-
biar sus doctrinas, sin cambiar sus planteamientos y sin solu-
cionar problemas y, menos atin, sin hacer un disefio estratégico
o defensivo o de seguridad para la regiéon. Esto es realmente
muy importante y deberia ser estimulado.

Lo que vale para el sector militar, vale para los sectores
politicos y no debe dejarse de lado. Vale también para los sec-
tores civicos, los medios de difusién, las asociaciones civicas de
diferentes tipos que tienen un enorme espacio y que de alguna
manera vienen mostrando el camino de lo que vendria a ser
una institucionalizacién latinoamericana. Si recordisemos que
hace cuarenta afos cualquier asociacién internacional tenia que
ser interamericana, encontramos que ahora sin apoyo de nin-
gun gobierno practicamente todos los sectores sociales de tipo
vrofesional, técnico, etc., encuentran que deben tener un es-
pacio latinoamericano. Y lo hacen sin que nadie se los pida ni
los apoye. Esos sectores sociales estan tratando de decir algo
que deberiamos escuchar con atencion.

El mecanismo de inspeccién y de control que asegura la
puesta en practica y vigencia de acuerdos de limitacién de ar-
mas o desarme es la verificacién. Es una cuestion sumamente
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importante porque en este tipo de acuerdos uno de los actores
coloca una parte de su seguridad en el cumplimiento de otra
parte, sustrayendo naturalmente ese sector de lo que puede ser
su propio dispositivo militar. Consecuentemente, la verificacién
es indispensable en esos acuerdos o inclusive en determinados
entendimientos relativos a la seguridad. Su objetivo es verifi-
car, es decir, determinar el cumplimiento de las obligaciones,
desalentar el incumplimiento, permitir la creacién de confian-
za y la evaluacion del acuerdo y, por todo ello es muy impor-
lante.

En América Latina se ha hecho un trabajo pelitico-con-
ceptual enorme en materia de verificacion. Parte de eso esta
reflejado fundamentalmente en el proyecto de Acta de Conta-
dora que no se llegé a suseribir; lo cual no quiere decir que la
region sea ajena a algunas experiencias concretas. Hemos man-
dado fuerzas de observacion, separacién y verificaciéon a luga-
res en varias regiones del mundo, donde el personal profesio-
nal muestra que ha adquirido experiencia. Naciones Unidas
tiene capacidad de asesoria o tendria los medios para realizar
ella misma la verificacion, dentro de sus procedimientos. En
algunas circunstancias latinoamericanas, se han dado formas
de verificacién o control.

El problema en la region no seria falta de conceptualiza-
cion del asunto. No seria tampoco falta de capacidad diploma-
tica para determinar cudles serian las formas de verificacion
que convendrian a cada caso concreto; sobre la base de crite-
rios de adecuacion, de no ingerencia, de equidad, de suficien-
cia; en fin. de una serie de criterios que son conocidos por la
doctrina y también por la organizacion internacional. Lo que
estaria faltando es la voluntad de llegar a los acuerdos que de-
berian ser verificados, cualquiera que sea la naturaleza de estos
acuerdos, en la medida que comprendan aspectos de seguridad.

Finalmente, se debe tratar el estudio de propuestas y su-
puestos fundamentales de los regimenes de seguridad. Las pro-
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puestas podrian ser consideradas en distintos niveles, a partir
del supuesto que la concertacion, la institucionalizacion y la in-
legracion en el contexto latinoamericano, son por si mismas
intentos de promover la seguridad. Lo que en otras partes quien
sabe no tendria esa significacion, definitivamente la tiene en
Latinoamérica en la medida en que por ejemplo el tratado del
Pacifico Sur, se refiere a la conservacion de recursos del mar
y como tal es una forma de defensa diplomatica de algunos ele-
mentos del mar. La idea de una zona de paz esta siendo objeto
de consideracion académica; pero de ella habria un eshozo de
tratamiento diplomatico-politico en el Grupo de los Ocho por-
que entre otras cosas, se estan tratando aspectos de seguridad.
Es también una propuesta formal y juridicamente establecida
la zona libre de armas nucleares. Esas son las principales pro-
puestas pero puede ser que haya otras.

En materia de supuestos, la posibilidad que los Estados
de la region o los Estados sudamericanos, que para el caso se-
ria quién sabe una propuesta de viabilidad mayor, acepten o
accedan a un esquema de seguridad, responsablemente defini-
do en forma auténoma, con independencia de los Estados Uni-
dos: supone definicion de intereses comunes y amplios de se-
guridad externa regional pero que tengan en cuenta también
percepciones conceptuales de seguridad interna. Esta relacién
interno-externa es absolutamente insoslayable en términos de
seguridad en América Latina. Vale lo que ya dijimos respecto
de los regimenes democraticos, en el sentido de que podrian
mostrar una mayor permeabilidad a las percepciones mayori-
tarias, porque se supone que dentro de ese tipo de régimen, las
fuerzas armadas bajo orientacion y conduccion civil, podrian
integrarse mas facilmente a una conceptualizacién de seguridad
compartida. Esto comprenderia doctrinas estratégicas y even-
tualmente otros aspectos. Eso que ya es un terreno sumamente
complicado se daria en medio de enormes dificultades concep-
luales y téenicas; pero seria mas viable en un régimen demo-
critico que en uno que no lo fuere.
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El concepto supone también que habria autonomia; es de-
cir, no se trata de revivir lo que puede ser una conceptualiza-
cion interamericana de seguridad y menos ain ideas como ejes
estratégicos y esquemas por el estilo. Hay determinados ele-
mentos que hacen pensable que aquello que es dificil, no es im-
posible. Se suponia tradicionalmente, por ejemplo, que en e}
caso del Brasil y Argentina habia una rivalidad estratégica que
tenia condicionantes de tal naturaleza que debia desembocar en
un tipo de conflicto. La decisién politica de desmentir esos su-
puestos ha sido tan sustantiva e importante que sugiere y de-
muestra que eso no solamente no es asi, sino que inclusive el
adoptar esquemas que se orientan precisamente a lo contrario,
es decir, a la cooperacion e integracion, es de tal trascendencia
que hay que apoyarlos enérgicamente.

Sin el elemento de cooperacion politica, por mas elemen-
tal que parezca, va a ser dificil que podamos dar pasos. Eso se-
ra facilitado en la medida en que se promueva la instituciona-
lidad latinoamericana. Ya hemos visto que hay intentos de to-
do tipo: intergubernamentales, sectoriales, profesionales y ci-
vicos para crear una institucionalidad latinoamericana, lo que es
importante. Lo que tenemos hasta ahora es el SELA y algunos
acuerdos de integracion; pero Ameérica Latina en mas de 160
anos de vida independiente, no ha conseguido dotarse de una
institucionalidad politica. Al fin y al cabo es un hecho que no
tenemos un organismo politico, pero algin dia habra que te-
nerlo, pues es absurdo que aiin no lo tengamos. No es cuestion
de contentarnos en el discurso de la identidad, en el cual hemos
vivido sumamente complacidos y contentos, diciendo que ésta
es la tinica region del mundo donde compartimos historia, reli-
gién, lengua, raza, tradiciones y visién del mundo; pero ello no
impide que sea también la region donde probablemente se dialo-
gue menos; donde hay menor capacidad de hacer cosas juntos.
Debemos tener muy presente el caso de Africa, donde la cues-
tion de identidad préacticamente no se plantea y a nadie le inte-
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resa saber si todos son iguales, pero donde afno tras ano los Je-
fes de Estado se reunen desde hace veinticinco afios para poner-
se de acuerdo o para pelearse, pero no han dejado de reunirse.
Es una leccion que podriamos tener presente.

Para el siglo XXI es muy importante que en materia de
seguridad miremos a nuestras necesidades, al interior de nues-
tras sociedades y miremos también a lo que esta aconteciendo
en el mundo para ver si hay algo que debemos aprender de los
procesos de conflicto o de cooperacién que se vienen dando; o
dejar que el inmovilismo y la conflictividad exacerbados siem-
pre por factores que no precisan mencionarse podrian llevarnos
a pasar inexorablemente por la catdstrofe conflictiva antes de
llegar, como vamos a llegar necesariamente, a la cooperacion.
Frente al viejo dicho: “no se aprende en cabeza ajena”, es cla-
ro que hemos aprendido algunas cosas pero hemos dejado de
aprender otras. Si vemos lo que esta pasando en Europa, el rit-
mo de concertacion que puede estarse dando en determinados
procesos economicos, politicos y sociales en varias partes del
mundo, tendriamos que considerar seriamente si podemos sal-
tarnos una etapa conflictiva y no necesaria de nuestro devenir
politico como naciones.

En estos momentos uno de los problemas principales de
seguridad, sino el problema principal que tenemos unos mas y
otros menos, es el problema de viabilidad de nuestras socieda-
des nacionales. La viabilidad deberia concluir con la desarticu-
lacion social que estamos viendo actualmente y sin acabar con
la cual no habra seguridad de ningiin tipo que merezca examen.

Para concluir, cabe decir que si en América Latina pudie-
ra superarse el discurso retorico de la identidad y demostrarse
que se tiene capacidad de movilizacion y de cambio externo e
interno habriamos hecho algo importante; porque sin cambio
externo e interno y manteniendo las conceptualizaciones del
pasado en el siglo XXI no tendremos seguridad, ni individual
ni compartida.



ZONAS DE PAZ; POSIBILIDADES Y PERSPECTIV AS
EN AMERICA LATINA

INTRODUCCION

El concepto de Zona de Paz, relativamente nuevo en las
relaciones internacionales, es objeto de considerable debate y
no poca controversia. En cualquier caso, no ha sido todavia
profundamente examinado por la doctrina y sus manifestacio-
nes concretas indican tanto posibilidades como ambigiiedades
y frustraciones.

De cualquier manera, no hay acuerdo general sobre los
elementes y caracteristicas de tal concepto. Las zonas hasta
ahora declaradas por las Naciones Unidas son objeto de sustan-
tivo cuestionamiento y no han conseguido el propésito para el
que fueron establecidas. Adicionalmente, se incorporan ahora
elementos relativos a la cooperacion, e inclusive a la conserva-
cion del medio ambiente, que afiaden a la complejidad del tema.

Sin embargo, las expectativas que el concepto despierta
exigen continuado examen con miras a su perfeccionamiento
y consolidacion. Las dificultades experimentadas hacen parte
de una situacién caracterizada atin por politicas de poder, a ve-
ces apenas disimuladas en consideraciones juridicas, traducidas
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en la proyeccion de fuerzas navales y aéreas y la implantacion
de bases militares o “‘facilidades’ en zonas consideradas estra-
tégicas.

Fundamentalmente, las zonas de paz se presentan como
una manifestacion de voluntad politica ejercida por paises en
desarrollo para fortalecer su seguridad por medios politicos y
consideraciones juridicas, frente a amenazas actuales y poten-
ciales, provenientes de factores o rivalidades percibidos como
ajenos a la region. Desde este punto de vista, mas que obliga-
ciones para los proponentes “‘entre ellos”, se presentan como
reclamacion relativa al comportamiento “‘de otros™.

I.— ANTECEDENTES.

En 1970, la Conferencia de Jefes de Estado o Gobierno
de los Paises No Alineados celebrada en Lusaka, Zambia, adop-
t6 la idea de establecer una Zona de Paz en el Oceano Indico.
En 1971, la Asamblea General de Naciones Unidas adopté una
resolucion en ese sentido (2880 - XXVI). Aprobada por 61 vc-
tos, con 55 abstenciones, conté apenas con el apoyo suficiente.
En 1972, la Asamblea establecié un Comité Especial de 15
miembros que fue expandiéndose hasta llegar a cerca de 50,
de los cuales solamente un latinoamericano, Panama. hace
parte.

En 1978, una reunién de Estados riberefios e interiores
del Oceano Indico celebrada en Nueva York, conjuntamente
con los paises miembros del Comité Especial, las grandes po-
tencias y los principales usuarios, convino en la realizacion de
una conferencia sobre el Ocedno Indico que, a pesar de sucesi-
vos llamados, hasta ahora no ha recibido el apoyo suficiente
para ser convocada.

En 1979, la Asamblea General de la Organizacion de Es-
tados Americanos, celebrada en La Paz, Bolivia, por iniciati-
va de Granada declaré el Caribe como Zona de Paz. (Res. IX -
0-79).
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En 1986, la Asamblea General de Naciones Unidas esta-
blecié, a iniciativa del Brasil, una Zona de Paz y Cooperacion
en el Atlantico Sur. La resolucién respectiva patrocinada por
Brasil, Argentina y Uruguay y los paises africanos del Atlanti-
co Sur, con la exclusion de Sud-Africa, (41/1II), conté con 124
votos a favor, el contrario de Estados Unidos y ocho abstencio-
nes. Tuvo pues, a diferencia de la del Oceano Indico, un apo-
yo sustantivo.

En los dltimos afos se realizaron conversaciones y sondeos
en el ambito de Naciones Unidas, propiciados por el Peru, pa-
ra examinar las posibilidades de establecer una Zona de Paz
y Cooperacion en el Pacifico Sur. '

Igualmente ha sido planteado el establecimiento de tales
zonas en el Asia Sudoriental (Paz, Libertad y Neutralidad), en
el Mediterraneo y en los Balcanes. Nepal ha solicitado en el
ambito de Naciones Unidas que se le considere como Zona de
Paz.

Por iiltimo, no debe dejar de mencionarse el caso de la
Antartica. Aunque la regién de este Continente no es general-
mente calificada como tal, es claro que sus caracteristicas de
vitlizacion exclusivamente para fines pacificos, desmilitariza-
cion, desnuclearizacion, delimitacion, cooperacion cientifica, so-
lucién pacifica de controversias, conservacion y otras, hacen de
ella una Zona de Paz; con las ventajas adicionales que las obli-
gaciones y derechos fueron consignados en un Tratado formal
y son ampliamente reconocidos y respetados y cuentan con me-
canismos de verificacion y control.

En el parrafo 64 del Documento Final de la Asamblea
General Extraordinaria de Naciones Unidas dedicada al desar-
me, celebrada en 1978, se dijo: ‘““El establecimiento de Zonas
de Paz en diversas regiones del mundo, en condiciones apropia-

( 1) Ver varios articulos en: Iunstituto Peruano de Polemologia — Afio 3, N* 3,
Ene-Ago. 1988 — Lima.
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das que han de ser definidas claramente y determinadas libre-
mente por los Estados interesados en la zona, teniendo en cuen-
ta las caracteristicas de ésta y los principios de la Carta de Na-
ciones Unidas y de conformidad con el Derecho Internacional,
puede contribuir a fortalecer la seguridad de los Estados en
esas Zonas y, en general, a la paz y la seguridad internacio-
nales’.

La primera reunion de Jefes de Estado de los paises miem-
bros del Mecanismo de Consulta y Concertacién Politica (Gru-
po de los Ocho) celebrada en México en 1987 incluyé en el
Compromiso de Acapulco para la paz, el desarrollo y la demo-
cracia, entre otros, el compromiso de “promover el estableci-

miento de zonas de paz y cooperacién”. ’

II.— ELEMENTOS BASICOS.

a) Juridicos.—

Es imprescindible iniciar el examen, coincidiendo con
quienes como Gros Espiell °, entienden que el Derecho Inter-
nacional no ha definido el concepto de Zonas de Paz. Dice el
autor citado ‘‘... una institucién todavia juridicamente im-
precisa no ha conseguido hasta hoy producir el efecto o las con-
secuencias que de su existencia normativa se esperaban’. Afa-
de mas adelante: ‘“Hasta hoy las dos Zonas de Paz creadas por
la Asamblea General de las Naciones Unidas son simplemente
dos entelequias juridicas, dos bellas expresiones de loables ob-
jetivos, que no han logrado resultados positivos y no han sido
capaces de asegurar ni promover la paz en la regién”.

( 2) Vease las Naciones Unidas y el Desarme. Breve reseia. Naciones Unidas -

Nueva York, 1988.

Compromiso de Acapulco— Primera Reunién de Jefes de Estado del Meca-

nismo de Consulta y Concertacion Politica — México 1987..

( 3) Héctor Gros Espiell.— El Concepto de Zona de Paz— Comision Sudame-
ricana de Paz, Santiago, 1988.
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En el mismo trabajo, Gros Espiell, adelanta una defini-
cion de zona de paz que es del caso transcribir :

“Una Zona de Paz es una region geografica —concebida
con la misma elasticidad y relativismo que el concepto de re-
gién utilizado en materia de proscripcion zonal de las armas
nucleares— en que los Estados que se incluyen en ella, habida
cuenta de las caracteristicas de la region, reafirman su compro-
miso de no recurrir al empleo de la fuerza para resolver los con-
flictos que puedan existir, de acuerdo con los principios de la -
Carta de las Naciones Unidas y el Derecho Internacional actual,
en que se conviene en desacelerar la carrera armamentista, en
que se prohibe el uso bélico de la energia nuclear y de otras ar-
mas de destruccién masiva y en que las potencias externas a la
region se comprometen a no servirse de esa Zona para sus ob-
jetivos bélicos o armamentistas, de manera directa ni indirecta,
en especial mediante la eliminacion de las bases militares y de
toda otra actividad que signifique una presencia armada per-
manente’’

Como se aprecia, el eminente jurista establece una signi-
ficativa reparticion de responsabilidades entre Estados de la
Zona y ajenos a ella y enfatiza la significacion de la no nuclea-
rizacién militar. En otro pasaje, Gros Espiell considera que ta-
les zonas deben ser negociadas entre todas las partes interesadas
y formalizadas en un tratado. Sobre estos importantes asuntos
se volvera mas adelante.

La paz, entendida como ausencia de violencia bélica, es
prerrequisito de la plena vigencia del concepto de zona de paz.
Esta paz, en principio, deberia estar garantizada por la Carta
de Naciones Unidas que permite exclusivamente las medidas de
defensa individual o colectiva, superando el derecho de guerra
tal como codificado en el Tercer Convenio de La Haya de 1907.

No obstante, este tipo de paz limitada a la ausencia de
hostilidades militares, se acomoda mal a las modernas necesi-
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dades de la relacion internacional y también puede ser insu-
ficiente para el espiritu que informa el concepto de Zona de
Paz. En la actualidad, esa forma de paz interesa especialmente
a las superpotencias y, como consecuencia de los sistemas de se-
guridad que por si y ante si montaron, a la humanidad en su
conjunto que sera victima de eventuales hostilidades al nivel
de destruccion nuclear. Sin embargo, el interés de las grandes
mayorias de la humanidad no se agota en ese tipo de paz. Le
interesan, especialmente, los condicionantes de su seguridad
provenientes muchas veces de factores estratégicos regionales;
pero también de aspectos relacionados a la justicia, las posibi-
lidades de supervivencia, la vigencia de los derechos humanos
v otros varios. Estos elementos posiblemente no facilitan las
cosas pero se han ido incorporando paulatinamente al concepto
de paz que se transforma asi en uno mucho més dindmico y
complejo.

La vinculacién juridica del concepto de Zona de Paz con
el Derecho del Mar, esencial en cuanto las dos proclamadas por
la ONU se refieren especialmente a espacios maritimos, sera
examinada mas adelante.

Debe senalarse adicionalmente, que el hecho que las Zo-
nas de Paz hayan sido aprobadas por Rescluciones de Nacio-
nes Unidas, hace que tanto la del Ocedno Indico como la del
Pacifico Sur, no tengan cardcter mandatorio. Lo mismeo suce-
de con la del Caribe proclamada por la OEA.

Desde ese punto de vista, la Zona de Paz es sustantivamen-
te distinta de las zonas desmilitarizadas o libres de armas nuclea-
res que, estas si, dependen de compromisos formales asumidos
por los Estados concernidos y cuentan con procedimientes de
verificacion y control. No obstante, parece ineludible alguna
forma de vinculacion como la que sefiala Uruguay: ‘“La zona
de paz del Atlantico Sur presupone, en principio, la inexisten-
cia en ella de armas nucleares. De aqui la necesaria relacién
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entre esta zona y la zona libre de armas nucleares establecida
en el Tratado de Tlatelolco. . .”*.

b) Estratégicos.—

Cada zona tiene peculiaridades estratégicas que la dife-
rencian y que influencian las posibilidades de establecer zonas
de paz.

Asi, por ejemplo, en el caso del Oceano Indico, las dos
superpotencias no son riberefias pero las rutas petroliferas, la
tradicional rivalidad entre India y Pakistdn, asi como otros fac-
tores, hacen que se haya producido gradualmente una amplia-
cion de la presencia militar de tales superpotencias. La base
militar soviética en Berbera (Somalia) pasé eventualmente a
manos norteamericanas, en tanto que la poblacion del minisculo
archipiélago de Diego Garcia fue desplazada para construir una
poderosa base aero-naval norteamericana. India ha aumentado
cnormemente su poderio militar contando ya con un submarino
atémico y un portaaviones y parece mostrar una tendencia a ha-
cer sentir su presencia en el area como lo muestra su actuacién
en Sri Lanka y en los episodios en las Islas Maldivas. La po-
sicion estratégica y la presencia militar de las superpotencias,
no se ha modificado de manera perceptible, a pesar de algunas
rondas de conversaciones entre ellas orientadas a reducirlas.

En el caso del Ocedno Atldntico, es evidente que la gue-
rra de las Malvinas y el incremento de la militarizacion del
area fue factor determinante de la iniciativa brasilena. Otros
factores estratégicos son la situacion en Africa del Sur, inclu-
yendo el problema del Apartheid, el conflicto de Angola y la
presencia militar cubano-soviética y la aun postergada indepen-

{ 4) Zona de Paz y Cooperacién del Atlintico Sur— Informe del Secretario Ge-
neral. Doec. A/42/557 Set. 1987. Naciones Unidas - Nueva York.
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dencia de Namibia. Aun asi, como sefialé la explicacion brasi-
lenia, “la presencia de marinas de guerra de las superpotencias
es escasa, siendo éste el menos militarizado de todos los Ocednos
en el contexto de la rivalidad Este-Oeste’”.

Se trataba, en general, de dificultar politicamente una ma-
yor proyeccion de la ya existente del esquema estratégico de la
Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) hacia
el Sur; proceso que con la fortificacién de las Malvinas y la
Isla Ascencion se habia hecho mads patente.

De todos modos, conviene tener presente que la iniciativa
de la Cancilleria brasilena parece haber encontrado cierta re-
sistencia o falta de comprensién en las fuerzas armadas, lo que
condujo a una elaborada explicacion respecto a que “no-mili-
tarizacion” del area no equivalia a “desmilitarizacién” por par-
te de los paises riberefios y que, inclusive, podia preverse un
aumento de la capacidad mijlitar de éstos para hacer frente a
nuevas responsabilidades. El Ministro de Marina ademds de
indicar que su institucién era ajena al proyecto que era ““asunto
de Itamaraty”, subrayé que la diferencia entre no-militarizacién

v desmilitarizacién, “no era solamente semantica”.

El caso del Pacifico puede ser considerado atin mis com-
plejo pues las superpotencias, ademds de China, Japén, la isla-
continente de Australia, los archipiélagos e islas, los paises del
sudeste de Asia y buena parte de los paises latinoamericanos son
riberefios o se ubican en dicha area.

Delimitar el Pacifico Sur es también sumamente dificil, en-
contrandose superposicién de acuerdos militares como ANZUS,
foros politicos y econémicos, acuerdos de desarme como Raro-
tonga y Tratelolco, acuerdos sui-generis como el relativo a la

( 5) Resenha de Politica Exterior do Brasil: Pg. 68.— Edicao Suplementar. De.
zembro 1986, Ministerio das Relacoes Exteriores, Brasilia.

( 6) Id (5) pag. 77.
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Isla de Pascua entre Estados Unidos y Chile, bases militares
de distintos paises, etc. Del mismo medo, la complejidad de
los factores econémicos, politicos y ecologicos no puede ser su-
bestimada.

Finalmente, el caso del Caribe se presenta también como
muy dificil. Aqui, la Resolucién de la Asamblea General de
la OEA de 1979 parece apenas una manifestacion de buenas in-
tenciones, pues no impidié los acontecimientos en Granada, ni
disminuyé en lo absoluto la impresionante militarizacién del
area. La coincidencia en el mismo espacio geografico de inte-
reses y percepciones estratégicas norteamericanas con el sistema
vigente en Cuba y la presencia militar soviética, la inestabili-
dad de varios de los mini-Estados, la subsistencia de divergen-
cias en la delimitacién de dreas maritimas y plataformas, las
caracteristicas peculiarisimas del mosaico territorial, historico
y cultural de ese ambito que incluye posesiones coloniales y
otros factores politicos, ideolégicos y economicos, hacen que
no sea previsible por ahora la vigencia de la Declaracion de la

OEA.
c¢) Politicos.—

No hay modo de subestimar la significacion de los facto-
res politicos en el examen de las Zonas de Paz, declaradas o po-
tenciales. En efecto, ellos constituyen la motivacion y sustento
principal tanto en el caso del Ocedno Indico como en el Atlan-
tico Sur; y, hasta el momento, el motor de su efectiva implan-
tacion eventual.

Si bien Zonas de Paz establecidas por Resoluciones de Na-
ciones Unidas no tienen efecto juridico obligatorio, no puede
dejar de reconocerse la importancia de la voluntad politica ma-
nifestada. Esto es especialmente relevante en el caso del Atlan-
tico Sur donde el respaldo de la comunidad internacional fue
masivo y no parece haber entre los Estados de la Zona el nivel
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de confrontacién que se advierte en el Oceano Indico. La ex-
cepeion esta constituida por los casos Argentina- Reino Unido
por las Malvinas y Sud-Africa - Angola por el Apartheid, la pre-
sencia cubana —que estd en vias de finalizar— y Namibia;

pero puede reconocerse que sus peculiaridades son realmente
singulares.

No seria éste el caso del Oceanico Indico donde no sola-
mente el cuestionamiento inicial a la declaracién de Zona de
Paz fue mucho mayor, sino que las mismas situaciones y per-
cepciones de confrontacién entre Estados en desarrollo del area
restan considerablemente autoridad a los paises de la misma
que contintdan tercamente reclamando determinados comporta-
mientos a las superpotencias en el seno de la Comisién Especial
sobre el Ocedno Indico, la Asamblea General de Naciones Uni-
das y las Conferencias de los Paises No Alineados.

Es claro que se encuentra aqui una de las principales di-
ficultades para el efectivo establecimiento de Zonas de Paz. La
presencia militar de paises ajenos a la regién, se fundamenta
en percepciones de seguridad que sustentan politicas de poder
de alcance planetario, imperial o hegemonista, al amparo del
cjercicio del principio de libertad de los mares. Como se exa-
minard, este principio no parece indiscriminadamente compati-
ble con el de uso pacifico de los espacios oceanicos que fue re-
conocido por la Convencién de las Naciones Unidas sobre De-

recho del Mar.

Naturalmente, en los casos del Caribe y el Pacifico, la
trama de factores de orden politico hace atin mucho mas difi-
cil el establecimiento potencial de Zonas de Paz en esas areas .

( 7) Ver: El Caribe Zona de Paz?— Andrés Serbin, Ed. Nueva Sociedad — Ca-
racas, 1989,
Ia. (1).
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d) Economicos y de cooperacion o conservacion.—

En la Declaracion sobre el Oceano Indico no se encontra-
ba este tipo de elementos. El proposito era fundamentalmente
estratégico y politico. Sin embargo, en la Declaracion del Atlan-
tico Sur, se incluyen expresamente los conceptos de cooperacion
y conservacion.

El parrafo 2 de la parte resolutiva dice: “Exhorta a to-
dos los Estados de la Zona del Atlantico Sur a que promuevan
1na mayor cooperacion regional, entre otras cosas, para el de-
sarrollo economico y social, la proteccion del medio ambiente,
la conservacion de los recursos vivos y la seguridad de la re-
gion™.

Naturalmente, la adicién del concepto de “‘cooperacién”
al de “paz” no facilita ni la clarificacion de uno u otro, ni la
puesta en practica efectiva de la Zona. En efecto, la coopera-
cién tiene particularidades que no se ajustan necesariamente
a un enfoque como el de Zona de Paz. No es que ellos sean con-
tradictorios; sino que son propdsitos que pueden ser persegui-
dos independiente o separadamente.

No obstante, visto desde otro angulo, debe también reco-
nocerse que la cooperacion debe ser adecuado complemento de
ia paz; inclusive podria decirse que la cooperacién promueve
la consolidacion de la paz, entendida como concepto mas com-
plejo, comprehensivo y dindmico que la mera ausencia de hos-
tilidades militares.

En todo caso, téngase presente que asi fue establecido en
la referida Declaracion sobre el Atlantico Sur; y que también
fue considerado de ese modo en las consultas sobre el Pacifico
Sur, la region del Asia Sudoriental y, en cierta forma. el Me-
diterraneo.

Parece demostrarse, pues, que mas alla de las dificultades
conceptuales, operacionales y practicas de sumar los dos con-
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ceptos, los paises entienden que ellos no pueden ser desligados.
Esto subraya, en alguna manera, la naturaleza politica del con-
cepto de Zona de Paz que puede asi integrar otros elementos
sin el rigor que demanda, por ejemplo, un acuerdo de desmili-
tarizacién o el establecimiento de una Zona Libre de Armas
Nucleares.

De cualquier manera, por lo menos en el caso del Atlan-
tico Sur y bajo el impulso incuestionable del Brasil, se ha pro-
curado dar operacionalidad al concepto de cooperacién. Cierto
es que ya el tipo de relacién que mantenia el Brasil con los pai-
ses africanos, servia de antecedente para una reunién especial
como la celebrada en Rio de Janeiro, en Julio de 1988, entre
los Estados de la Zona. En esa ocasion, se reiteraron los propo-
citos de la Declaracion y se establecio un incipiente mecanis-
mo de coordinacién que debera tratar de diversos aspectos de
cooperacion. Se han realizado ya cursos en oceanografia, hidro-
grafia y otros como desertificacion. Del mismo modo, se acor-
dé promover el transporte intraregional y el comercio.

En la misma reunién se acordo examinar la conveniencia
de establecer un mecanismo de control maritimo para impedir
el vertimiento de desechos peligrosos, toxicos o nucleares. Este
acuerdo esta en linea con lo expresado en el parrafo 29 ya citado
de la Declaracién.

Similares preocupaciones fueron examinadas en las con-
sultas sobre Zonas de Paz en el Pacifico Sur y, como es sabido,
hacen parte del Tratado de Rarotonga que prohibe totalmente
el vertimiento de desechos nucleares.

Pueden formularse respecto de los factores de conserva-
cién y ambientales, las mismas consideraciones que las hechas
respecto a la cooperacion. No obstante, dentro de los proposi-
tos amplios y relativamente ambigiios de las Zonas de Paz, pa-
rece dificil advertir como este tipo de preocupaciones podria
ser excluido.
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III.— EXAMEN DE LAS ZONAS PROCLAMADAS.

a) Posibilidades.—

Un mérito esencial de las Zonas de Paz proclamadas es el
de traducir la voluntad politica de Estados en desarrollo respec-
to de elementos centrales de las relaciones internacionales co-
mo son la paz y la seguridad.

En efecto, dispositivos basicos de la Carta de las Naciones
Unidas como los relativos a la amenaza y empleo de la fuerza
evidentemente aun estdn distantes de tener una aplicacién ca-
bal. En el caso de Estados ajenos a determinadas areas, pero
que proyectan a ellas su politica de poder respaldada por fuer-
zas aeronavales, bases militares, “‘facilidades™ etc., la situacion
es aun mas delicada para los Estados en desarrollo.

Se trata pues, de una gestion destinada a crear mediante
la presién politica, modesta por cierto, las condiciones que ha-
gan posible superar situaciones determinadas por presencia mi-
litar ajena, reduciéndola y eventualmente eliminandola.

Distinto es el caso de la Antartida, donde la desmilitariza-
cion, la desnuclearizacién y la cooperacion son definidas y esta-
blecidas en un tratado internacional, instrumento legalmente
mandatorio para los Estados partes. Sin embargo, fueron en
este acuerdo las superpotencias y otros Estados desarrollados,
los principales interesados en definir ese estatuto para no exten-
der hasta los confines del Planeta su confrontacion armada.
Analégicamente, podrian hacerse estas consideraciones para de-
terminados ambitos como los fondos marinos o el espacio ultra-
terrestre respecto de la no implantacion en ellos de artefactos
nucleares o de destruccion en masa.

Pero, y aqui deberiamos plantear interrogantes con rela-
cion a las alternativas a las Declaraciones de Zonas de Paz, si
se fuere a empezar por conseguir el asentimiento de las grandes
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potencias para reducir y eliminar su presencia militar en de-
terminada zona, seria preciso un tiempo impredecible para con-
vencerlos de la conveniencia de ello. Esto debe ser intentado
pero nada obsta para que los Estados en desarrollo, amparados
en el Derecho Internacional y en el principio de uso pacifico de
los espacios oceanicos no traten de crear circunstancias politi-
«as que contribuyan a presionar en ese sentido. Lo contrario,
seria condenarlos el inmovilismo hasta que las potencias mili-
tarmente significativas encontrasen conveniente disminuir su
presencia.

Otro factor positivo es la contribucion que declaraciones
de este tipo pueden hacer para fortalecer el sentido de unidad
regional. Téngase presente que, al menos en parte, como re-
sultado de pasados coloniales muchos paises en desarrollo en
diversas areas experimentan todavia un incipiente sentido de
solidaridad regional. Acostumbrados a vinculaciones sustanti-
vas con las metropolis mas que con los vecinos, el examen v
planteamiento de sus intereses “regionales” puede contribuir
no solamente a disminuir la amenaza venida de afuera sino tam-
bién a crear conciencia de comunidad.

b) Ambigiiedades y dificultades.—

Evidentemente, pueden apuntarse sustantivas ambigiieda-
des y dificultades en los planteamientos de las Zonas de Paz
acualmente declaradas. Conviene examinarlas brevemente, no
con dnimo de llegar a un veredicto de inutilidad o imposibilidad,
tradicionalmente conclusivo cuando se trata de iniciativas de
los paises en desarrollo; sino precisamente para que pueda in-
lentarse su eventual consolidacion y perfeccionamiento.

En el caso del Oceano Indico puede indicarse, por ejemplo.
que ya el parrafo 1° de la parte dispositiva establece que los li-
mites de la Zona de Paz habran de determinarse, sin indicar
el modo de hacerlo. Las responsabilidades de la Zona parecen
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estar mas encaminadas a las grandes potencias que a los Esta-
dos del area. La eliminacién del Oceédno Indico de todas las
bases, instalaciones militares y otras de las grandes potencias,
mediante un procedimiento de consulta con los Estados ribere-
fnos, parece referirse a aquellas existentes en “‘el contexto de la
rivalidad entre ellos”’; lo que es suficientemente equivoco como
para dejar lugar a otras interpretaciones. No se especifican las
obligaciones militares o de seguridad que de la Declaracién de-
rivarian para los Estados riberefios. Del mismo modo. parece
permitir la presencia de buques de guerra supuestamente dis-
tintos de los que se encontrarian alli “‘en el contexto de la ri-
validad” pudiendo en consecuencia ser de los paises de la Zona
o ajenos a ella para actividades que no constituyen ‘“‘ninguna
amenaza o empleo de la fuerza contra la soberania. . .. de cual-
quier Estado con o sin litoral de la Zona del Oceéno Indico. . ..

En principio, estas dificultades podrian superarse en el
seno del Comité Especial del Ocedno Indico que estd llevando
a cabo el procedimiento de consultas sin que hasta el momento
haya sido posible convenir fecha para celebrar una conferen-
cia internacional sobre el Ocedno Indico propuesta hace ya va-
rios afnos.

Como se indico antes, a estas dificultades debe sumarse
las percepciones politicas y estratégicas de los Estados de la
Zona. Divergencias nada desdenables entre Sri Lanka, India,
Pakistan, Afganistan y otros Estados auguran continuadas di-
ficultades para el establecimiento de la Zona.

Son posiblemente este tipo de consideraciones las que han
llevado a calificar de lamentable la historia de casi dos décadas
de la Zona de Paz en esa drea; donde, por lo contrario, la pre-
sencia militar extra-regional ha aumentado considerablemente,
como lo han hecho la conflictividad, las tensiones y la milita-
rizacion de los mismos paises del drea *.

( 8) Vease H. Gros Espiell - Texto ya citado.
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En el caso del Atlantico Sur, hay mayor precision en la
delimitacion geogréfica del area pues en el parrafo dispositivo 1°
se dice: ““... el Ocedano Atlantico, en la region situada entre
Africa y América del Sur...”. Una ojeada al mapa muestra,
sin embargo, que esa mayor precision es relativa. Una indica-
cion adicional del criterio entendido podria ser la participacion
en la reunion de Rio, ya mencionada, de los “Estados de la Zo-
na” que tiene como pais mds septentrional a Guinea Bissau,
sugiriendo un limite norte inclinado desde ese pais hasta el li-
mite de Brasil con la Guyana francesa que, juntamente con
Suriname, Guyana y Venezuela estarian excluidos de la Zona;
aunque indudablemente forman parte de América del Sur.

Similar consideracion puede hacerse respecto al limite Sur;
quedando Sud-Africa excluida de participacion en las activi-
dades de la Zona ahora y en el futuro previsible, en funcién del
Apartheid cuya eliminacién, naturalmente se subraya en la
Resolucion como objetivo a alcanzarse.

Como en el caso del Oceano Indico, la declaracién se di-
rije mas a Estados ajenos a la region, particularmente en el
sustantivo parrafo 3° donde los insta a la *‘reduccion y eventual
eliminacién de su presencia militar. .. la no introduccion de
armas nucleares o de otras armas de destruccién masiva y la
no extension a la region de rivalidades y conflictos que le sean
ajenos”. No son especificamente mencionadas las bases mili-
tares pero la expresion “‘presencia militar” las sugiere. No se
menciona, como es el caso del Oceano Indico ni el espacio aéreo
ni los fondos marinos. No estarian prohibidas las maniobras
navales o aéreas en la zona de alta mar.

La Zona de Paz y Cooperacion en el Atlantico Sur tiene
también severos criticos. S. Miyamoto encuentra que en el plan-
teamiento brasilefio *“. .. no se hace ninguna restriccién al au-
mento de la capacidad bélica o a las pesquisas nucleares, orien-

tadas al dominio del ciclo nuclear completo. . . ",
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Por su parte, en el Anuario del Instituto Internacional de
Investigaciones para la Paz de Estocolmo se dice: ‘“‘Evalua-
cién.— La Declaracion de Naciones Unidas sobre el Atlantico
Sur como una Zona de Paz es un documento abstruso. No sola-
mente los limites geograficos de la zona estin inadecuadamente
descritos; inclusive las obligaciones estatales propuestas, fuera
de aquellas ya incorporadas en la Carta de Naciones Unidas,
parecen poco claras .

Respecto de las ambigiiedades politico-estratégicas, ténga-
se en cuenta, por ejemplo, los planteamientos efectuados por
Argentina, Gran Bretafia y Sud-Africa. Para el primero, la zo-
na debe facilitar la realizacion de negociaciones directas con
Gran Bretania sobre las Malvinas y superar las situaciones colo-
niales y la militarizacion. Adicionalmente protesta por la zona
pesquera y la de “proteccién’ establecidas por Gran Bretana.

Para este tltimo pais, las posibilidades de aumentar la se-
guridad en la regién se justifican especialmente en la necesi-
dad de prevenirse “contra el peligro de una accién militar ar-
bitraria”. Mas adelante, indica que las medidas sobre pesque-
rias fueron adoptadas en beneficio de la conservacion y mere-
cieron la aprobacién de la FAO y recuerda que apoya el Tra-
tado de Tlateloleo siendo parte de los dos Protocolos Adiciona-
les; e indica esperar el dia de ratificacion por todos los signa-
tarios, en clara referencia al caso de Argentina que aun no lo
ha ratificado.

Sudafrica, finalmente, luego de rechazar las consideracio-
nes relativas al Apartheid establece que su contribucién a la
paz y cooperacion en la zona comprende el hecho que “. . . vie-
ne abogando por la eliminacién de todas las fuerzas destabiliza-
doras de la region del Africa Meridional” ".

( 9) S. Miyamoto.— Atlantico Sul: Zona de Paz e Cooperagao? Lua Nova.—
Brasil — Jan-Mar. 1987.

(10) SIPRI Yearbook — 1987 Estocolmo.

(11) Id. (4).
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IV.— ZONAS DE PAZ Y DERECHO DEL MAR.

Esta materia es de gran complejidad y debera merecer ca-
da vez estudios mas especializados y profundos a medida que
se aproxime la previsible vigencia de la Convencién de las Na-
ciones Unidas sobre Derecho del Mar. Este acuerdo, su apli-
cacion e interpretacion, habran de tener sustantivos efectos so-
bre la evolucion del concepto y consolidacién de las Zonas de
Paz. Por ello, es del caso hacer algunas consideraciones al res-
pecto.

En diversos articulos de la Convencién de 1982, se hace
referencia a los usos pacificos del espacio ocednico; pero no se
mencionan las zonas de paz. Asi, per ejemplo, el art. 301 se-
fiala: “Al ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones de
conformidad con esta Convencion, los Estados Partes se abs-
tendrdn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado o en cualquier otra forma incompatible con la Carta de
las Naciones Unidas”.

El art. 141 dice: “La Zona (de los Fondos Marinos) esta
abierta a la utilizacién exclusiva con fines pacificos por todos
los Estados, ya sean riberefios o sin litoral, sin discriminacién
y sin perjuicio de las demas disposiciones de esta Parte”.

El art. 88 sefiala: “La alta mar sera utilizada exclusiva-
mente con fines pacificos”. Régimen similar rige para la Zona
Econémica Exclusiva (Art. 58 par. 2°). El mismo articulo,
par. 1° sefiala: “En la Zona Econémica Exclusiva, todos los Es-
tados, sean riberefios o sin litoral, gozan. . ., de las libertades
de navegacion y sobrevuelo y de tendido de cables y tuberias
submarinos. . . y de otros usos del mar internacionalmente le-
gitimos relacionados con dichas libertades, tales como los vincu-
lados a las operaciones de buques, aeronaves, cables y tuberias



ESTRATEGIA, SEGURIDAD, PAZ 51

submarinos, y que sean compatibles con las demas disposiciones
de la Convencion™ “.

El art. 301 citado reproduce, adaptandolo, al art. 2° par.
4ta. de la Carta de Naciones Unidas. Su redaccion sugiere que
la utilizecion pacifica es de aplicacién para todos los espacios
oceanicos.

Obviamente, el problema para la cuestion de las zonas de
paz, e inclusive para la apropiada aplicacién del dispositivo de
la Convencion, seria precisar con la mayor exactitud posible lo
que debe entenderse por la referida utilizacién pacifica. Aqui
la cosa se complica muchisimo porque tal precisién no deriva
claramente del texto de la Convencién, ni tampoco puede de-
ducirse de una practica que, en razén misma de que todavia no
ha entrado en vigencia no es concluyente.

Por ello, es del caso tener presente dos interpretaciones
formuladas por via de declaracion al momento de la suscrip-
cion. La brasilefia, en lo fundamental, sefiala: ‘““El Gobierno
del Brasil entiende que las disposiciones de la Convencién no
autorizan a otros Estados a realizar en la zona econémica ex-
clusiva ejercicios militares o maniobras, en particular aquellas
que implican el uso de armamentos o explosivos, sin el consen-
timiento del Estado riberefio ... El Gobierno del Brasil en-
tiende que de acuerdo a los dispositivos de la Convencién, el
Estado costero tiene en la Zona Econémica exclusiva y en la
plataforma continental, el derecho exclusivo de construir, auto-
rizar y regular la construccién, operacion y uso de cualquier
clase de instalaciones y estructuras...”.

Por su parte, la declaracién del Uruguay indica: “En la
zona economica exclusiva, el goce de la libertad de comunica-
cion internacional de acuerdo con el modo como éste es defini-
do y de auerdo con otras disposiciones relevantes de la Con-

(12) Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar — Naciones
Unidas — Nueva York — 1982,
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vencion excluye cualquier uso no pacifico sin el consentimiento
del Estado costero por ejemplo, ejercicios militares y otras ac-
tividades las cuales pueden afectar los derechos o los intereses
de este Estado —y también se excluye la amenaza o el uso de la
fuerza contra la integridad territorial, independencia politica,
paz o seguridad del Estado costero™ “.

Las declaraciones transcritas no han sido observadas y su
multiplicacion y reconocimiento pueden, por via interpretativa,
consolidar un factor de enorme importancia para el concepto
de zona de paz; cual seria excluir en la zona econémica exclu-
siva determinadas actividades militares o de otro tipo, sin per-
miso del Estado ribereiio.

Las formulaciones de las Declaraciones del Oceano Indico
y del Atlantico Sur, no permiten una interpretacién inequivo-
ca del tipo de vinculacion que se supone mantienen con el De-
recho Internacional. No obstante, anétese que la del Ocedno In-
dico fue anterior a la Convencién sobre el Derecho del Mar.

La del Atlantico Sur se limita a hacer referencia en el
preambulo a “los principios y normas de derecho internacional
aplicables al espacio ocednico y, en particular, el principio de
la utilizacion pacifica de los ocednos”. La del Oceano Indico
indica en el parrafo dispositivo 3° que deben adoptarse “‘las me-
didas que sean necesarias para conseguir que: a) los buques
de guerra y las aeronaves militares no puedan utilizar el Ocea-
no Indico para ninguna amenaza o empleo de la fuerza contra
la soberania, la integridad territorial o la independencia de cual-
quier Estado con o sin litoral de la zona del Oceano Indico, en
contravencion de los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas; b) sin perjuicio de lo que antecede y de
las normas y principios del derecho internacional, no queda
afectado el derecho el uso libre y sin restricciones de la zona
por los barcos de todas las naciones”.

(13) Id. (4).

Id (1).
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El punto a), como se puede apreciar, repite para los bar-
cos y aviones militares una prescripcion genérica de Derecho
Internacional que, ademas, se encuentra contenida en la Carta
de Naciones Unidas. El punto b), utiliza un lenguaje curio-
so y ambiguo. que en modo alguno aclara si se trata de transito,
paso inocente, ejercicios o maniobras militares, exploracion cien-
tifica o economica, pesca o cualquier otra actividad.

Como se ve, el problema de la vinculacién del Derecho In-
ternacional y, especificamente, del Derecho del Mar con las Zo-
nas de Paz, actuales o potenciales, tiene atin mucho camino por
delante. Sin embargo, parece dificil que sea admitida una in-
terpretacion tan extensiva del art. 301 de la Convencién como
para que pueda equipararsele a una restriccién en la capaci-
dad de los paises de movilizar flotas y conducir ejercicios y ma-
niobras militares en alta mar. Aun cuando la presencia de ta-
les flotas, fuera de las areas aledafias a sus paises no puede te-
ner significacion sino en relacion con politicos de poder y, sino
amenaza, por los menos advertencia a los paises de otras areas
—Ilo que en términos conceptuales no puede ser legitimado—
en el estadio actual de las relaciones internacionales se haran
necesarios nuevos esfuerzos para que sean posibles restricciones
efectivas a tal capacidad. Esta tarea debe corresponder en lo
diplomatico, lo politico y lo juridico a los paises en desarrollo
que histéricamente no pueden exhibir sino perjuicios y agre-
sién de las actividades de tales flotas.

V.— ZONAS DE PAZ EN ESPACIOS NO MARITIMOS - EL CASO
LATINOAMERICANO.

Como se indicé al comienzo del trabajo, se trataria aca
mas de iniciativas o consultas que de proclamaciones concretas.
La caracterizada excepcién vendria a ser el Tratado Antartico
sobre el cual ya se han formulado algunas consideraciones.
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En América Latina, se vienen realizando esfuerzos acadé-
micos y, en forma incipiente, también diplomaticos y politicos,
orientados al establecimiento de una Zona de Paz que a diferen-
cia de las otras propuestas o declaradas, estaria dirigida funda-
mentalmente a un grupo de Estados y no a areas maritimas .

Expresado en forma por demas sumaria, el concepto de
Zona de Paz aplicado a la regién equivaldria a la puesta en
practica de manera comprehensiva y dindmica, de enunciados
como los contenidos en los principios y propésitos de las Na-
ciones Unidas.

El concepto busca la autonomizacion estratégica de la re-
gion —o de parte de ella; mas probablemente América del
Sur— a los efectos de lograr una definicion propia y auténtica
de sus intereses de seguridad y estratégicos, diferenciados de
los de potencias ajenas a la region; que incorpore las nuevas
amenazas a su seguridad que se vienen evidenciando cada vez
mas dramaticamente.

Este proyecto que puede parecer conceptualmente comple-
jo, politicamente inviable o iluso y estratégicamente insuficien-
te se ve facilitado, al menos como planeamiento, por una serie
de factores. Entre éstos, puede citarse la demostracién de las
prioridades estratégicas de la potencia hemisférica que fue reve-
lada mas alla de toda duda o ilusién por el conflicto del Atlan-
tico Sur. Otro factor es la redemocratizacion general que ha
ocurrido en la regién, acompanada de una crisis sin preceden-

(14) Vease por ejemplo: Zonas de Paz y Seguridad Regional.— Carlos Portales.—
FLACSO - Santiago, 1985.
Seguridad Democratica Regional.— Comisién Sudamericana para la Paz, la
Seguridad Regional y la Democracia.— Santiago, 1988.
Conferencia de Expertos de las Naciones Unidas sobre el Fortalecimiento de
la Concertacién Politica en América Latina — Lima, 1988 — Naciones Unidas
Nueva York, 1989,
Id; (2).
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tes en los planos econémico y social que exige conecentrar el ma-
ximo de esfuerzos ya no en el desarrollo econémico sino en las
posibilidades de viabilidad y supervivencia de los pueblos lati-
noamericanos. Adicionalmente, puede mencionarse una cierta
perplejidad frente al hecho que el incremento enorme de gasto
militar, equipamiento y personal que compartié la mayoria de
los paises, no se tradujera en un correlativo aumento de la sen-
sacion de seguridad; aunado al peso significativo que dicho gas-
to continta teniendo en términos de deuda externa y otros, a
pesar de las reducciones casi generalizadas a que la profundi-
dad de la crisis ha obligado en el ltimo lustro °.

Podria mencionarse también que las experiencias propias
a la regién y las que provienen de otras areas del mundo en
desarrollo parecen estar mostrando muy serias limitaciones a la
posibilidad que un conflicto bélico sea “exitoso”. Las circuns-
tancias actuales en términos de potenciales militares, crisis eco-
noémicas y entorno politico internacional; por no mencionar con-
sideraciones juridicas y de otro tipo, hacen que ningin “‘obje-
tivo politico” nacional, por legitimo que fuere, pueda ser alcan-
zado por la fuerza.

No debe omitirse mencionar la prioridad proclamada por
todos los paises de mantener y consolidar los regimenes demo-
craticos de gobierno; garantizar la vigencia de los derechos hu-
manos y promover el desarrollo econémico y social de los pue-
blos. Tampoco debe subestimarse la significacion de factores
externos e internos que estan reduciendo, quiérase reconocer
v no, el espacio tradicional del ejercicio de las soberanias na-
cionales. La deuda externa y la marginacion econémica y po-
litica de la region son evidentes. El crecimiento del narcotra-

(15) Vease por ejemplo la recomendacién formulada sobre la reunién periddica
de Conferencias Regionales sobre Seguridad y Cooperacién en diversas regio-
nes del Tercer Mundo en Common Security — Informe de la Comisién Inde-
pendiente schre Asuntos de Seguridad y Desarme presidida por Olof Palme —
Pan - Books — London, 1982.
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fico hace con que se haya transformado en un vergonzoso pero
eficaz proceso de integracion. La subversion proveniente de los
extremos del aspecto politico constituye en varios paises una
amenaza a la estabilidad de gobiernos democraticos.

Finalmente, los procesos de integracion en curso y la apa-
ricion de formas de concertacion politica y diplomatica impen-
sables hace pocos afios, unidos a un perceptible crecimiento de
Ja institucionalidad latinoamericana, publica o privada, estan
creando una situacién especialmente promisoria ‘.

En resumen, este complejo de factores: imposibilidad de
solucionar diferendos por la via militar, consolidacion democra-
tica, crisis econémica, aislamienio y diferenciacion estratégica,
puede representar el fundamento de una conceptualizacion de
las relaciones intra-latinoamericanas o sudamericanas sustan-
cialmente distinta de las admitidas tradicionalmente. Este ca-
mino se presenta plagado de dificultades y obstaculos; pero tam-
bién representa una posibilidad frente al agotamiento del sin-
numero de vias que la regién ha perseguido infructuosamente;
incluyendo la recurrente expectativa de que otro pais o grupo
de paises sacara al area, o mejor, a uno u otro pais determina-
do, de sus dificultades.

Desde luego, la puesta en practica de una conceptualiza-
cion de esa naturaleza aparece como una tarea formidable. Ca-
be preguntarse si existirdn en las clases dirigentes las enormes
dosis necesarias de visién politica, de ambicién en los objetivos
y pragmatismo en los métodos, de tenacidad para perseguirlos,
claridad para presentarlos y patriotismo grande para reconocer-
los y hacerlos propios; de modo que recojan el anhelo de sus
pueblos de vivir en paz y luchar juntos por la supervivencia, el
desarrollo y la cultura.

(16) Ver por ejemplo: The effect of regional cooperation en peace in Latin Ame-
rica.— Augusto Varas — FLACSO - Santiago, 1987.
Medidas de Confianza Reciproca— Hugo Palma.— Comision Sudamericana
de Paz — Santiago, 1988.
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Presionados por las circunstancias, los gobiernos vienen
enfatizando éstos y otros aspectos de cooperacion. Es dificil pre.-
ver las formas que podria o deberia adoptar una visién como
la presentada. El objetivo general es compartido: la integra-
cion —y no solamente econémica— para llegar, como lo expre-
sara Bolivar y lo mencionan ya algunas Constituciones a hacer
de la region una Nacion de Republicas.

En cuanto al método, pareceria sensato no precipitarse a
formular un texto contractual que pudiese recoger la gran di-
versidad de elementos que debieran incorporarse y, menos aun,
suponer que un proyecto historico como el sugerido impone el
arreglo previo de todos los asuntos que pudieran estar pen-
dientes.

Se requiere mas bien una aproximacion gradual, desarro-
llada en diversos campos de modo que se pueda avanzar sin pre-
tender atropellar en tareas como las medidas de fomento de con-
fianza, la integracion fisica, los proyectos conjuntos de desarro-
llo, la consulta diplomatica, la integracion-econdmica, social y
cultural, el disefio de lineamientos de seguridad compartida en
el ambito regional, la concertacién politica, la solucién pacifi-
ca de controversias, la vinculacién y cooperacién militar, la de-
finicién y defensa conjunta de intereses regionales en los foros
multilaterales, la consolidacién democratica, la vigencia de los
derechos humanos, la reaccion conjunta frente a amenazas co-
mo el narcotrafico y otras, la investigacién cientifica y tecnolo-
gica y probablemente en acciones en muchos otros campos.

Es el avance en esa tarea lo que traducira las posibilidades
de hacer de la region latinoamericana o de parte de ella una Zo-
na de Paz; y no la redaccion de un texto mds o menos elocuente.
Nada hay en ello incompatible, sino todo lo contrario, con el
Derecho Internacional, la Carta de las Naciones Unidas, la pré-
dica de los precursores de la independencia, la gesta de los li-
bertadores y los legitimos y respetables anhelos de los pueblos
de la region con respecto a la paz, la cooperacion y el bienestar.
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Por ello, no parece indispensable empezar por formalizar
esta aspiracion en un tratado que impondria ab initio cierta
rigidez que puede ser contraproducente. Bastaria un enunciado
general de propdsitos y, eso si, un desarrollo consecuente de ac-
ciones en los distintos campos. El tratado o convenio vendria
a formalizar una situacién en vias de consolidacion y perfeccio-
namiento y no representaria una manifestacion inicial de vo-
luntad cuya autenticidad quedaria pendiente de probarse en los

hechos.

De esta manera, la Zona de Paz, se presenta mas como un
proceso; como una manera de encarar las relaciones internacio-
nales a nivel regional atendiendo a todas las caracteristicas his-
toricas, culturales, politicas y estratégicas del area que como
una realizacién acabada y definitiva.

VI.— EVOLUCION PROBABLE — COMPLEMENTARIDAD Y
PERSPECTIVAS.

En las circunstancias actuales, parece dificil advertir co-
mo habrian de ser superadas las resistencias que vienen encon-
trando las Zonas de Paz. Cabria preguntarse, respecto del cri-
terio basico de la presencia militar ajena, porqué las potencias
que la mantienen habrian de variar de opinién si, precisamen-
te, sostienen tal presencia militar en apoyo de intereses que con-
sideran importantes.

Siempre es pensable la modificacion de las condiciones in-
lernacionales, por su naturaleza misma dinamicas y fluctuantes.
De hecho, ella se advierte en este momento en funcién de la
reaproximacion de las superpotencias, las rapidas modificacio-
nes en la estructura del “‘bloque’ socialista, los sustantivos
acuerdos de desarme alcanzados y en negociacion, la cada vez
mas acelerada pérdida de significacién del Tercer Mundo y de
muchos otros factores.
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Sin embargo, cabria preguntarse también si para hacer
efectivas y viables las zonas de paz, la tinica cosa que puede ha-
cerse es esperar que ese cambio de circunstancias internaciona-
les alcance la decisién de las potencias de limitar, disminuir o

retirar su proyeccion militar de dreas maritimas de las cuales
no son riberefios.

Extrapolando una caracteristica del Tratado de Tlatelolco,
se puede convenir en que quiza las potencias nucleares admitie-
ron el estatuto de no-militarizacién nuclear de la zona, no sola-
mente porque sus percepciones estratégicas no requerian man-
tener la presencia nuclear en ese ambito y podian continuar
sustentando la competencia armamentista en otras dreas; sino
también porque se advirtié una decisién de los paises latinoa-
mericanos de hacer de su parte para aislarse de la competencia
nuclear militar.

Asi como es responsabilidad de los paises latinoamericanos
asegurar el perfeccionamiento juridico-politico y la plena efec-
tividad del Tratado de Tlatelolco, que es la fuente de su auto-
ridad para reclamar de las potencias nucleares la observancia
mas estricta de sus compromisos; del mismo modo podria pen-
sarse que para reclamar la efectividad de una declaracion de
Zona de Paz en el espacio maritimo, habria que estar dispuesto
al esfuerzo de construir un régimen de paz y cooperacién en el
ambito de los paises riberefios e interiores de tales espacios.

Sin reconocer validez o legitimidad a la presencia militar
ajena, parece evidente que los planteamientos indicados ten-
drian mayor viabilidad si fueran acompanados de la satisfac-
cién de condiciones auto-impuestas y no se limitaran a recla-
mar determinados comportamientos de terceros. No parece fa-
cil, ni quiza adecuado demandar una politica de Pacem in
Maribus sin desarrollar una consecuente y similar de Pacem
in Terra.
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En este mismo sentido se pronuncia, por ejemplo, el Es-
tudio sobre todos los aspectos de desarme regional, de Naciones
Unidas. Con respecto a las Zonas de Paz, establece la necesi-
dad que coincidan tres elementos centrales: apartar la presen-
cia militar y los conflictos ajenos y fomentar la cooperacién
econémica, politica y social. El tercero se expresa asi: “Otro
concepto central es el de mantener la paz, la seguridad y la
estabilidad regionales mediante el arreglo de las controversias
entre los Estados de la regién en un contexto de cooperacién
politica y de mutua moderacién militar. Esto implica evitar
la competencia en materia de armamentos entre los Estados de
la regién y mantener al mismo tiempo una relacién de fuerzas
aceptable entre ellos™ .

Desde luego, la presion politica y diplomatica, la persua-
cion, la clarificacién de intereses reales, la negociacion, formas
de “phasing-out” de las presencias militares, fomento de la con-
fianza, solidez y solidaridad en las posiciones, etc., continuaran
siendo esenciales para la vigencia de zonas de paz en el espacio
maritimo; como lo sera demostrar que el eventual retiro de las
potencias ajenas no sera inmediatamente seguido de nuevas pre-
sencias hegemonistas, ajenas o propias a la region.

Consecuentemente, mucho depende de la madurez e inde-
pendencia politicas, la solidez conceptual y la decision con que
la tarea del establecimiento y consolidacién de una zona de paz
sea emprendida. Ninguna declaracién, por conceptuosa y elo-
cuente que sea, bastara para hacer realidad este deseable pro-
posito. Toda accién orientada a promover la integracion y la
unidad debe ser ubicada en el contexto de una realizacién his-
térica mas amplia. Visién, pragmatismo y sobre todo perseve-
rancia en el esfuerzo seran las demostraciones de una voluntad
que ha sido tantas veces proclamada como frustrada.

(17) Estudio de todos los aspectos del desarme regional Doc. A/35/416 — Naciones
Unidas -~ Nueva York, 1980. -
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CONCLUSIONES.—

— La doctrina no ha definido cabalmente lo que debe en-
tenderse por zona de paz; que es sin embargo diferente de zo-
nas desmilitarizadas o de zonas libres de armas nucleares o de
zonas de presencia militar convenida.

— Ningun Tratado internacional define las caracteristi-
cas y area de las Zonas de Paz. La excepcion es el Tratado An-
tartico que formalmente no persigue tal objetivo pero reune
caracteristicas de no militarizacién, no nuclearizacién, conser-
vacion y cooperacion.

— Las areas declaradas por Naciones Unidas, el Oceano
Indico y el Atlantico Sur, padecen de serias ambigiiedades; no
son de obligatoria observancia y han sido severamente cuestio-
nadas en la doctrina y la practica politica de los Estados. Co-
mo consecuencia de ello, no hay propiamente Zona de Paz ge-
neralmente reconocida por la comunidad internacional.

— Las areas proclamadas como Zonas de Paz son espa-
cios maritimos donde lo principal de las responsabilidades ha-
bra de recaer en paises ajenos al drea. Las responsabilidades
admitidas para los paises riberefios e interiores de las Zonas son
bastante menores.

— Una zona de paz, “negociada™ y/o consentida por las
potencias ajenas a la regién con presencia militar en ella; y
formalizada en un Tratado, seria la mejor forma de hacerla
efectiva. Sin embargo, no esta resuelto el problema de como
persuadir a tales potencias a la limitacion, no aumento o reti-
ro de sus fuerzas del area.

— No hay acuerdo sobre la significacion del Derecho del
Mar para el concepto de Zonas de Paz. La Convencion de Na-
cicnes Unidas no las menciona pero incluye dispositivos sobre
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uso pacifico del espacio maritimo que cubren todas las areas
que éste comprende. Otros dispositivos, tratados especificos y
la interpretacion, interesan a determinados sectores concretos
del dmbito maritimo.

— Nada obsta, al menos conceptualmente, a que otras
areas del Planeta sean declaradas Zonas de Paz: el Pacifico
Sur, el Mediterraneo, etc. No obstante, la experiencia de las
dos ya proclamadas en el organismo mundial y la del Caribe
proclamada en el interamericano, debe ser tenida en cuenta
antes de adoptar nuevas decisiones.

— Nada impide tampoco para que sean establecidas zo-
nas de paz en dreas continentales, vale decir entre grupos de pai-
ses, para fines de promocion de la paz y la seguridad y even-
tualmente también la conservacién del medio ambiente y la
cooperacion.

— No hay acuerdo sobre si la inclusion de uno o mas
propositos adicionalmente al de paz, facilita o dificulta la con-
secucion del objetivo prineipal. Institucionalmente parece com.-
plicarlo pero es posible que la interaccion de otros factores cree
o potencie una retroalimentacién favorable.

— Por el momento, el principal interés juridico y tam-
bién politico y estratégico seria el impedir la utilizacion de la
zona economica exclusiva para maniobras navales o ejercicios
aéreos de otros paises o para la edificacion y operacién de ins-
talaciones en la misma por parte de tales paises.

— No parece muy urgente declarar nuevas Zonas de Paz,
ni en el Pacifico Sur ni en general en otras areas del mundo.
Deben decantarse las experiencias en curso en el Oceano Indico
y el Atlantico Sur para definir el curso de accién mas conve-
niente. Es posible, inclusive, que puedan alcanzarse acuerdes
sub-regionales y hasta binacionales significativos v mas faciles
de llevar a la préctica.
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— Los Estados riberenos e interiores de Zonas de Paz
maritimas deberian estar dispuestos a examinar sustantivas res-
ponsabilidades en materia de paz, seguridad, cooperacion, fo-
mento de la confianza, limitacion de armamentos, no nucleari-
zacion militar entre ellos mismos y, naturalmente también, de
no hegemonizacion.

— En el caso latinoamericano, ya existe una Zona de Paz
declarada en el Atlantico Sur. La del Caribe, declarada por la
Organizacion de Estados Americanos no tiene, por ahora, nin-
guna posibilidad de transformarse en realidad. Una Zona de
Paz en el Pacifico Sur requerira tanto el consenso de los paises
sudamericanos del area como la participacion de los otros Esta-
dos del Pacifico Sur. La increible complejidad estratégica, geo-
grafica, politica, cultural, econémica y social de ese ambito su-
giere que se trata aun de un proyecto de dificil realizacion.

— En América Latina, o en parte de ella, probablemente
Ameérica del Sur, puede hacerse un planteamiento de paz, sin
condiciones, que privilegie la consulta diplomatica, la concer-
tacion politica. la integracion fisica, la cooperacion, el fomento
de la confianza especialmente en las zonas de fronteras y en los
ambitos politico y militar, los proyectos conjuntos de desarro-
llo, la identificacion de nuevas amenazas a la soberania de los
paises, la solucién pacifica de controversias, la gestién interna-
cional conjunta de determinados asuntos de interés comiin, la
vinculacién cultural y, también, el diseno de los lineamientos
de una politica de seguridad compartida para la region, auto-
noma, democratica e independiente de los centros de poder.

— El avance de este proceso no requiere un compromiso
formal y comprehensivo como un tratado. Bastaria la formu-
lacién del propésito general al cual todos esos elementos deben
apuntar y la formalizacion de la Zona de Paz puede entonces r=-
presentar el reconocimiento de una realidad en vias de consoli-
darse, antes que una expresion de voluntad que, como todas ten-
dria por delante la tarea de demostracion de su autenticidad.



DECLARACION DEL OCEANO INDICO COMO ZONA
DE PAZ. 2880 (XXVI)

La Asamblea General,

Consciente de la determinacion de los pueblos de los Es-
tados con o sin litoral de la zona del Oceano Indico de preser-
var su independencia, soberania e integridad territorial y de
resolver sus problemas politicos, econémicos y sociales en con-
diciones de paz y tranquilidad.

Recordando la Declaracion de la Tercera Conferencia de
Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises no Alineados, cele-
brada en Lusaka del 8 al 10 de setiembre de 1970, en la que
se pide a todos los Estados que consideren y respeten el Ocea-
no Indico como una zona de paz de la que deben excluirse las
rivalidades y la competencia entre las grandes Potencias, asi
como las bases concebidas en el contexto de tales rivalidades y
competencias, y en la que se declara que en la zona debe estar
también libre de armas nucleares,

Convencida de la conveniencia de asegurar el manteni-
miento de tales condiciones en la zona del Oceano Indico por
medios que no sean alianzas militares, pues éstas entrafan obli-
gaciones financieras y de otra indole que exigen la desviacion
de los limitados recursos de los Estados de la zona, detrayéndo-
los de la tarea mas imperiosa y productiva de la reconstruccion
social y econémica, y pueden complicarlos atin mas en las ri-
validades entre grupos de Potencias con perjuicio para su in-
dependencia y libertad de accion, aumentando asi la tirantez
internacional.

Preocupada por los recientes acontecimientos que presa-
gian la propagaciéon de la carrera de armamentos al Oceano In-
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dico, lo cual supondria una grave amenaza para el manteni-
miento de dichas condiciones en la zona,

Convencida de que el establecimiento de una zona de paz
en el Oceano Indico contribuiria a impedir esos acontecimien-
tos, aminorando la tirantez internacional y fortaleciendo la paz
v la seguridad internacionales.

Convencida asimismo que el establecimiento de una zo-
na de paz en una extensa zona geografica de una regién podria
tener una influencia beneficiosa para el establecimiento de una
paz universal permanente basada en la igualdad de derechos y
la justicia para todos, de conformidad con los propésitos y prin-
cipios de la Carta de las Naciones Unidas,

1.— Declara solemnemente que el Oceano Indico, dentro
de limites que habran de determinarse, junto con el espacio
aéreo por encima de él y los fondos marinos subyacentes, por
la presente queda proclamado para siempre como zona de paz;

2.— Insta a las grandes Potencias a que, de conformi-
dad con la presente Declaracion, inicien consultas inmediatas
con los Estados riberefios del Ocedno Indico para:

a) Detener toda nueva escalacion o expansion de su pre-
sencia militar en el Ocedano Indico;

b) Eliminar del Oceano Indico todas las bases, instala-
ciones militares y servicios de apoyo logistico, los emplazamien-
tos de armas nucleares y de destruccion en gran escala y toda
manifestacion de la presencia militar de grandes Potencias en
el Oceano Indico concebida en el contexto de la rivalidad en-
tre ellas;

3.— Pide a los Estados con o sin litoral de la zona del
Ocedno Indico, a los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad y a los demas usuarios maritimos importantes del
Oceano Indico que, con miras a lograr el objetivo de estable-
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cer un sistema de seguridad colectiva universal sin alianzas mi-
litares y de fortalecer la seguridad internacional mediante la
cooperacion regional y de otra indole, inicien comsultas para
aplicar la presente Declaracién y adoptar las medidas que sean
necesarias para conseguir que :

a) Los buques de guerra y las aeronaves militares no
puedan utilizar el Ocedano Indice para ninguna amenaza o em-
pleo de la fuerza contra la soberania, la integridad territorial
o la independencia de cualquier Estado con o sin litoral de la
zona del Ocedno Indico, en contravencion de los propésitos v
principios de la Carta de las Naciones Unidas;

b) Sin perjuicio de lo que antecede y de las normas y
principios del derecho internacional, no quede afectado el dere-
cho al uso libre y sin restricciones de la zona por les barcos de
todas las naciomes;

¢) Se tomen las disposiciones pertinentes para que surta
efecto todo acuerdo internacional que pueda concertarse en de-
finitiva para el mantenimiento del Ocedno Indico como zona
de paz;

4.— Pide al Secretario General que informe a la Asam-
blea General en su vigésimo séptimo periodo de sesiones acerca
de los progresos logrados en la aplicacion de la presente De-
claracion;

5.— Decide incluir en el programa provisional de su vi-

geésimo periodo de sesiones un tema titulado ‘“‘Declaracion del
Oceano Indico como zona de paz”.

16 de diciembre de 1971.



ZONA DE PAZ Y COOPERACION DEL ATLANTICO SUR
La Asamblea General,

Consciente de la determinacién de los pueblos de los Es-
tados de la region del Atlantico Sur de preservar su indepen-
dencia, soberania e integridad territorial y de desarrollar sus
relaciones en condiciones de paz y libertad,

Convencida de la importancia de promover la paz y la
cooperacion en el Atlintico Sur para beneficio de toda la hu-
manidad y, en particular, de los pueblos de la regicn,

Convencida ademas de la necesidad de mantener la re-
gion libre de medidas de militarizacion, de la carrera de arma-
mentos, de la presencia de bases militares extranjeras y, sobre
todo, de armas nucleares,

Reconociendo el interés especial y la responsabilidad de los
Estados de la regién de promover la cooperacién regional para
el desarrollo econémico y la paz;

Plenamente consciente que la independencia de Namibia
y la eliminacion del régimen racista del apartheid son con-
diciones indispensables para garantizar la paz y la seguridad
del Atlantico Sur,

Recordando los principios y normas de derecho internacie-
nal aplicables al espacio ocednico y, en particular, el principio
de la utilizacién pacifica de los ocednos,

Convencida que el establecimiento de una zona de paz y
cooperacion en el Atlantico Sur contribuiria considerablemen-
te al fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales y
a la promocion de los principios y propésitos de las Naciones
Unidas,
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1.— Declara solemnemente el Oceano Atlantico, en la
region situada entre Africa y Ameérica del Sur, como “Zona de
paz y cooperacion del Atlantico Sur”;

2.— Exhorta a todos los Estados de la zona del Atlanti-
co Sur a que promuevan una mayor cooperacién regional, en-
tre otras cosas, para el desarrollo econémico y social, la protec-
cién del medio ambiente, la conservacion de los recursos vivos
y la paz y la seguridad de toda la region;

3.— Insta a los Estados de todas las demas regiones, en
especial a los Estados militarmente importantes, a que respe-
ten escrupulosamente la regién del Atlédntico Sur como zona de
paz y cooperacién, en particular por conducto de la reduccién
y eventual eliminacién de su presencia militar en dicha regién,
la no introduccién de armas nucleares o de olras armas de des-
trucciéon masiva y la no extensién a la regién de rivalidades y
conflictos que le sean ajenas;

4 .— Hace un llamamiento a todos los Estados de la re-
gion y de todas las demds regiones a que cooperen para la eli-
minacion de toda fuente de tirantez en la zona, respeten la uni-
dad nacional, la soberania, la independencia politica y la inte-
gridad territorial de todos los Estados de la region, se absten-
gan de la amenaza o la utilizacion de la fuerza y observen ri-
gurosamente el principio de que el territorio de un Estado no
debe ser objeto de una ocupacion militar que resulte de la uti-
lizacion de la fuerza en violacién de la Carta de las Naciones
Unidas, asi como el principio de que es inadmisible la adquisi-
cion de territorios por la fuerza;

5.— Reafirma que la eliminacion del apartheid y el lo-
gro de la libre determinacion y la independencia por el pueblo
de Namibia, asi como la cesacion de todos los actos de agresion
y subversién contra los Estados de la zona, son indispensables
para la paz y la seguridad de la region del Atlantico Sur e insta
a la aplicacién de todas las resoluciones de las Naciones Unidas
relativas al colonialismo, el racismo y el apartheid;
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6.— Pide al Secretario General que presente a la Asam-
blea General, en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones,
un informe sobre la situacion en el Atlantico Sur y la aplica-
cion de la presente declaracion, teniendo presentes las opinio-
nes expresadas por los Estados Miembros;

7 .— Decide incluir en el programa provisional de su cua-
dragésimo segundo periodo de sesiones el tema titulado “Zona
de paz y cooperacion del Atlantico Sur”.

REFERENCIAS SOBRE LOS TEXTOS

Capitulo 1. ESTRATEGIA - SEGURIDAD - PAZ

— Apuntes sobre estrategia— Articulo publicado en la Revista de la
Academia Diplomatica del Peru N° 9, Lima, 1972.

— Cooperacién para la paz en América Latina.— Conferencia en el
seminario internacional “Cooperacién para la paz: América del Sur

en siglo XXI”. Lima, setiembre 1988.

— Zonas de Paz— Posibilidades y perspectivas en Ameérica Latina.—
Ponencia para la reunién anual del RIAL; El Escorial, Espaiia, 1989.






CAPITULO I1

DESARME






CONSIDERACIONES TEORICAS SOBRE
ARMAMENTISMO Y DESARME

El problema de los armamentos no es nuevo. Desde la re-
mota antigiiedad, las civilizaciones y los Estados han consagra-
do a los instrumentos bélicos una parte de sus recursos con el
fin de atender a necesidades “internas™ y a lo que se conside-
raba aspecto normal de la vinculacion, es decir, la guerra.

Sin embargo, el examen del problema en sus causas, carac-
teristicas y efectos es relativamente reciente. Ello obedece pro-
bablemente a una mas clara percepcion de los inconvenientes
de la guerra moderna, a la aspiracién de que ella sea evitada
y al incremento del costo en términos reales y relativos de los
armamentos para cada Estado, derivado del incremento de los
voliimenes de armas y de su més costosa fabricacién producto
de la sofisticacion tecnoldgica.

Por otra parte, podria establecerse una forma de diferen-
ciacién entre el problema de las armas y el problema del arma-
mentismo. Las armas seran por un periodo aun impredecible,
necesarias para el mantenimiento del orden interno y la paz pu-
blica. El armamentismo por el contrario, hace referencia nece-
saria a la vinculacién internacional, en la cual se manifiesta co-
mo el deseode un Estado de aventajar a otros en volumen y ca-
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lidad de los armamentos a su disposicién que son considerados
como “‘garantia” de su seguridad; deseo que al ser idéntico al
de cada Estado provoca una suerte de espiral o carrera que aca-
ba convirtiéndose en un lastre considerable para el desenvolvi-
miento de la vida normal de los paises, que se ven obligados a
dedicarle recursos crecientemente importantes.

No hay un solo pais que admita la imputacién de ser ar-
mamentista. Cada Estado alega que sus adquisiciones militares
o las fabricaciones que efectiia, responden siempre a las necesi-
dades “‘minimas” de su seguridad nacional, al tiempo que re-
chaza el participar en cualquier forma de carrera armamentista.
Las alegaciones de que tal o cual pais no es armamentista o de
que se preocupa tan solo por la seguridad nacional, carecen de
valor referencial suficiente para entender las caracteristicas del
proceso armamentista y deben ser consideradas generalmente
como declaraciones orientadas a despejar parte de las suspicacias
que despierta el aprovisionamiento de armamentos.

El armamentismo es pues, generalmente, lo que hacen los
demas; la acusacién que se pueda formular contra otros paises
que fabrican o adquieren armamento. Cuando un pais tiene so-
bre otros superioridad militar e incrementa su poderio, alega
no ser armamentista porque tiene superioridad. En el caso in-
verso, el pais que pretende equipararse militarmente a uno su-
perior alega no ser armamentista, precisamente, porque no tie-
ne superioridad. En todo caso, en un mundo en que la salva-
guarda de la seguridad esti en tltima instancia en manos de
los Estados, jueces y partes de sus respectivas seguridades na-
cionales, el concepto de armamentismo posee un valor referen-
cial muy modesto.

No parece haber una relacion de causa a efecto entre los
armamentos y la guerra aiin cuando el problema puede ser de
naturaleza circular. La discusién sobre si es la tensién la que
produce el incremento de los armamentos o es la existencia de
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los armamentos la que aumenta la tension, continuara vivida
por un largo tiempo. Por ello, no hay enfoque serio de desar-
me o de control que no contemple simultinea o paralelamente
procedimientes y formulas para garantizar la seguridad y fa-
vorecer la situacién pacifica de las controversias.

Consecuentemente, parece conveniente examinar el proce-
so de armamento en relacion con la actividad y la percepcion
general de los paises. En este sentido, se examinaran algunas
de las consideraciones basicas que motivan su actuacién, tanto
en funcion del incremento como de la disminucion de las armas.

En relacion con las razones para armarse habria que sefia-
lar, en primer término, que las fuerzas armadas se consideran
como un simbolo de la independencia y de la soberania de un
pais. La experiencia africana y asiatica, posterior a la Segunda
Guerra Mundial, muestra que los nuevos Estados procedieron
a dotarse inmediatamente de una fuerza armada organizada y
jerarquica, atin cuando su independencia hubiese sido alcanza-
da pacificamente.

Una importante funciéon que corresponde a las fuerzas ar-
madas es el mantenimiento del orden interno, sea reconocida o
no por el ordenamiento juridico. Esta razén hace que, inclusi-
ve, la estructura de algunas fuerzas armadas esté orientada, an-
tes que al enfrentamiento con un enemigo externo, a la preser-
vacion del tipo de orden que las autoridades politico-militares
consideran debe ser mantenido.

En ciertos contextos internacionales, la preservacion del
orden interno o la defensa contra agresiones ideologico-politicas
proporciona un excelente pretexto para la actividad armamen-
tista. Como los paises no suelen proporcionar informacién de-
tallada sobre sus adquisiciones militares, mientras pueden evi-
tarlo, nada obsta para que una alegada o real necesidad de com-
batir guerrillas o la agitacion laboral sea oportunidad para ad-
quirir “‘de paso” otro tipo de armamentos que evidentemente
tiene distintas finalidades.
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Anotese también que las fuerzas armadas son una fuente
importante de empleo, e inclusive factor de promocién de cier.
tas actividades econémicas. Es conocida la manipulacién que en
muchos paises desarrollados se efectiia con el nimero de perso-
nal de las fuerzas armadas en funcién de razones coyunturales
de caracter laboral. Igualmente, muchos ejércitos tienen esta-
blecidos programas de extensién orientados a la preparacién de
sus miembros para tareas civiles que incluyen desde la alfabeti-
zacion hasta la capacitacién tecnolégica y técnica en sectores no
necesariamente militares; por no mencionar las actividades lla-
madas de “accién civica” y que pueden comprender construc-
cién de carreteras, asistencia médica, etc.; ademas de la parti-
cipacién directa de las fuerzas armadas en los procesos indus-
triales. En lo que se refiere a los Estados Unidos, se cita con
frecuencia la significacion de las adquisiciones militares en re-
lacién con una coyuntura econémica determinada. En muchos
casos las fuerzas armadas tienen organizaciones industriales
propias que participan en diversas medida en los procesos eco-
nomicos.

También se considera que las llamadas *‘presiones milita-
res”’, son importantes factores de armamentismo. Los militares,
como elementos profesionales especializados, constantemente so-
licitan como de necesidad impostergable la modernizacion de los
instrumentos de combate. Con el desarrollo de la tecnologia
moderna, estos instrumentos vienen siendo crecientemente mas
sofisticados y costosos y, en consecuencia, la modernizacién o
el mejoramiento de los equipos bélicos adquiere una mecénica
propia que es muchas veces dificil de controlar. Son conocidas
las pugnas entre las diferentes fuerzas dentro de cada pais por
obtener mayores recursos.

Otro elemento, no por mencionarse al ultimo menos im-
portante es el que se relaciona con la funcién esencial de las
fuerzas armadas, es decir, subsanar para cada Estado la insegu-
ridad que se deriva de las situaciones internacionales en las que
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la capacidad de tales fuerzas armadas es, con razon, evaluada
como factor esencial del poder. Este es el aspecto fundamental
de la existencia de fuerzas armadas propias a cada pais y en el
contexto internacional de nuestras épocas continua siendo el ar-
gumento de significacion.

Existen de otra parte diversas razones por las cuales el sis-
tema de armamentos de los paises tiende a mantenerse dentro
de determinados limites. En circunstancias ‘““normales”, en el
sentido de diferentes de un armamentismo importante y urgen-
te —orientado probablemente a una agresion inminente o a la
defensa de ella— la tendencia es a mantener ciertos niveles de
fuerza; lo que no se debe a que los paises sean pacifistas sino a
que el mantenimiento de fuerzas es sumamente costoso.

Por ello, los procesos de alistamiento en muchos paises son
relativamente lentos y moderados y se percibe una creciente
ampliacién de las posibilidades de exceptuarse del servicio o la
reorganizacion de las fuerzas armadas sobre bases predominan-
temente profesionales.

Otro factor que interviene para mantener niveles limita-
dos de armamento, es el costo de la adquisicion o de la produc-
cién de las armas. Probablemente no existan paises en los cua-
les la graduacién de armamentos para la venta externa com-
pense el esfuerzo econémico que se debe dedicar al armamento
propio. Es cierto que la venta de armamentos provee un ele-
mento muy importante de presién sobre los paises consumido-
res que se encuentran en una situacion de ‘““dependencia para
la defensa”. Todo ello, frente a las necesidades sociales existen-
tentes en cada Estado, hace que el incremento de armamentos
sea siempre motivo de una complicada decision.

Por tltimo, se estima que no toda poblacion se siente iden-
tificada con sus fuerzas armadas, en el sentido de considerarlas
reflejo de ella y elemento insustituible para su seguridad y de-
fensa, que serian las condiciones para que gozaran de respeto y
consideracién. Por el contrario, muchas fuerzas armadas, o sus
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cuadros dirigentes, son acusados de ser grupos privilegiados, des-
vinculados de las reales necesidades del pais y consagrados al
mantenimiento de una situacion que sus actividades esotéricas
v excluyentes tiene por objeto garantizar. Existe pues, en al-
gunos paises, un temor percibido o difuso a incrementar la ca-
pacidad bélica por considerarse que ello relievaria la significa-
cion del “establishment” militar. Ademds, es un hecho conoci-
do y estudiado el que en torno a la venta de armas o fabri-
caciones militares se monten negocios enormes muchas veces
vinculados a maniobras oscuras o comisiones.

De lo expuesto se podria concluir que la actuacién de los
Estados deriva de una forma de compromiso entre lo que con-
sidera sus necesidades de armamento y las razones que sugieren
la limitacién de éstos.

La competencia entre los Estados por una serie de objeti-
vos diversos, muchas veces incompatible, unida al sistema ac-
tual de manejo de los asuntos externos de los Estados —carac-
terizado por el tratamiento piblico de los asuntos, la radicali-
zacion nacionalista de objetivos a veces secundarios, etc.— ha-
ce que la capacidad real de negociacién de los paises sea relati-
vamente menor a la que tuvieron en el pasado. Los gobiernos,
presionados por la presentacién como vital de cualquier dife-
rencia de intereses, por minimos que sean, no pueden muchas
veces acordar compromisos o formulas de conciliacién, bajo pe-
na de ser acusados de traicién, entreguismo, capitulacion, ete.
Consecuentemente, las politicas de fuerza van cobrando cada
dia una significacién mayor y con ellas las necesidades de alian-
zas, compromisos de defensa, politicas armamentistas, ete.

Tal seria en lineas generales el esquema internacional en
el que los Estados tienen que tomar decisiones sobre los objeti-
vos aparentemente contradictorios de las politicas de desarrollo
y de seguridad. En nuestros dias, se establece una interesante
y promisoria vinculacién entre estas politicas indicando que el



DESARME 79

desarrollo es condicion de la seguridad lo cual, sin embargo, la-
mentablemente, no exime de la delicada funcion de sefialar den-
tro de la asignacion de recursos insuficientes, las proporciones
que de éstos deban corresponder a una u otra.

En el entendimiento conceptual de que en general conven-
dria a los paises el desarrollo de politicas de no armamentismo,
examinaremos las principales formas que puede revestir.

La primera de ellas seria la del desarme total. Esta ten-
dencia se basa en la consideracién simplista de que, de elimi-
narse los instrumentos con los que los hombres hacen la gue-
rra, ésta desaparecera auomaticamente como una realidad y co-
mo una perspectiva. Lamentablemente, ello no es asi. En el hi-
potético caso que se diera un desarme total, ello no significaria
que se habria eliminado los factores de tension o desinteligen-
cia; que se habrian liquidado los desniveles de tecnologia y eco-
némicos que posibilitarian a algunos paises rearmarse en lapso
muy breve; que se habria encontrado un sistema que permitic-
se la solucion pacifica, justa y equitativa de los diferendos en-
tre Estados.

Debe tenerse en cuenta la motivacion profunda de un pro-
ceso de adquisicion o de fabricacion de armamentes. La frase
de Morgenthau “los hombres no pelean porque tienen armas,
tienen armas porque consideran necesario pelear”, es por si so-
la demostrativa de la enorme ambigiiedad que existe en el exa-
men de las caracteristicas del desarme. La atribucién de respon-
sabilidad en la problematica internacional a los armamentos
per se, carece de fundamento. Sin armas, pero con razones
que encuentran justificadas para pelear, las naciones no harian
sino retrotraer las formas de conflicto bélico a las primitivas
modalidades tribales, independientemente de que la irrenun-
ciable capacidad tecnolégica devolveria los armamentos en for-
ma proporcional a las capacidades de cada Estado.
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Por ello, luego de los intentos moralistas que promovio la
participacion del Presidente Wilson en las relaciones interna-
cionales del periodo inmediatamente posterior a la Primera Gue-
rra Mundial, poco se ha hablado de desarme total —algunas ini-
ciativas soviéticas serian la excepcién, aiin cuando cierto recelo
sobre el fondo de sus intenciones no seria infundado— como
no sea para referirse a un desideratum cuya cristalizacién no es
suceptible de admitir plazo fijo ni condiciones ficiles de de-
terminar.

Frente a este desarme total, se dan las formas mas ase-
quibles del desarme parcial o las diversas manifestaciones que
admite el llamado control de armamentos. Examinaremos en
primer lugar la ultima de ellas por referirse a un término que
puede metodolégicamente incluir los variados tipos del desarme
parcial.

El término no concierne la produccion o la posesion de
armamentos, sino que se refiere a limitaciones o prohibiciones
en la experimentacion, el despliegue o la utilizacién de los mis-
mos. Si bien es cierto que el término se ha empleado con rela-
tiva frecuencia para referirse a armamentos nucleares, nada
obsta para que sea utilizado en general para toda suerte d= ar-
mamentos.

Dentro de la acepcion genérica “control de armamentos™
se incluyen varias actividades que examinaremes brevemente.

La primera de ellas es el grupo de las llamadas de “infor-
macién”. En este sector, se intercambia informacion sobre cier-
tas actividades militares como presupuestos, sistemas de reclu-
tamiento, programas de instruccion, ete. Igualmente, se cursan
invitaciones para la asistencia de agregados militares a manio-
bras, paradas, desplazamientos, etc.

No es necesario insistir sobre las serias limitaciones de es-
ta actividad. En estrategia nuclear, que requiere informacién
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sobre, por ejemplo, las bases de lanzamiento de misiles, es evi-
dente que ella no puede ser proporcionada con lo cual se esta-
blece una grave restriccion. Sin embargo, también en materia
de disuacion nuclear habria que indicar que la misma se basa
en la adecuada informacién que sobre los armamentos es pre-
ciso comunicar al enemigo eventual; lo que muestra la com-
plejidad del asunto.

Otra actividad de este grupo seria el conjunto de las rela-
cionadas con el control de crisis e inclusive la solucién pacifica
de conflictos. Nuevamente en el campo de la estrategia nuclear
nos encontramos con que las super-potencias parecen haber de-
sarrellado un sofisticado sistema de comunicacién orientado a
la solucion de situaciones criticas; de las cuales el mas citado
ejemplo es la de los missiles de 1962. Por extension, podria
considerarse que ciertas practicas internacionales o disposicio-
nes internacionales vigentes, como por ejemplo el Tratado In-
teramericano de Soluciones Pacificas, quedarian incluidas en
este campo puesto que su finalidad es, precisamente, evitar la
utilizacion de los armamentos.

Otra forma seria la neutralidad o la neutralizacién en la
que los paises sujetos a ese tipo de regimenes pueden producir
o adquirir armamentos, pero no pueden incorporarse a alianzas
militares; como es el caso de Austria.

Un tipo de desarme o de limitacién de armamentos es el
que se impone por otras potencias como resultado de una de-
rrota militar o de una situacién de debilidad. Tal seria el caso
de las limitaciones impuestas a Alemania al término de las
Guerras Mundiales.

Otra forma de control concierne los acuerdos, muchas ve-
ces hilaterales o regionales, relacionados con el despliegue de
armamentos. Los Estados Unidos y la Unién Soviética han con-
venido ciertas medidas para que la inspeccién reciproca de sus
unidades navales y aéreas, basicamente en la zona del Medite-
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rraneo, no llegue a producir accidentes. Argentina y Gran Bre-
tafia han convenido en no dirigir unidades navales hasta una
cierta distancia de las islas Falkland o Malvinas, con el objeto
de no complicar més la controversia que mantienen. Ciertos
acuerdos para que el despliegue militar en zonas fronterizas no
llegue a traducirse en incidentes, que en la mayoria de los ca-

sos no son deseados por los paises, parecen ser bastantes fre-
cuentes.

El otro gran sector de esta denominacién genérica de con-
trol de armamentos, pero con un elemento adicional de signifi-
cacién, vendria a ser el desarme parcial que recubre dos moda-
lidades principales. La primera, es basicamente una forma de
control que se traduce en limitaciones o techos a la produccion o
a la adquisicién de armamentos. En otras palabras es un acuer-
do de “no armarse”. Dentro de esta categoria podrian incluir-
se los resultados eventuales de las conversaciones sobre limita-
cion de armas estratégicas (SALT), o el acuerdo de limitacién
en la fabricacién y despliegue de los missiles contra missiles
(ABM). Ciertos acuerdos regionales, como por ejemplo el tra-
tado de Tlatelolco, son de la misma naturaleza, asi como el
acuerdo de Mosci de 1963 que prohibe la realizacién de ex-

plosiones nucleares en el espacio extraterrestre. la atmésfera o
bajo el agua.

Existe también las formas de control de armamentos de-
nominadas humanitarias y que han sido plasmadas en las co-
nocidas convenciones de La Haya y Ginebra Yy que establecen
por ejemplo la prohibicién de utilizar gases o el empleo de ba-
las blandas o las llamadas dum dum.

La segunda categoria vendria propiamente a ser la del de-
sarme parcial. Aqui, a diferencia de la anterior, donde el_acuer-
do es para no incrementar la capacidad bélica de los paises, se
produce una efectiva reduccién de la misma. El desarme par-
cial admite calificacion, la cual ha sido examinada por la doc-
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trina. Asi, se habla de reduccion incompleta en armas de todas
las categorias o de reduccién completa en algunas categorias de
armas o de combinaciones de las dos. Si a ello se afiade formas
de acuerdo para limitaciones en el reclutamiento de personal o
presupuestarias o de entrenamiento, se tendra una idea de la
increible complejidad conceptual, técnica y de negociacion que
presenta el examen de los problemas de desarme.

Metodologicamente se establece una diferenciacion entre
el llamado desarme cualitativo y cuantitativo. Evidentemente,
el primero se refiere a tipos de armamento y podria incluir a
personal de ciertas calidades y el segundo a limitaciones o reduc-
ciones numeéricas. Aun cuando estas formas admiten combina-
ciones que son las que generalmente se practican, su utilidad
es relativa puesto que la experiencia muestra que este tipo de
jiimitaciones tiende a ser automaticamente compensada con el
otro factor; es decir, limitaciones cualitativas con cantidad y
limitaciones cuantitativas con calidad.

Las medidas de desarme pueden ser examinadas desde un
punto de vista unilateral, bilateral o multilateral. Hay razones
que abonan en servicio de cada una de esas modalidades y que
repasaremos esquematicamente.

En relacion con las medidas unilaterales, ciertas considera-
cicnes morales se afiaden a otras practicas para promover den-
tro de cada Estado la reduccion de fuerzas. Se estima, entre
otras cosas, que el mantenimiento de fuerzas bélicas es moral-
mente inapropiado y que los recursos deben asignarse mas bien
a la solucion de problemas de la economia nacional. Muchas
veces la opinién publica cree que la guerra no es una posibilidad
en el futuro previsible y consecuentemente favorece esa tenden-
cia. Se considera también que la diplomacia es la que debe re-
solver los problemas internacionales y que ésta no requiere ne-
cesariamente de la amenaza de la fuerza o que de ser necesario
se pueden encontrar otras fuentes de influencia. Se estima igual-
mente que otras naciones pueden o deben estar actuando en la
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misma forma y que en todo caso, de tomarse una iniciativa, otras
naciones seguiran el ejemplo y procederan por su parte a medi-
das unilaterales de desarme. Hay también quien considera que
otros paises no atacaran a uno que esta desarmado o en proceso
de desarme y que, de ser éste el caso, otros Estados o las Orga-
nizaciones Internacionales intervendrian o lo defenderian. Por
ultimo, se cree que en caso de invasién la oposicion del tipo de
resistencia pacifica o de no cooperacion, puede ser mas efectiva
que el enfrentamiento con las armas.

Es innecesario extenderse sobre la relativa futilidad de mu-
chas de esas consideraciones. Ellas serian comprensibles en un
estadio moral de la humanidad que lamentablemente atin no
hemes alcanzado. La robustez del Estado-Nacion y el fortaleci-
miento de las tendencias nacionalistas harian pensar que son
mas bien consideraciones contrarias las que tienen virtualidad
en nuestros dias. Sin embargo, se tiene conocimiento que con
un caracter tentativo y experimenal, el concepto de desarme
unilateral no es intraducible a la realidad. Ciertos actos de de-
sarme unilateral pueden ser el detonante sicolégico para medi-
das de naturaleza similar entre otros paises o pueden servir pa-
ra la concertacion de negociaciones formales bilaterales o multi-
laterales de desarme.

Las medidas bilaterales o multilaterales requieren de ne-
gociacion y acuerdo formal que debe no solamente fijar las mo-
dalidades de desarme sino también las medidas que garanticen
la seguridad de las partes durante el proceso. Debe tenerse en
cuenta las mutiples dificultades que por su misma naturaleza
supone un acuerdo de este tipo en el cual el nivel de confianza
de las partes —que son enemigos potenciales— es ciertamente
muy bajo, lo que hace penosa la negociacion y rodea el acuerdo
final de contingencias y excepciones que se traducen en el esca-
so significado que hasta nuestros dias ha tenido esta forma de
concertacién. Para la realizacion de estas negociaciones se en-
tiende que la fortaleza relativa de las partes es aproximadamen-
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te similar y que todas ellas tienen una percepcion suficiente-
mente clara de la existencia de un interés reciproco en la dismi-
nucién de sus potenciales militares, sea por razones de econo-
mia, de deseo de reducir las tensiones, de limitar la influencia
de los sectores militares, ete.

Examinaremos, en forma esquematica, algunas de las prin-
cipales dificultades que parecen acompafar un proceso de de-
sarme. En primer lugar, tal como se sefialara mas arriba, exis-
te el problema de que es mas facil no armar que desarmar; es
decir, fijar un tope antes de ser alcanzado o acordar la no fabri-
cacién o adquisicion de armas, que deshacerse de ellas una vez
que las mismas estdn en posesion de los paises. Por otra parte,
los factores de recelo, falta de confianza o desconfianza se poten-
cian en procesos que deben ser conocidos si se quiere llegar a
algun resultado.

Una vez alcanzada alguna definicién de conirol de arma-
mentos o de desarme parcial, deben ser resueltos otros impor-
tantes problemas que conciernen a la necesaria inspeccion, ta-
les como que se debe inspeccionar, quién debe hacerlo, cuando
es factible, donde realizar la inspeccion y también cémo hacerlo.
Todos ellos plantean interrogantes de consideracién y han sido,
en la practica, uno de los mas dificiles obstaculos a la concre-
cion de acuerdos.

Otro problema, de similar importancia, es el de estable-
cer las modalidades para hacer compulsivo el cumplimiento del
acuerdo. No debe perderse de vista que a todo lo largo del tra-
tamiento del problema del armamentismo o del desarme, lo que
esta en juego es la posibilidad de encontrar formas de conviven-
cia internacional que representen un menor costo real para los
paises y una disminucion de los elementos que hacen factible la
realizacién de acciones devastadoras. Como el precio de errores
de calculo puede ser la supervivencia misma del Estado, el re-
celo de los gobernantes y de grandes sectores de la poblacién es,
muchas veces, enorme. La frase del delegado de Francia en el
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Comité de Desarme de las Naciones Unidas: “No control sin
desarme; no desarme sin control; pero progresivamente, todo
¢l desarme que pueda ser controlado”, es ilustrativa, a la vez, de
la naturaleza del problema y de la complejidad del mismo.

El no armamentismo y el desarme son, por otra parte, ex-
celentes instrumentos de propaganda. Es dificil asegurar cuan-
do el tratamiento del tema es una medida destinada a buscar
efectivamente un arreglo, a manifestar intenciones no por pia-
dosas menos vacias o a edulcorar fabricaciones o adquisiciones
importantes de armas frente a la preocupacion de otros Esta-
dos. El tratamiento del desarme, como el de la Paz, es el propo-
sito de todos pero hasta el momento una modesta realizacion.
Todo hace pensar que en el futuro se continuaran con las acti-
vidades aparentemente orientadas a dar solucién a estos proble-
mas sin que pueda afirmarse que exista una voluntad real de
lograrlo. La experiencia soviético-norteamericana ha mostrado
algunas realizaciones importantes en si pero muy modestas fren-
te a la totalidad del problema. Inclusive, las negociaciones han
servido en algunas oportunidades para el despliegue de lo que
los estudiosos llaman “la técnica del joker’ en la que se presen-
la toda una gama de ofertas interesantes, muy estrechamente
interrelacionadas entre si, pero que incluyen una que es inacep-
table para la parte contraria lo que motiva su rechazo y la con-
secuente acusacion de propiciar el armamentismo, ser enemigo
de la paz, imperialista, etc.

Una importante corriente de pensamiento, bajo la deno-
minacién genérica de “Peace Research”, pretende la promocion
de soluciones parciales pero crecientemente significativas a los
problemas del control de armamento, del desarme y, en general,
de otros factores que tienen que hacer con la preservacion de la
paz, a través de una extensiva utilizacion del conocimiento apor-
tado por las Ciencias Sociales; lo que representa un enfoque del
mayor interés al liberar la bisqueda de la paz de sentimentalis-
mos que no por generosos han sido menos estériles.
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Atin cuando una apreciacién razonable podria echar serias
dudas sobre la validez del aforismo de Vegecio ““Si vis pacem
para bellum”, éste mantiene como dijo Madariaga, una vitali-
dad increible. Desde la época romana y también antes, la hu-
manidad se ha preparado con todo entusiasmo para preservar

la paz pero lo que ha conseguido y seguira probablemente con-
siguiendo es la continuacién de las guerras.

Lo expuesto debiera ser suficiente para apreciar algunas
de las principales dificultades de distinto tipo que presenta el
tratamiento de estos problemas, pero también de las posibilida-
des que sus eventuales, aunque por largo tiempo parciales so-
luciones ofrecen para una mas sana y econémica convivencia de
los Estados. En un mundo de tensiones e interdependencia cre-
cientes, los mejores y mayores armamentos no garantizarin
probablemente la paz externa de los pueblos ni, con seguridad,
su paz interior. Por ello, no podria denegarse que estamos qui-
#4 en una etapa intermedia en la que, posiblemente, deba con-
cenirarse el esfuerzo y la reflexién. En todo caso, debe pensar-
se que los desarrollos interamericanos e internacionales del asun-
to exigiran nuestra reflexién sobre estos temas.



LAS NACIONES UNIDAS Y EL DESARME

PRESENTACION.

Como senala la Carta de San Francisco, es propésito de las
Naciones Unidas “lograr por medios pacificos y de conformi-
dad con los principios de la justicia y del derecho internacional,
el ajuste o arreglo de controversias o situaciones internacionales
susceptibles de conducir a un quebramiento de la paz”. Sin em-
bargo, se advierte un constante deterioro de la situacion inter-
nacional, derivado en parte de la desconfianza de muchos Esta-
dos en el sistema de seguridad de la Organizacion; y que se tra-
duce en diversas formas de armamentismo.

No corresponde hacer aqui el analisis de la tarea de las
Naciones Unidas, ni especificamente, del Consejo de Seguridad.
No obstante, debe indicarse que son los miembros permanentes
de este Consejo —potencias oficialmente reconocidas como po-
seedoras de armas nucleares— las que dedican mayores recur-
sos a los presupuestos y actividades militares, poseen enormes
arsenales de armas de todo tipo y, por ultimo, no ocultan inte-
reses casi planetarios que pueden ser contradictorios con los de
otros Estados.

Todo esto pertenece al examen histérico y al estudio de
las relaciones internacionales pero, en la medida en que son es-
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tas grandes potencias las principales “locomotoras™ del fenéme-
no armamentista, poco es lo que podria esperarse del sistema
de seguridad que, paradéjicamente, les corresponde en tan con-
siderable medida garantizar. A partir de ello, muchos paises
consideran que no es del caso confiar en las garantias de segu-
ridad que la Carta establece y, consecuentemente, el manteni-
miento de las respectivas seguridades nacionales se convierte
cada dia mas en tareas individuales y son, consecuentemente,
mas militarizadas y armentistas.

Esta situacion es parte de lo paradéjico que hay en el fe-
némeno armamentista. Los Estados se arman por que no con-
fian en el sistema de seguridad de las Naciones Unidas; y no
confian en el sistema porque en numerosas oportunidades los
intereses contradictorios de los principales garantes de éste im-
piden su funcionamiento. Sin embargo, mds allad de sus reco-
nocidas limitaciones y crecientes dificultades, la Organizacion
continiia siendo percibida como el foro principal e insustituible
para el tratamiento de las grandes cuestiones internacionales.
Es evidente que un mundo sin Naciones Unidas —por poca
efectividad que se quiera reconocer a la Organizacion— es difi-
cil de imaginar. A medida que la humanidad se aproxima a
situaciones cada vez mas dramaticas podra ser posible una re-
version de la tendencia actual; que restaure para Naciones Uni-
das su significacion como factor principal de la seguridad in-
ternacional, condicionante psicolégico y requisito indispensable
de las posibilidades del desarme.

RESPONSABILIDAD EN EL DESARME.

Las Naciones Unidas, desde su inicio, han estado —al
igual que su predecesora la Sociedad de Naciones— directa y
estrechamente vinculadas a la tematica de los armamentos y
del desarme.
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En la Carta de las Naciones Unidas existen referencias
especificas al tema del desarme. En el articulo 11 se establece
que la Asamblea General podra considerar los principios gene-
rales de la cooperacion en el mantenimiento de la paz y la se-
guridad internacional, incluyendo los principios del desarme y
la regulacion de los armamentos. En el articulo 26 se hace re-
ferencia a un sistema para la regulaciéon de armamentos, para
el cual el Consejo de Seguridad debera someter planes a los
miembros de Naciones Unidas. Por otra parte, el articulo 47
se refiere a los asuntos en los cuales el Comité de Planeamiento
Militar debe aconsejar y asistir al Consejo de Seguridad en la
regulacién de los armamentos y si es posible en el desarme.

Lo anterior es demostrativo de que las responsabilidades
de las Naciones Unidas en la tarea del desarme estan sefialadas
en la Carta, aunque no con la precisién que hubiera sido desea-
ble. La Primera Sesién Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas dedicadas al Desarme (1978) examiné dete-
nidamente el tema.

Se discutié largamente sobre el rol que le corresponderia
a las Naciones Unidas en materia de desarme, encontrandose
divergencias entre las posiciones de los paises no alineados, los
occidentales y los de Europa Oriental. Eventualmente, en el
parrafo 114 del Documento Final se establece: “De conformi-
dad con la Carta, corresponde a las Naciones Unidas un papel
central y una responsabilidad primordial en la esfera del de-
sarme. En consecuencia, deberia desempefiar un papel mas ac-
tivo en esta esfera y, a fin de ejercer sus funciones con efica-
cia, las Naciones Unidas deberian facilitar y fomentar la adop-
cién de todo tipo de medidas de desarme, de indcle unilateral,
bilateral, regional o multilateral, y ser debidamente informa-
das por conducto de la Asamblea General, o de cualquier otro
conducto adecuado de las Naciones Unidas que llegase a todos
los Miembros de la Organizacién, de todos los esfuerzos de de-
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sarme que luviesen lugar fuera de su égida sin perjuicio del
progreso de las negociaciones”.

Lo anterior significa que la comunidad internacional re-
conoce el rol central y la responsabilidad prioritaria de las Na-
ciones Unidas en el campo del desarme, pero al mismo tiempo,
como no podria ser de otra manera, deja amplia latitud para
los esfuerzos que puedan realizar los paises en las distintas re-
giones.

MECANISMOS Y CONFERENCIAS.

En la ya citada Primera Sesion Especial de la Asamblea
General dedicada al Desarme, se definieron los mecanismos que
tratarian de cuestiones de desarme en el dmbito de la Organi-
zacion.

De acuerdo con las disposiciones del Documento Final se
reiteré el rol de la Asamblea General estableciéndose que en su
Primera Comisién debian debatirse en el futuro solamente los
asuntos de desarme y cuestiones de seguridad internacional. Se
establecio también que la Asamblea General “Ha sido y debe
seguir siendo el principal érgano deliberante de las Naciones
Unidas en la esfera del desarme y deberia hacer todo lo p051-
ble para facilitar la aplicacion de las medidas de desarme’.

La primera Resolucién aprobada por la Asamblea General
a comienzos de 1946, se referia precisamente a la eliminacion
de las armas nucleares y a otras armas de destruccién en masa
y a la utilizacion exclusivamente pacifica de la energia nuclear.
Desde entonces la Asamblea General ha adoptado mas de 500
Resoluciones sobre una variedad de cuestiones de desarme.

La Segunda Sesién Especial de la Asamblea General dedi-
cada al Desarme, celebrada en 1981, seguramente como con-
secuencia del evidente deterioro de la situacién internacional
ocurrido desde la Primera Sesion, no pudo alcanzar acuerdo
sino sobre una reiteracion general del Documento aprobado en
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1978; y dos acuerdos relativamente modestos que se refieren
a la ampliacion del programa de becas de las Naciones Unidas
sobre desarme y al lanzamiento de una campafia mundial de
informacion sobre desarme. La Tercera Sesién Especial deberd
celebrarse a mas tardar en 1988.

En la Primera Sesion se decidié restablecer la Comision
de Desarme de Naciones Unidas, que no habia funcienado desde
los afios sesenta; para el tratamiento especifico de estas cuestio-
nes con participacion de todos los Estados miembros. La idea
no atraia a todas las delegaciones, particularmente de los miem-
bros de las alianzas militares. No obstante, el impulso de los
paises en desarrollo y el interés de la Republica Popular China
en participar lo hizo posible.

Como mandato, se le confié el de actuar como organo sub-
sidiario de la Asamblea General, con caracter deliberante, para
considerar o hacer recomendaciones en los problemas de desar-
me y examinar el cumplimiento de las decisiones y recomenda-
ciones importantes de la Sesién Especial.

Desde su restablecimiento, la Comisién de Desarme se ha
reunido anualmente dedicando considerable atencién a cuestio-
nes como: los elementos de un programa comprensivo de de-
sarme; la relacién entre desarme y desarrollo; la reduccién de
presupuestos militares; los lineamientos para un estudio com-
prensivo de las armas convencionales; la elaboracién de linea-
mientos para medidas de fomento de la confianza, ete. El tra-
bajo de la Comisidn, si bien no se ha traducido en avances con-
cretos en materia de desarme, ha permitido sin embargo una
importante clarificacion de cuestiones particularmente rele-
vantes.

La Conferencia de Desarme que funciona en Ginebra y
tiene una membresia restringida, es el érgano en el cual se lle-
van a cabo las negociaciones especificas en materia de desarme.
Tiene una historia compleja, iniciada con el Comité de Desar-
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me de 18 naciones que comenzé en 1962 y fué ampliado en
siete miembros en 1969, cuando cambié su denominacién a
Conferencia del Comité de Desarme. Este érgano actuaba bajo
la co-presidencia de los Estados Unidos y la Unién Soviética y
por esa razon, por la ausencia de potencias mundiales como
Francia y China, asi como por no haber producido resultados
mas notables, fue objeto de crecientes criticas. A lo largo de los
afos se hicieron esfuerzos para reorganizarlo pero, hasta la Se-
sion Especial, no fue posible lograrlo.

La Asamblea acordé que el érgano —que pasaria a lla-
marse Comité de Desarme— estuviera abierto a todas las po-
tencias poseedoras de armas nucleares; y su ampliacién hasta
completar un total de 40 miembros. Se acordé también que las
decisiones serian adoptadas por consenso, que la presidencia se-
ria ocupada en forma rotativa por todos los miembros y que
se harian arreglos para permitir alguna forma de participacion
a otros paises (propuestas por escrito de los Estados no miem-
bros). Francia se incorpor6 a este érgano después de la Sesién
v China algunos afos mas tarde. En la actualidad ha pasado a
denominarse Conferencia de Desarme.

El funcionamiento de este organo es absolutamente esen-
cial para que puedan ser negociadas las propuestas concretas de
desarme que interesen a la comunidad internacional en su con-
junto, aunque el resultado de sus labores, bajo sus distintas de-
nominaciones y composiciones no haya sido lo que debia.

En 1979, este 6rgano aprob6é una agenda permanente en
la que figuran cuestiones tan importantes como las armas nu-
cleares en todos sus aspectos; armas quimicas; otras armas de
destruccion en masa; armas convencionales; reduccién de pre-
supuestos militares; reduccion de fuerzas armadas; desarme y
desarrollo; desarme y seguridad internacional; medidas colate-
rales de fomento de la confianza y de verificacién; y programa
comprensivo de desarme que conduzca al desarme general y
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completo bajo control internacional eficaz. Entre estos temas
u otros que puedan ser recomendados por la Asamblea General;
el Comité selecciona cada afio los que incluira en su programa

de trabajo.

Debe mencionarse que en el foro de Ginebra fueron nego-
ciados el Tratado de Prohibicién de Ensayos de Armas Nuclea-
res en la Atmdsfera, el Espacio Ultra-Terrestre y en el Mar
(1963); el Tratado de No Proliferacién de Armas Nucleares
(1968); el de Prohibicion de Emplazar Armas Nucleares en los
Fondos Marinos (1972); y la Convencién sobre Prohibicién de
Modificaciones Ambientales con Fines Militares u Hostiles
(1976).

Las Naciones Unidas, dentro de la Secretaria General,
cuenta con una seccién especial denominada Departamento de
Desarme, en la que labora un conjunto especializado de funcio-
narios. La dirige un Secretario General Adjunto con responsa-
bilidades especiales referidas al campo de la informacién sobre
la carrera armamentista y el desarme, asi como coordinar las
tareas de las diversas agencias especializadas y programas que
en el imbito general del sistema de Naciones Unidas se ocupan
de cuestiones de desarme. Existe también una Junta Consultiva
para los Estudios de Desarme que asesora el Secretario General.

Dentro del sistema de Naciones Unidas otras organizaciones
como la UNESCO y UNITAR promueven investigaciones e im-
portantes proyectos de difusion relacionados al Desarme. Tam-
bién se ha establecido un Centro de Naciones Unidas de Inves-
tigacion para el Desarme (UNIDIR) que funciona en Ginebra.
La Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacién Interna-
cional del Trabajo, el Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente y la universidad de las Naciones Unidas. desa-
rrollan programas que guardan relacién con la tématica del ar-
mamentismo y el desarme.

Parrafo aparte merece la Agencia Internacional de Ener-
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gia Atomica, incorporada al Sistema de Naciones Unidas en
1957 y que, desde 1970 tiene a su cargo la responsabilidad de
establecer acuerdos de salvaguardas con los Estados no poseedo-
res de armas nucleares que son parte en el Tratado del No Pro-
liferacién de Armas Nucleares.

En numerosas oportunidades se ha discutido. por iniciati-
va de los paises socialistas, la conveniencia de convocar una Con-
ferencia Mundial de Desarme. Existe inclusive un Comité Ad-
hoc de esta propuesta conferencia, que contintia realizando una
tarea de clarificacion de las posibilidades de convocarla.

En sintesis existen los mecanismos apropiados para el tra-
tamiento de las cuestiones de desarme. En la Primera Comi-
sion y en el Plenario de la Asamblea General de las Naciones
Unidas pueden recibirse y examinarse todas las propuestas de
los miembros de Naciones Unidas con relacion al tema. En ca-
da periodo de sesiones de la Comision de Desarme se analizan
con detenimiento temas especificos. La Conferencia de Desar-
me puede negociar y aprobar acuerdos concretos. Los sectores
competentes de la Secretaria General y otros organismos del sis-
tema de Naciones Unidas, asi como grupos de expertos para ta-

reas especificas, realizan una importante labor de investigacion
y difusion.

ESTUDIOS.

Las Naciones Unidas han promovido una serie de impor-
tantes estudios en cuestiones relativas a la seguridad interna-
cional, la carrera armamentista y el desarme.

Debe indicarse que los estudios fueron en todos los casos
dispuestos por la Asamblea General, pero hay entre ellos una
diferencia importante que deriva de si fueron hechos por la Se-
cretaria General con el apoyo de asesores o si se trata de estu-
dios hechos como dice la expresion ‘““con la participacién de ex-
pertos gubernamentales designados por el Secretario General™.
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En el primer caso, se trata propiamente de estudios mien-
tras que en el segundo, la presencia de “Expertos Gubernamen-
tales™, si bien no excluye la aproximacién académica, no puede
dejar de asemejarse a una forma de negociacién diplomatica en
la que los paises tratan de hacer prevalecer sus puntos de vista.
Esto no quiere decir que sea posible una investigacién “pura”
sobre cuestiones tan sensitivas como las vinculadas con el de-
sarme; sin embargo, es claro que textos negociados representan
aportes menos imaginativos y en todo caso menos amplios de
lo que realmente permitiria el estado actual del conocimiento
sobre distintas materias.

Tampoco quiere esto decir que tales estudios sean innece-
sarios. Por el contrario, se estima que ellos han permitido cla-
rificaciones conceptuales y/o politicas muy significativas des-
brozando el camino para nuevos y mas significativos avances.

No obstante, la cuestion de los estudios en el ambito de
Naciones Unidas, no ha recogido una aceptacién total. En la
mayoria de las oportunidades, los paises socialistas los han con-
siderado una forma de distraer la atencién y de evitar dirigirse
a negociar las cuestiones sustantitvas del desarme; sin por ello
inhibirse de participar en los grupos de estudio.

CUESTIONES ESPECIFICAS.

Précticamente, no hay area del desarme que no haya sido
objeto de la atencion de Naciones Unidas. Seria muy extensa
una revista analitica de las muchisimas resoluciones adoptadas
por la Organizacién sobre la materia; por lo cual solamente se
hard una presentacién somera de las cuestiones principales.

Programa Comprensivo de Desarme.— En 1961 los Esta-
dos Unidos y la Unién Soviética (Acuerdo Mec Cloy-Zorine)
convinieren en lo que debian ser los principios del desarme.
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Esa Declaracion fue recogida por Naciones Unidas y constituye
el esquema de referencia del tratamiento del tema. En la pri-
mera Sesién Especial de la Asamblea se encomendo a la Comi-
sion de Desarme la elaboracién de lineamientos del Programa
Comprensivo. Estos lineamientos se refieren a armas nucleares;
otras armas de destruccion en masa; armas convencionales y
fuerzas armadas; gastos militares; verificacion; medidas rela-
cionadas (medio ambiente, fondos marinos, espacio ultraterres-
tre, zonas de paz); otras medidas (fomento de la confianza; re-
lajamiento de tensiones; prevencion del uso de la fuerza); estu-
dios; desarme y desarrollo; y, desarme y seguridad internacional.

Lamentablemente, no ha habido acuerdo sobre fecha de
miciacion y calendario de negociaciones del Programa Com-
prensivo de Desarme.

Desarme nuclear.— El Documento Final de la Sesion Es-
pecial reconocié que las armas nucleares constituyen el mayor
peligro para la humanidad y la supervivencia de la civilizacion.
Los arsenales nucleares continian aumentando en nimero y
peligrosidad y los riesgos de guerra se han incrementado corre-
lativamente. Las Naciones Unidas han efectuado diversos estu-
dios sobre este tipo de armas y la Asamblea General ha adop-
tado numerosas Resoluciones sobre la materia; incluyendo la
que declara su uso como ““crimen contra la humanidad”. En-
tre otros importantes asuntos considerados esta el de garantias
a los Estados no poseedores de armas nucleares de que no seran
atacados o amenazados con el uso de armas nucleares. Las ne-
gociaciones realizadas entre las potencias nucleares han llevado
a los acuerdos SALT I y SALT II. Un tratado de prohibicion
total de ensayos de armas nucleares —que representaria un
gran avance frente al tratado que los prohibi6 en la atmésfera,
debajo del agua y en el espacio— no ha pedido ser perfzscciona-
do por falta de voluntad politica. Las Naciones Unidas conti-
nian presionando para que se suscriba.



98 HUGO PALMA

No proliferacién de armas nucleares.— En 1967 se suscri-
bié el Tratado de No Proliferacion que ya cuenta con cerca de
140 adherentes. No obstante, la Segunda Conferencia de Re-
visién no alcanzé acuerdo sobre una Declaracién Final porque
no se ha advertido avance en la contrapartida de las potencias
nucleares que es negociar el desarme nuclear. Ciertos paises
consideran el Tratado diseriminatorio. EI problema de la pro-
liferacién es sumamente serio; tanto en su aspecto vertical (au-
mento y sofisticacién de arsenales nucleares) como horizontal
(que otros paises se doten de armas nucleares). El Organismo
Internacional de Energia Atémica, érgano de Naciones Unidas
con sede en Viena, organiza un régimen de salvaguardas relati-
vo a la utilizacién pacifica de la energia nuclear.

Zonas libres de armas nucleares.— En la actualidad exis.
ten tratados que los establecen en la Antirtida, América Lati-
na, el Espacio Ultra Terrestre y los Fondos Marinos. Existen
propésitos de establecerlas en Africa, Europa, el Oriente Me-
dio, el Sur de Asia y el Pacifico Sur. El Documento Final de
de la Sesion Especial estimé que el establecimiento de ZLAN
constituye una importante medida de desarme. Existe un estu-
dio de Naciones Unidas al respecto.

Otras armas de destruccién en masa.— Comprende prin-
cipalmente las armas biologicas (que han sido prohibidas por su
Tratado de 1972) y las armas quimicas sobre las cuales atin
no se ha alcanzado acuerdos en las negociaciones en Ginebra.
Se investiga para fabricar otras armas como las radiolégicas, ar-
mas de particula de rayos, armas infrasénicas y electromagnéti-
cas. Estos experimentos abren las posibilidades a nuevas y peli-
grosas armas que complicaran atiin mas la carrera de arma-
mentos.

T'écnicas de modificacion ambiental.— El uso militar u
hostil de técnicas de modificacion ambiental fue prohibido por
un Tratado en 1976; el cual, sin embargo deje abierta la po-
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sibilidad de su ulilizaciéon dentro de margenes imprecisos: lo
que es grave.

Armas convencionales.— El erecimiento de la produccion,
transferencia, despliegue y utilizacion de armas cada dia menos
*‘convencionales” constituye uno de los peligros mayores de la
carrera armamentista y comprende, naturalmente a numerosos
paises en desarrollo. Se ha intentado prescribir el uso de algu-
nos tipos de estas armas por razones humanitarias pero no se
han alcanzado compromisos reales.

Desarme regional.— Se ha considerado necesario en el Do-
cumento Final antes referido, porque constituye el espacio don-
de se dan mas claramente las dinamicas de confrontacion y
cooperacion. Naciones Unidas ha declarado el Océano Indico
como Zona de Puz pero aun no se ha podido dar efectividad al
planteamiento. En Europa y América Latina se han efectuado

- diversos intentos, incluyendo algunos tan significativos como la
Declaracion de Ayacucho. Existe un importante estudio de Na-
ciones Unidas sobre Desarme Regional.

Medidas de Fomento de la Confianza.— El Documento Fi-
nal ya citado establecio que los paises podrian seguir politicas y
aplicar medidas que fomentarian la confianza entire Estados.
particularmente en relacion con la posibilidad de ser objeto de
ataque. Se realizo un estudio que establece que hay considera-
ble campo de accion para los paises en esta materia; que fuera
originalmente tratada en la Conferencia sobre Seguridad y Coo-
peracién en Europa, Helsinki, 1975.

Consecuencias Econémicas y Sociales de la Carrera Arma-
mentista.— Naciones Unidas se ha ocupado en multiples opor-
tunidades y de distinta forma de este importante tema. El gas-
to militar ha aumentado en términos de porcentaje del Produc-
io Bruto Interno y de Presupuesto Central en casi todos los
paises; sin que ninguno haya mejorado realmente su percep-
cién de seguridad. Correlativamente, el peso que éste repre-
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senta para todas las sociedades nacionales, que estan lejos de
haber resuelto sus necesidades de distinto tipo, incluyendo las
mas elementales, es realmente abrumador. Hay numerosos es-
tudios que demuestran lo negativo de la carrera armamentista
en términos de recursos naturales, cientificos, tecnologlcos, eco-

némicos y también ecolégicos y de disminuida cooperacién in-
ternacional.

Reduccion de Presupuestos Militares.— Una propuesta de
la Union Soviética estuvo en el origen de este tema en Naciones
Unidas. Los sucesivos estudios realizados por la Organizacién
permiten considerable sofisticacién en el tratamiento del asun-

to. Como en otros aspectos, la ausencia de voluntad politica in-
hibe realizaciones concretas.

Informacion Publica.— Las Naciones Unidas han estable-
cido que se requiere la participacién activa de cada vez mas vas-
tos sectores de la poblacién para que puedan darse pasos efecti-
vos en materia de desarme. La creciente complejidad del feno-
meno armamentista y el celo por mantener reserva en todos es-
tos asuntos, han ido alejando a los supuestos beneficiarios de
esta “‘busqueda de seguridad” del tratamiento del tema. Hay
algunos modestos esfuerzos para promover una Campafia Mun-
dial de Informacion sobre el Desarme, incluyendo la celebra-
cién de una Semana del Desarme.

CONSIDERACIONES FINALES.

Es evidente que, a pesar de sus esfuerzos, Naciones Unidas
no ha tenido buen éxito en la tarea de promover el desarme.
Han tenido participacién en ésto, al igual que en otros importan-
tes aspectos como la seguridad y la cooperacion, las variadas per-
cepciones de los paises sobre el rol de Naciones Unidas y la au-
tenticidad de su respeto a los Principios y Objetivos de la Carta.
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En la medida en que ha faltado eficacia para aplicar de-
cisiones sobre el mantenimiento de la paz y la seguridad; o aque-
llas no han podido ser alcanzadas, la erosion del sistema se ha
traducido también en crecientes formas de armamentismo li-
deradas, una vez mas, por los miembros permanentes del Con-
sejo de Seguridad.

El relativo fracaso de la Organizacion en este campo, re-
fleja la confrontacién y tensiones que se advierten a lo largo
y ancho del Planeta No obstante, las Naciones Unidas permi-
ten el tratamiento permanente del problema y recogen las cre-
cientes angustias de las grandes mayorias sobre la continuacion
del lamentable fenomeno del armamentismo.

Grave responsabilidad corresponde pues a los Gobiernos y
a los pueblos. La supervivencia es asunto de todos y, como lo
planteara recientemente el mismo Secretario General de Nacio-
nes Unidas, es legitimo preguntar a las grandes potencias con
qué derecho mantienen a la humanidad sometida a la posibili-
dad de destruccién atémica.

Cada sociedad nacional y cada ciudadano habra de verse
mas agudamente enfrentado a la necesidad de replantear las
concepciones de seguridad. Las seguidas hasta ahora no la ga-
rantizan pero en cambio han favorecido el terror, la agresion,
el empobrecimiento y la guerra. En esta tarea Naciones Uni-
das tendra que seguir desempefiando una tarea insustituible.



REGULACION DE ARMAMENTOS Y DESARME

La publicaciéon del libro “‘Las Negociaciones sobre la Re-
gulacién de Armamentos y el Desarme Nuclear”, del diploma-
tico peruano Dr. Félix Calderon, recuerda que ésta no es mate-
ria extensamente tratada en América Latina. Sea porque la re-
gion no muestra un gasto y equipamiento militar muy signifi-
cativos en relacion con otras dreas del mundo, sea porque los
paises latinoamericanos no han establecido una relacién des-
provista de ambigiiedades entre las instituciones militares, otros
sectores del gobierno y la sociedad en general; el hecho es que
no ha emergido un interés sostenido y compartido en las cues-
tiones relativas a las armas.

Es claro que el manejo de estos temas padece en América
Latina de varios tipos de confusiones. Algunas, de caracter his-
térico, dicen relacion con el papel de las fuerzas armadas. Adi-
cionalmente subsiste, mas alla de los preceptos constitucionales
y legales y de las declaraciones en contrario que reiterativamente
se producen de parte y parte, una ambigiiedad en la vinculacién
entre las institucicnes militares y otros sectores del aparato es-
tatal. Basta una ojeada a la historia politica latinoamericana
para advertir que la “alternancia’ entre gobiernos civiles y mi-
litares ha dejado como secuela varios grados de “‘incomodidad”
en cada sector respecto del otro. En el plano revelador de las
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expresiones verbales, es relativamente comin escuchar en mu-
chos paises latinoamericanos, comentarios politicos sobre las
“excelentes relaciones que mantiene el gobierno con las fuer-
zas armadas’™, o viceversa; como si no se tratase de elementos
de una sola unidad.

Consecuencia de ello parece ser cierto estilo de actuacién
que se orienta a mantener preocupaciones “‘separadas’; siendo
la defensa y hasta la seguridad, prerrogativa de las fuerzas ar-
madas, a veces sin mas limitaciones que las de tipo presupues-
lario; y conservando considerable autonomia para definir el
*“‘enemigo potencial”, las doctrinas estratégicas, el ordenamien-
to de las fuerzas y los sistemas de armas.

Desde luego, esto puede considerarse una generalizacién
inconveniente y se no pretende que cada caso nacional pueda
ser cortado con esta misma medida; pero lo indicado corres-
ponde a una situacién en la que todos pueden encontrar varios
elementos comunes.

Por estas y otras razones, entre las que se podria incluir
el profesionalismo militar, América Latina en general, no ha
sido ajena a los fenémenos politicos, estratégicos, militares, so-
ciales y econdémicos relacionados con las armas. No obstante
que es perceptible en la mayoria de los paises de la regién que
desde el término de la Segunda Guerra Mundial el gasto, los
equipamientos y efectivos y en general la “presencia” militar
han aumentado considerablemente, las sociedades no se han sen-
sibilizado respecto a la cuestion de armamentos como fenémeno
de caracteristicas sui-generis.

Por ello, salvo el caso del Tratado de Tlatelolco que esta-
blece la proscripcién de armas nucleares en América Latina y
que si, por desgracia, no pudiera cumplir su cometido se crea-
ria una situacién que motivaria consternacién y repudio gene-
ralizados, no se advierte un interés suficientemente especifico
y profundo en los niveles politicos y sociales para encarar la
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cuestién de los armamentos. Los pocos y modestos intentos rea-
lizados, como se sabe, no condujeron a resultados concretos.

Sin embargo, los conceptos de desarme, limitacion de ar-
mamentos o limitacién de gastos militares o de gasios en ar-
mas, a veces usados sin excesiva precision, afloran tercamente
en el discurso politico y parlamentario; recogiendo, que duda
cabe, anhelos de amplios sectores de la poblacién que o no con-
sideran viable la posibilidad de conflicto externo o perciben,
aunque sea intuititivamente que parte del gasto militar puede
ser aplicado en servicio de apremiantes necesidades sociales.
Téngase presente que, en muchos casos, los indicadores de re-
lacion entre gastos militares y satisfaccion de necesidades so-
ciales resultan peco halagadores.

A las dificultades politicas evidentes para abordar tema
tan sensible y en el que no debieran caber posicionamientos dog-
maticos, se adiciona una relativa modestia en el esclarecimiento
académico de la materia, y mads atin, una casi total ausencia
de informacion apropiada para sectores mas amplios de la so-
ciedad sobre la naturaleza, caracteristicas y experiencias rela-
cionadas con la limitacién de armamentos y el desarme. La pri-
mera parte de este problema, puede estar empezando a modifi-
carse con los trabajos de Alfonso Garcia Robles sobre la desnu-
clearizacién de América Latina, las investigaciones que empie-
zan a ser promovidas por instituciones como FLACSO, Santia-
go de Chile, el Centro Peruano de Estudios Internacionales, el
Centro de Estudios del Desarrollo de la Universidad Central de
Venezuela y algunas otras activas instituciones académicas en
Brasil, Argentina, Colombia, México y Puerto Rico; aunque es
obvio que queda muchisimo por hacer.

Prevalece en general una falta de dialogo, al interior de
las sociedades y también en el plano internacional de nuestra
region, donde la posibilidad de explorar racionalmente el pro-
blema, en lo que puede tocarnos directamente, muchas veces
es descartada de plano por razones de “seguridad”.
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Por ello, debe darse la bienvenida a los esfuerzos que des-
de una perspectiva académica —y eventualmente social y poli-
tica— aborden la materia en nuestra regién. Ellos contribui-
ran a ampliar los hasta ahora reducidos tratamientos del asun-
to y mostrarlo en su verdadera naturaleza que no es de inspira-
cion religiosa o mistica —aunque no puede dejar de apoyarse
en una fundamentacién ética— sino la de un problema de ma-
nejo y acomodo politico en que ““todos’™ los participantes ten-
gan posibilidad de apuntar a un objetivo comiin en términos
de mejores condiciones de seguridad a menor costo.

Tal es el caso del libro publicado recientemente por el Dr.
Félix Calderén, distinguido diplomatico peruano, Doctor en
Ciencia Politica de la Universidad de Paris, quien presta ac-
tualmente servicios en la representacion ante la Conferencia de
Desarme en Ginebra.

El titulo “Las Negociaciones sobre la Regulacion de Ar-
mamentos y el Desarme Nuclear” ha sido publicado en Lima
por la Asociacién Peruana de Investigacion para la Paz (APEP)
con apoyo del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnelogia (CON-
CYTEC); y fue prologado por el eminente internacionalista
mexicano Alfonso Garcia Robles, Premio Nobel de Paz.

El libro representa un trabajo impresionante de mas de
quinientas paginas, y sera seguido de un volumen adicional
con anexos. En él. se hace un examen sustantivo, erudito y pro-
fundo de los acuerdos multilaterales de limitacién de armamen-
tos y desarme suscritos a partir del término de la Segunda Gue-
rra hasta nuestros dias; ademas de otres especificos. El Indice
comprende asi: [.—El Estatuto del OIEA y el Tratado Antar-
tico; II.-El Tratado de Moscii de 1963; III.—Tratado sobre
el Espacio Ultraterrestre incluso la Luna y otros Cuerpos Celes-
tes; IV.—El Tratado de Tlatelolco; V.-El Tratado sobre la No
Proliferacion de las Armas Nucleares; VI.—El Tratado sobre
los Fondos Marinos: VII.-La Convencién sobre la Proscrip-
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cion de las Armas Biolégicas; VIII.—Acuerdo SALT; IX.-La
limitacion de los ensayos nucleares; X.-La modificacién del me-
dio ambiente con fines militares; XI.—Los acuerdos SALT II:
XII.-Las armas excesivamente nocivas o de efectos indiscri-
minados; XIII.-El Tratado de Rarotonga; y XIV.-El Desar-
me Nuclear. Ademas, se incluye una sélida bibliografia referi-
da a cada uno de los aspectos examinados.

En una sustantiva introduccion, y luego de consideracio-
nes generales sobre la guerra y la paz y el papel de las armas,
el autor resume el cardcter sui-generis de la situacién que vi-
vimos a nivel mundial, a la que califica como una en que “. . .
la paz total ha quedado sacrificada en aras de la proseripeion
de la guerra total. Es decir, ni paz total ni guerra total, sino
coexistencia de procesos parciales de guerra y paz que interac-
ttian constantemente’.

Consecuencia de este estado de cosas, es el recuerdo que
a continuacién nos hace que en la ““paz” que vivimos desde el
término de la Segunda Guerra Mundial, han muerto mas de
veinte millones de seres humanos en conflictos de varios tipos.
De este hecho politico, que evidentemente no se agoté con el
empleo militar del “arma definitiva”, deriva el examen del ya
antiguo y tantas veces frustrado anhelo de lograr formas de “‘re-
gulacion (““arms control” en el sentido de la expresion inglesa )
o limitacion de armamentos y desarme.

Tras diferenciar y explicar los términos, tarea nunca inu-
til cuando son reales las presiones o actitudes que preferirian
descartar en bloque la posibilidad del desarme, pasa revista a
los numerosos intentos realizados en estas materias. Nos recuer-
da asi que hace casi un siglo el tema es asumido y, tras los re-
petidos fracasos experimentados, vuelto a asumir; como si las
frustraciones no consiguieran hacer admitir la méds comin y
menos cientifica de las generalizaciones negativas en esta ma-
teria: la de que “‘es imposible™.
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Imposible no; pero sumamente dificil si lo es. Ahi estan
para demostrarlo los miiltiples intentos que no condujeron a
nada; pero también los pocos aunque sustantivos sucesos que
demuestran que aproximaciones limitadas a ciertos tipos de ar-
mas, o a su ubicacion o a un nimero determinado de paises, son
factibles y. de hecho, fueron llevadas a la practica.

La revista de Calderén muestra cémo el proceso se acele-
ra luego de la Segunda Guerra, se extiende e institucionaliza por
influencia de factores como la gestion de las Naciones Unidas,
el llamado apremiante de vastos sectores de la comunidad inter-
nacional y también por una suerte de reconocimiento de que
habria un limite al armamentismo indiscriminado, sea porque
el uso de ciertas armas puede ser nocivo para todos, por la
peligrosidad de extender su emplazamiento a dreas como los
fondos marinos o el espacio; o por otras varias que de hecho hi-
cieron posibles los acuerdos alcanzados.

Estos acuerdos fueron gestionados en el ambito institucio-
nal de la ONU; otros directamente entre las superpotencias y,
en fin, hay casos especiales como el Tratado Antartico y el de
Tlatelolco que se incriben en el marco conceptual de la no-mi-
litarizacion de zonas geograficas. Refiere también en esta In-
troduccion los casos de otras tratativas de importancia como las
relativas a las Medidas de Fomento de la Confianza, las nego-
ciaciones de Viena sobre la reduccion mutua y equilibrada de
fuerzas militares en Europa y otros contactos e iniciativas, cons-
tituyendo en general un 1til resumen de los esfuerzos que no
tuvieron como resultado la formalizacion en forma de Tratado.

La parte central del trabajo, como se ha indicado, es un
riguroso examen de los Tratados concertados, desde los que de-
nomina “precursores’ : el Estatuto del Organismo Internacio-
nal de Energia Atomica y el Tratado Antartico, hasta el Tra-
tado de Washington de 1987 relativo a la eliminacién de los
misiles de alcance medio y menor que abre una perspectiva que
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una vez mas, fue largamente considerada imposible en el ambi-
to del armamento nuclear.

Para el detallado examen de cada uno de los acuerdos que
constituyen Capitulos especificos de la obra, Calderén sigue un
esquema relativamente similar, iniciandolos mediante una in-
troduccién a la materia y la revisién de los antecedentes; pasan-
do luego a la revista de las negociaciones, el analisis de los dis-
positivos principales, el seguimiento de las acciones derivadas
como puede ser el caso de las conferencias de examen, y tam-
bién el establecimiento de “balances’ o conclusiones y la indi-
cacién de posibles nuevos desarrollos o posibilidades. Todo ello
se realiza en forma de una documentada exposicién con abun-
dantes referencias y pertinentes anotaciones y comentarios que
demuestran la seriedad y acuciosidad del trabajo.

Dicho ésto. seria del caso referirse a algunos aspectos del
contenido. Apropiadamente, se inicia con el examen de la ne-
gociacién del Estatuto del Organismo Internacional de Energia
Atémica, llamado a regular la cooperacion internacional en las
actividades nucleares pacificas, mostrando cémo presta un irre-
nunciable servicio en area tan sensible.

A continuacion pasa a examinar el Tratado Antértico de
1959; significativo desde varios puntos de vista. Fue tarea ger-
minal establecer esa zona libre de armas nucleares; aunque se
tratase de area deshabitada. Pero también es importante que
otros de sus dispositivos establezcan limitaciones y prohibicio-
nes militares y, adicionalmente, procedimientos de verificacién
que fueron pioneros.

Mayor interés desperto en la opinién publica, sin embargo,
el “Tratado por el que se prohiben los ensayos con armas nu-
cleares en la atmdésfera, el espacio ultraterrestre y debajo del
agua” firmado en Mosct en 1963 y que reune ya la adhesién
de mas de 115 paises. Este Tratado fue, en su momento, una
transaccién frente a las presiones —que no han desaparecido
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ni habran de desaparecer— para que se acordase una termina-
cion de todos los ensayos con armas nucleares. El estudio mues-
tra la participacion de paises en desarrollo —figurando por
Ameérica Latina Brasil y México— en el érgano negociador que
establecia entonces Naciones Unidas con el nombre de Comité
de Desarme de Dieciocho Naciones. Examina también el fe-
nomeno registrado el 22 de Setiembre de 1979 en una regién
proxima a Sudafrica; sin que haya sido posible comprobar fe-
hacientemente —aunque parece muy probable— que se tratara
de la explosién de un artefacto nuclear.

Del acuerdo aprobado en 1967 sobre “*Principios que de-
ben regir las actividades de los Estados en la exploracién y uti-
lizacién del espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuer-
pos celestes™; derivaron otros importantes convenios de amplia
aceptacion internacional. Téngase presente que los lanzamien-
tos de los primeros satélites artificiales hacian previsible que se
extendiese al espacio la carrera armamentista que ya tan dura-
mente se disputaba en el Planeta. En este mismo Capitulo se
formulan utiles esclarecimientos y resiimenes sobre el desarrollo
de los misiles y los inicios de la exploracion del espacio ultrate-
terrestre, dramaticamente subrayado por el lanzamiento del
Sputnik en 1957; hasta el planteamiento reciente de la Inicia-
tiva de Defensa Estratégica conocido como Guerra de las Es-
trellas.

El Tratado de Tlatelolco de especial relevancia por tratar-
se del establecimiento de una zona libre de armas nucleares en
drea densamente poblada, a diferencia de lo acontecido en el
caso de la Antértida, es examinado con detenimiento. En con-
clusién, convergente con la opinién de otros analistas, Calderon
estima que *. .. Luego de haber transcurrido veinte afos. ..
la no nuclearizacion militar de América Latina es todavia una
empresa inconclusa. . . indispensable intensificar los esfuerzos
para romper el presente inmovilismo. ..”, apuntando al final
las iniciativas en curso para tratar de atender a tan justificada
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preocupacion.

El Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares es,
indudablemente, el mas duramente cuestionado de los acuerdos
cn materia de armas. Suserito en 1969, ha experimentado cons-
tante crecimiento en el mimero de Estados partes en el mismo
(son ya més de 130); a pesar de la irreductibilidad de la opo-
sicion de ciertos paises que no han dejado de considerarlo dis-
criminatorio y de la frustracién que reiteradamente produjeron
las conferencias de revisién de su cumplimiento, en lo que dice
respecto a la obligacién del Art. VI de ... celebrar negocia-
ciones de buena fe sobre medidas eficaces relativas a la cesacion
de la carrera de armamentos nucleares en fecha cercana y al
desarme nuclear. . .”. Concluye Calderén que el TNP fue sa-
tisfactorio en términos de prevenir la no proliferacion de armas
nucleares y promover la utilizacion de la energia nuclear con
fines pacificos y sefiala también que con la firma del Tratado
de Washington de 1987 se estaria entrando a una nueva fase
de negociaciones que son de suyo alentadoras.

El Tratado sobre prohibicién de emplazar armas nuclea-
res y otras armas de destruccion en masa en los fondos mari-
nos y oceanicos y su subsuelo se abrié a la firma en 1971. Por
su naturaleza, guarda estrecha relacién con las negociaciones
sobre derecho del mar que iniciaban en aquella €poca una nue-
va fase. El acuerdo restringe el uso militar de los espacios ma-
ritimos y constituye, en ese sentido, una limitacién importante.

La Convencién sobre la prohibicién del desarrollo, la pro-
duccién y el almacenamiento de armas bacteriolégicas (biolé-
gicas) y toxinicas y sobre su destruccion, fue abierta a la fir-
ma en 1972. Su importancia radica no solamente en la prohi-
bicion de producir sino en el hecho que las armas existentes en
esas categorias deberian ser eliminadas; es decir constituia un
auténtico acuerdo de ‘“‘desarme”.

El Cap. VIII dedicado a los Acuerdos SALT (Strategic
Arms Limitation Talks) examina ese importante proceso de ne-
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gociaciones y acuerdos norteamericano-soviéticos. Originalmen-
te orientados a impedir el desarrollo y la generalizacion de los
misiles antibalisticos, que debian destruir vehiculos portadores
de armas nucleares durante su trayecto y que hubieran consti-
tuido un factor desestabilizador de la estrategia de disuasién por
destruccion mutua asegurada (MAD); tuvo importantes desa-
rrollos posteriores y se establecieron practicas de contacto y ne-
gociacion de considerable proyeccion entre las superpotencias.
El tema siguiente es la limitacion de los ensayos con armas nu-
cleares y las posibilidades, todavia no definidas, de lograr un
acuerdo general de prohibicién de tales ensayos.

La modificacién del medio ambiente con fines militares u
hostiles es una de las modernas posibilidades de ampliar los ins-
trumentos de destruccién. Calderon anota su vinculacién con
el clasico Protocolo de Ginebra de 1925 v otros Convenios co-
mo el de armas biolégicas y el Protocolo I de 1977 adicional a
los Convenios de Ginebra de 1949. Sefiala que a diferencia de
otros textos, éste conté apenas con un apoyo relativo tanto en
la Conferencia del Comité de Desarme como en la Asamblea
General de 1976. La impresion de que serd necesario estable-
cer una prohibicion “comprehensiva” y no sélo parcial como
la existente, no se ha desvanecido. El Cap. siguiente XI trata
de los acuerdos SALT II; consistentes basicamente en el trata-
do URSS-EU sobre limitacion de armas estratégicas ofensivas
de 1979.

Continua el examen con la Convenciéon sobre prohibicio-
nes o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales
que pueden considerarse excesivamente nocivas o de efectos in-
discriminados que se adopté en 1980, acompanada de varios
protecolos sobre fragmentos no localizables, minas y otros arte-
factos y armas incendiarias. Este acuerdo, vinculado estrecha-
mente al derecho humanitario, retoma el tratamiento contrac-
tual de asuntos relativos a armas convencionales.
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El Tratado de Rarotonga abierto a la firma en 1985 se
dirige a establecer una zona libre de artefactos nucleares explo-
sivos en un drea del Pacifico meridional. Concluye el libro con
el Capitulo relativo al desarme nuclear, basicamente referido
hasta ahora al acuerdo de Washington de 1987 sobre elimina-
cion de misiles de alcance medio y menor. Califica el autor es-
ta situacién como de una ““. .. nueva dinamica que puede muy
bien generar (el Tratado de Washington) en pro del desarme
nuclear”, afiadiendo luego que a pesar de su modestia *. . . es
un acuerdo histérico. .. se conviene la destruccién de armas

existentes y desplegadas. . .”. También es significativo el pro-
cedimiento de verificacion.

Dicho ésto, cabria volver a la significacion general de este
importante trabajo de investigacion académica para una reali-
dad como la de América Latina. Habria que decir, en primer
término, que todo lo relativo al desarme y la limitacion de ar-
mamentos es significativo para esta regién y para el mundo en
desarrollo en su conjunto; no solamente porque existe una res-
ponsabilidad politica y moral por el problema de las armas a
nivel mundial que debe ser reclamada a quien corresponda, sino
también porque como lo indican aproximaciones recientes, exis-
ten vinculaciones decisivas entre la carrera armamentista y cues-
tiones como la deuda externa, la ecologia, la disposicién de re-
cursos para el desarrollo, etc., por no hacer referencia a las tra-
dicionales politicas de poder.

Mas alla del Tratado de Tlatelolco y determinados acuer-
dos sobre armas convencionales, interesa también este trabajo
desde dos puntos de vista. Para las personas vinculadas al te-
ina constituye lectura indispensable en la linea de estudios cla-
sicos como ‘‘Disarmament” de Dariush Chilaty o trabajos in-
cluidos en las publicaciones y anuarios del Instituto Internacio-
nal de Investigacion para la Paz de Estocolmo (SIPRI) y algu-
nos otros. Para las personas interesadas, que seria deseable fue-
ren muchas en distintos sectores de la sociedad, se trata de una
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fuente de consulta valiosa y completa sobre lo realizado en la
materia.

Calderdn concluye la seccion introductoria con la reflexion
a que pueden llegar todas las personas que examinan esta ma-
teria desde una perspectiva diferente a la de creer que solamen-
te el aumento de armamentos incrementa la seguridad y porfia-
damente creen en la posibilidad de alternativas racionales. ““Vi-
vimos en un mundo que no honra ni al hombre ni a su ciencia.
Se prefiere gastar mas en armas que en salvar vidas humanas”
anota con cierta exasperacion. Aqui es que se produce su apor-
te a la vision de los que indudablemente creen que si se puede
hacer algo en materia de carreras armamentistas.

Como hombre de estudio, su contribucion es esa: el exa-
men serio y detenido de lo realizado, la diseccién de los puntos
de vista respectivos, la separacion de lo sustantivo de lo adjeti-
vo, la clarificaciéon de cémo es que no se trata de todo o nada
si no de ejercicios politico-diplomaticos de negociacién y acerca-
miento de posiciones que, “imposibles” al principio, parecen
razonables cuando alcanzados.

Que Amériea Latina no comparta las caracteristicas de la
problemética que hasta ahora ha sido mayormente manejada en
la negociacién internacional, no quiere decir en absoluto que la
materia le es ajena. Sea para promover conjuntamente las po-
siciones que correspondan en relacién a determinadoes tipos de
armamentos y su tratamiento internacional, en Naciones Uni-
das y otros ambitos; sea para examinar en su propia drea lo que
puede y debe ser hecho en materia de medidas de fomento de
la confianza, reduccion de gastos militares, coordinacion de po-
liticas de produccién y aprovisionamiento de armamentos y, en
general, de todo aquello que pueda ir acercando percepciones
con vistas al disefio de esquemas de seguridad compartida, es
cevidente que puede y debe establecerse en nuéstra area una agén-
da politica.
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Para ello, el trabajo académico no puede ser omitido. El
que se comenta abre vias que deben ser activamente transita-
das por quienes creen que las cosas no tienen necesariamente
que ser lo que son; especialmente cuando ellas no son particu-
larmente satisfactorias. Tal es el caso de las armas y el esfuer-
zo realizado por este atn joven y prometedor diplomatico y es-
tudioso a quien tuve como distinguido alumno hace algunos
anos y del que naturalmente es esperable nuevas realizaciones,
merece ser reconocido en todas las acepciones del término.



LIMITACION DE ARMAMENTOS Y DESARME EN
AMERICA LATINA

I.— PRESENTACION.

Este trabajo tiene por objeto examinar el alcance de algu-
nas experiencias de la region en materia de limitacién de ar-
mamentos y desarme, los obstaculos que han encontrado y las
posibilidad de senalar nuevos caminos.

La expresion desarme es utilizada en su significacion mas
genérica, que se relaciona con distintos conceptos como la con-
gelacion o prohibicion de adquisiciones de ciertos tipos de ar-
mas; la limitacion de adquisiciones de armamentos, de gastos
militares, de efectivos militares y de despliegues militares; me-
didas de fomento de la confianza, etc.

El problema consistiria en determinar las posibilidades de
dar a los temas del armamentismo y desarme, un tratamiento
fundamentalmente ‘“‘regional”, divorciandolos de la problema-
tica mundial de la carrera armamentista; asi como la delimi-
tacion del concepto de regién que es extremadamente comple-
jo y posiblemente equivoco. No se examinara con detenimiento
lo que podria ser la vinculacion entre la superacion de elemen-
tos o situaciones de friccion y el desarme,
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Se formularan algunas consideraciones sobre los impulsos
internos a la carrera armamentista, sustentados entre otros fac-
tores en el rol politico y social que histéricamente han asumido
las fuerzas armadas de los paises latinoamericanos.

Se hara referencia a algunos antecedentes regionales del
tratamiento de esta problematica, sin pretender que la enume-
racién sea definitiva. El examen de las experiencias recientes
debe indicar que en América Latina se ha tratado formalmente
cuestiones especificas tan significativas como el fomento de la
confianza, el gasto militar, las caracteristicas de los equipos mi-
litares y las posibilidades de encontrar acuerdos sobre ellos.

El trabajo no hara referencia a ningin aspecto relativo a
las cuestiones del armamentismo nuclear. No obstante, es difi-
cil ocultar la significacién de una eventual introduccién de ar-
mas nucleares en Ameérica Latina. Esta ominosa posibilidad,
que es absolutamente indeseable, insertaria inextricablemente a
la regién en un esquema mundial inmanejable y representaria
no solamente la liquidacién de toda posibilidad de detener y
revertir la situacién actual sino que abriria la puerta a una ca-
rrera conceptual, politica y estratégicamene diferente; de incal-
culables pero en todo caso siniestras consecuencias. Las seguri-
dades de que en América Latina se proyecta exclusivamente la

utilizacién pacifica de la energia nuclear son indispensables y
seran bienvenidas.

Se procuraria finalmente identificar algunos “‘nuevos ca-
minos”’ que podrian ser explorados. Es evidente que este inten-
to tiene que estar enmarcado dentro de otra cuestion mas am-
plia y fundamental, por elemental que parezca en su presenta-
cion: se trata de saber si el camino hasta ahora recorrido ha
conducido a una mayor seguridad y no ha constituido un obs-
taculo adicional a las posibilidades de desarrollo de los pueblos.

Queda definitivamente entendido que aunque la carrera de
armamentos y el crecimiento de los gastos militares tienen con-
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siderables consecuencias economicas, sociales y politicas al inte-
rior de cada pais, la tarea del desarme o de la limitacién de ar-
mamentos y gastos no puede ser entendida sino como una res-
ponsabilidad conjunta de varios actores. Estaria en el interés
de todos los pueblos reconocer desde el inicio esta condicién sine
qua non, de modo de poder hacer frente a los inevitables alega-
tos de quienes senalan que la preocupacion por estos temas no
puede responder sino a oscuras y hasta poco patridticas moti-
vaciones.

Se incluiran, al final, algunas conclusiones.

II.— EL CONCEPTO DE REGION.— EL CASO DE AMERICA
LATINA Y SUDAMERICA.

El concepto de region tiene importancia fundamental pa-
ra todo lo que se relaciona con la problematica de la carrera ar-
mamentista y el desarme. En efecto, si bien existe una con-
frontacién global de ambito planetario que en alguna medida
se superpone o se inserta en todos los problemas especificos, la
vigencia de situaciones de friccién bilaterales, subregionales o
regionales, continuia constituyendo un poderoso estimulo de los
fenémenos armamentistas.

La Asamblea General de Naciones Unidas en su Resolu-
cién 33/91 E, de 16 de diciembre de 1978, decidi6 realizar un
estudio sistemético de todos los aspectos del desarme regional .
El estudio realizado comprende: a) las condiciones basicas
que rigen el enfoque regional, en particular desde el punto de
vista de las exigencias de la seguridad; b) la definicién de las
medidas que por iniciativa de los Estados interesados pueden
prestarse a un enfoque regional y ¢) el vinculo entre las me-
didas de caracter regional y el proceso del desarme general y
completo.

( 1) Documento A/35/416; Naciones Unidas.— 1981.— Estudio de todos los
aspectos de desarme regional. Informe del Secretario General.
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Interesan particularmente algunos aspectos del estudio, co-
mo el que senala lo siguiente :

“Para la gran mayoria de los Estados, las amenazas a su ceguri-
dad, segiin ellos la perciben, y la necesidad de estar preparados
militarmente, se relacionan sobre todo con las condiciones reinan-
tes en su propia regién; en consecuencia, los problemas que obs-
taculizan el progrezo en materia de desarme son, en gran medida,
de naturaleza regional. La importancia de un enfoque regional
del desarme radica principalmente en esa situacién™ 2,

El concepto regional tiene significacién para esta proble.
matica, en virtud de las tensiones que pueden generarse al in-
terior de la region y también porque se dan en ese espacioc mas
limitado otras formas de interaccién que pueden facilitar el
tratamiento del tema.

Una region debe ser entendida como un dmbito que encie-
rra dos tipos de dindmicas: cooperacién y confrontacién, que
interactuan permanentemente y son posiblemente inextricables.
En algunas regiones una de las dindmicas puede tener mayor
significacién que la otra pero esto tiene mucho que hacer con
las actitudes y percepciones de los actores politicos y es, con-
secuentemente, susceptible de ser alterado en funcién de volun-
tad y decisién politicas.

Las decisiones que se refieren a estos asuntes, no respon-
den pues a un caricter inexorable sino que son opciones que
e han escogido deliberadamente y no pueden ser y quiza nun-
ca fueron, las tnicas posibles.

Respecto a la complejidad de definir el concepto de region
en el contexto del desarme, el estudio ya mencionado senala lo
siguiente :

( 2) Idem (1) Parrafo 136.
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“En relacion con el desarme regional, debe adoptar un enfoque
flexible del concepto de “region”. .. ello dependera de la inicia-
tiva de los Estados interesados y, en muchos casos, de la indole
de la medida prevista. Asi, a los efectos del desarme, dos o mas
Estados vecinos pueden constituir una “regién” y, de hecho, Jo
mismo puede ocurrir con partes contiguas de los territorios de
Estados, como en el caso de una zona limitrofe desmilitarizada.
En otros casos, todo un continente u otra entidad geografica co-
nocida pueden constituir el marco mds apropiado para medidas
de desarme regional” ’.

Esta formulacién es interesante y adecuada porque sugie-
re que deben ser reconocidos los margenes de maniobra indis-
pensables para tratar el tema; margenes que estarian determina-
dos fundamentalmente por la voluntad de los Estados. Esto
supone que si bien el concepto no puede desvincularse del todo
de una realidad geogrifica determinada, tampoco ésta consti-
tuird por si misma el criterio principal de la definicién.

En ese mismo sentido dice:

“El criterio mds importante para definir una regién, a los efec-
tos de una determinado medida de desarme, sera normalmente
el de su caherencia desde el punto de vista de las condiciones mi-
litares y del concepto de seguridad y las preocupaciones que ten-
gan los Estados de que se trate, aunque ello también puede tener
un sentido diferente, acordes con las medidas previstas y la si-
tuacion politica y de seguridad de la regién™*.

La cita muestra como el examen de la situacion existente
es un pre-requisito para determinar el alcance de una regién.
Este examen en su doble vertiente geogréfica y estratégica de-
beria complementarse con otras consideraciones de tipo cultu-
ral, econémico, politico y social que, en su conjunto, sugieran
a los actores que efectivamente constituyen una region.

1 3) Idem (1) Pirrafo 153.
( 4) Idem (1) Parrafo 154.
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Respecto a este asunto, el informe de la Comisién Inde-
pendiente sobre Asuntos de Desarme y Seguridad presidida por
Olof Palme indica :

“Los acuerdos regionales de seguridad, si fueran a ser viables, de-
ben resultar de una iniciativa proveniente de la regién misma y
recabar el apoyo de una amplia mayoria de los paises de la re-
gioén. .. asi, las aproximaciones regionales deben tratar no sola-
mente las cuestiones de seguridad, sino también los problemas
economicos que estin influenciados por —y que a su vez pueden
tener un impacto decisivo— sobre los problemas de la guerra v
de la paz”>.

Histéricamente se suponia que la expresion América La-
tina encerraba un concepto claramente delimitado y percibido
Y que constituia propiamente una region. Razones de vincula-
cion histérica, geografica, cultural, econémica-social y hasta es-
tratégica —en la medida que se entiende a los paises latino-
americanos como dependientes de una potencia hegeménica ubi.
cada en el mismo dmbito geografico continental— sugerian que
el concepto se referia a una realidad y era inequivoco.

Sin embargo, diversos factores hacen que el término no
posea realmente la claridad conceptualizadora que durante mu-
cho tiempo se le ha atribuido. En lo ideolégico, América Lati-
na recusa la hasta hace relativamente poco tiempo incuestiona-
da uniformidad. En lo estratégico, un pais latinoamericano tie-
ne significativos acuerdos de seguridad con una potencia extra-
continental; y una serie de paises han optado por una multipli-
cidad de fuentes de aprovisionamiento de equipo militar a di-
ferencia de lo que sucedia hasta hace algo més de dos décadas
cuando el proveedor casi exclusivo era los Estados Unidos. En
lo politico, dentro de oscilaciones que han llevado de los regi-

( 5) Seguridad comiin, un programa para el desarme.— Informe de la Comisién
Independiente sobre Asuntcs de Desarme y Seguridad. presidida por Olof
Palme Londres 1982 — (traduccién libre).— Pigina 95.
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menes democraticos de gobierno a los totalitarios, Ameérica La-
lina reclamara el reconocimiento del pluralismo politico, inde-
pendientemente de que muchos de los paises estén optando o
hayan optado por formas de gobierno democratico y constitu-
cional.

Mencion aparte merecen otros factores como la composi-
cion misma de América Latina, incuestionada durante muchos
afios pero complicada con la emergencia de Estados no prove-
nientes de la colonializacion espanola o portuguesa. Esto se
hace también notorio con la ya admitida referencia a *“‘Améri-
ca Latina y el Caribe”.

Por estas y otras consideraciones, las posibilidades de con-
certar un acuerdo para la limitacién de armas convencionales
en “Ameérica Latina” son muy remotas; como lo muestra, en-
ire otros, el resultado de las diferentes tratativas que se plan-
tearon en el marco del Sistema Interamericano .

Lo anterior no debe entenderse como un cuestionamiento
de la significacién y aplicacion del Tratado de Tlatelolco. El
hecho es que la idea de un ““Tlatelolco de armas convenciona-
les”, que habria sido el propésito que informé la Conferencia
de México de 1978 para tratar de estas armas, encontré el obs-
taculo formidable de una situacion en que no se trataba ya de
evitar la introduccion de armas inexistentes en un contexto re-
gional. sino de manejar una dinamica armamentista que para
entonces habia alcanzado enormes proporciones.

Aunque existe mucha diferencia entre Ameérica Latina y
otra regién como Europa, ello no basta para hacer posible el
iratamiento de la problemadtica de las armas convencionales.
El Embajador Jorge Morelli sefiala que :

“En la vertiente de las armas convencionales las tres subregiones
latinoamericanas se diferencian entre si (México y Centroamérica,
Caribe y Sudamérica) en grado tal que se hace imperativo su
separado tratamiento” ¢.
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Es valido el criterio de que seria indispensable un trata-
miento separado, de tipo subregional, de la problematica de las
armas. Hay diversas dificultades que harian inmanejable para
los efectos de la limitacion de armamentos o del desarme, un
concepto de region entendido de manera general pero posible-
mente equivoca. Ademds de lo ya sefialado, debe tenerse pre-
sente otros factores como el hecho que la critica situacién en
América Central, con posibilidades de conflicto generalizado y
de consecuencias dificiles de prever, no hacen pensable su par-
licipacion en un esquema general para el tratamiento del tema.
Por otra parte, esa situacién tiene un marco politico-diplomati-
co en la gestion del Grupo de Contadora.

Por su parte, México constituye un caso diferente en el
que su vecindad geogrifica y la continuidad y presencia poli-
ticas del partido de Gobierno se han traducido en una signifi-
cacion relativamente menor de las fuerzas armadas en la vida
politica; y menores niveles de equipamiento y gasto militar.

Dividida asi América Latina y excluidas dos subregiones
por las consideraciones antes anotadas, quedaria el caso de Amé-
rica del Sur. Sin embargo, probablemente es mas facil sugerir
que demostrar la posibilidad de identificar sin dudas a la Amé-
rica del Sur como una “region” o subregion para los propésitos
del desarme o la limitacién de armamento.

En lo geografico, América del Sur esta ciertamente vincu-
lada a América Central, el Caribe, el Atlantico Sur. la Antarti-
da y naturalmente el Pacifico; atin cuando es licito suponer que
Jas dos tltimas regiones mencionadas no tendrian necesariamen-
te —al menos por un tiempo— la significacion estratégica de

( 6) J. Morelli Pando “Armamentismo y Politicas de seguridad en América Lati-
na: Una perspectiva peruana— Discurso en el Seminario Internacional so-
bre Seguridad Regional y Paz en América Latina del Instituto de Estudios
Internacionales de Chile.— 19-22 Noviembre de 1984.
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la primera. Desde luego, seria necesaria una manifestacién de
voluntad politica de los paises en el sentido de que no trataran
de integrarse a esquemas estratégicos extra-subregionales.

En lo politico, coexisten gobiernos de diferente extraccion,
aun cuando se advierte una clara tendencia a la democratiza-
cion de los regimenes de gobierno. En lo histérico se da la pre-
sencia de ex-colonias espanolas y el gigante brasilefio, heredero
del Portugal; una ex-colonia inglesa, una holandesa y un “te-
rritorio de ultramar™ francés. Una parte del territorio argenti-
no se encuentra ocupado por una potencia colonial. Ademas,
como en otras partes del mundo, la historia de la subregién ha
sido una de conflicto y cooperacion. El primere, deriva fun-
damentalmente del proceso de definicion del perfil territorial
de los paises superando las imprecisiones de los limites colonia-
les y otros factores de diverso tipo entre los que no deben de-
jar de mencionarse politicas de poder y de conquista que alte-
raron lo que habia sido en algunos casos la posesion tradicio-
nal de determinadas areas. Seria inutil negar la subsistencia de
algunos elementos o situaciones de friccion tradicional, gene-
ralmente considerados como fuente principal de la carrera ar-
mamentista.

Se procurara, sin embargo, aprovechandose los criterios
de flexibilidad y voluntariedad que se establecen en el estudio
de Naciones Unidas ya referido, sugerir que no es impensable
el esfuerzo politico-conceptual que se requiere para abandonar
el inmovilismo y explorar algunas vias de accién.

Se partira del supuesto que los pueblos de América del
Sur, y no solamente los Gobiernos, tienen un interés concreto
y significativo en esta problematica; aunque no fuere sino por
el hecho que son los primeros los que cargan con el enorme pe-
so de una crisis economica y social sin precedentes entre cuyas
causas figuran los gastos militares. Esto supone igualmente
que se estaria llegando a una situacién en que la problematica
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de los armamentos y sus consecuencias econémicas y sociales
directas en la vida de los pueblos de América del Sur, no podria
seguir siendo objeto de consideracion exclusiva por parte de los
gobiernos. Estos, sin embargo, seran los tinicos que puedan con-
certar los necesarios arreglos y acuerdos.

América del Sur no tendria porqué partir de una concep-
tualizacion totalista o global del problema que se formula apro-
ximadamente en referencia al dia que las potencias nucleares
realicen el desarme atémico y los bloques militares o paises mas
armados den pasos significativos en materia de desarme conven-
cional; para que sélo entonces América Latina (o cualquier otra
region) pueda iniciar tratativas de desarme.

Aceptar lo anterior supone dos cosas: que Ameérica del
Sur se consideraria adversario eventual de las potencias nuclea-
res y que se admita que lo que ocurre en la regién en términos
de armamentismo y gasto militar no tendria fundamentacién
endégena a la region misma.

El primer caso debe ser descartado, sino por consideracio-
nes ideolégicas, al menos por razones practicas. La brecha tec-
nolégica, econémica y de potencial entre el conjunto sudameri-
cano y las potencias nucleares es de tal naturaleza que seria im-
pensable que puede ser colmada en términos militares o estra-
tégicos. Desde luego, se sigue partiendo del supuesto que todos
los paises de la region abrigan la misma voluntad de paz y es-
tan identificados por la ausencia de visiones o conceptualizacio-
nes hegemonistas o de dominacién militar.

Careciendo de objeto practico una conceptualizacién de de-
fensa o si se quiere de competencia con las potencias nucleares
y los bloques militares, iniciarla seria sino suicida al menos rui-
noso; y constituiria en todo caso un factor de distorsién de los
intentos de aislar la problematica sudamericana.

Si bien existen los factores estratégicos a que se hizo refe-
rencia mas arriba, debe tenerse presente que, por ejemplo, la
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Repiblica Argentina ha sefialado ya que la recuperacion de las
Islas Malvinas se buscara exclusivamente por medios pacificos
y negociados. También parecen haber pasado de moda las elu-
cubraciones que se hicieron hace afios con respecto a la concer-
tacién de acuerdos estratégicos para el Atlantico Sur. La indis-
pensable presencia de Sudafrica y el caracter claramente blo-
quista de tales planteamientos, ha restringido sus posibilidades
de aceptacién en un contexto global y sudamericano que se
orienta senaladamente hacia el cambio. Similares consideracio-
nes caben respecto de lo que podrian haber sido en distintas
cportunidades, algunos planteamientos para establecer formas
de “‘relacion especial” con una de las superpotencias; la cual
tendria significacion para determinados paises sudamericanos
también con referencia a sus vinculaciones con otros paises de
la region.

Otro factor de particular importancia radica en la actua-
cion de los paises proveedores de armas. Este factor introduce
mayor complejidad en una problematica ya enormemente in-
trincada. Sin embargo, debe estimarse que la responsabilidad
que deben encarar los paises en desarrollo es fundamentalmente
la propia; es decir evitar que la gestion de los paises proveedo-
res encuentre la receptividad que hasta ahora viene teniendo.
Las adquisiciones de armamento siempre trataran de ser emu-
ladas por otros paises, particularmente los vecinos. Suponer
que la espiral puede ensancharse y alcanzar nuevos niveles en
forma indefinida, constituye el factor central de lo que podria
llamarse el razonamiento tradicional en la materia.

Finalmente, es un hecho que varios paises de la region se
han venido convirtiendo en importantes productores de arma-
mentos, lo que constituye un factor de significacion estratégica
y econémica innegable, cuya importancia no puede ser deses-
timada.

Es claro que no se ha agotado—ni se pretendia— el exa-
men de las situaciones que, se supone, harian inextricable la
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problematica sudamericana de un contexto mucho mas amplio
e inclusive global. Sin embargo, de lo que se trata aqui es de
plantear las cosas desde una éptica diferente, en vista que el
mantenimiento indefinido de las corrientemente utilizadas mues-
tra que no habria mas opcién que el inmovilismo actual. La
relativa modestia de los esfuerzos realizados para encontrar nue-
vas conceptualizaciones en este campo, que se orienten mds bien
al aislamiento de la situacién sudamericana, sugiere que pox
lo menos el punto puede ser tratado en sectores académicos ¥
politicos.

A este respecto Morelli sefialé que :

“Para precisar mas este concepto, pensemos en Sudameérica como
una realidad sui generis, como la zona mas alejada de todos los
conflictos actuales y potenciales que confronta lo comunidad in-
ternacional y al mismo tiempo como zona que genera y debe re-
solver sola sus propios problemas. De este modo. si existe uu
grado de armamentismo en América del Sur, cste armamentismo
tiene efectos en cadena dentro de un proceso en donde seria im-
procedente e initil tratar de encontrar responsabilidades singu-
lares” 7.

El segundo aspecto sustantivo son los condicionantes de
la situacién en América del Sur. Ya se ha indicado que no se
comparte el punto de vista que la carrera armamentista es
una e indivisible; sino por el contrario el de que sin perder de
vista las interrelaciones existentes, deberia priorizarse y profun-
dizarse el examen de los condicionantes endégenos sudamerica-
nos de la actual situacién.

Con relacién a ésto pueden examinarse dos aspectos parti-
cularmente significativos : la subsistencia de elementos o situa-
ciones de friccién internacional en el &mbito sudamericano y el
impulso interno que la dindmica armamentista recibe dentro
de cada uno de los paises.

( 7) Jorge Morelli.— Conferencia en la Universidad de El Salvador.— Noviem-
bre 1979 . — Buenos Aires.
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Sobre el primero se indicé que es universalmente admitido
que las fricciones constituyen un poderoso estimulo del incre-
mento del equipamiento y del gasto militar. En la manera mas
bien genérica en que suele tratarse estas cuestiones en el debate
publico, se sefiala que es la existencia de los referidos elemen-
los y situaciones de tensién lo que constituye la causa de la
dindmica armamentista. La argumentacién sugiere —aunque
no lo precisa— que la superacién de éstos traeria consigo el
desarme.

No obstante, la mas ligera exploracién de la experiencia
histérica sugiere que el argumento no es necesariamente valido.
Muchas cuestiones internacionales se han arreglado y sin em-
bargo, los procesos de desarme o mejor dicho de relativa desmi-
litarizacion se han dado mas bien como consecuencia de formas
de desmovilizacién ocurridas al término de algunos de los gran-
des conflictos internacionales.

Es dificil identificar casos en que la superacién de las si-
tuaciones que motivarian el armamento se haya visto acompa-
fiada de formas de desarme o reduccién de gastos y efectivos
militares. Esto, en todo caso, parece ser vilido para las expe-
riencias sudamericanas.

Podria pensarse pues, que el argumento de base no se re-
fiere tanto a la superacion de tal o cual situacién concreta sino
mas bien a una circunstancia abstracta en la que no habrian
razones de friccion o, lo que parece ser el fondo del asunto, en
que todos los actores estuvieran de acuerdo en todo. Huelga de-
cir que tal situacion es absolutamene impensable e imposible.
Mientras existan los actores actuales en las relaciones interna-
cionales, es indudable que existirdan diferencias y hasta conflic-
tos. Esto esta en la naturaleza de la interaccion de los contac-
tos entre actores independientes y probablemente no puede ser
de otro modo.

En virtud de lo anterior, puede entenderse una conceptua-
lizacion distinta en la cual las posibilidades de formas de reduc-
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cion de armamentos o de gastos militares sean pensables inde-
pendientemente de si las situaciones pudieren ser superadas o
no. De lo que se trata es de perseguir el desarme por su mé-
rito propio y por su significacion en términos de seguridad co-
mun. A este respecto el informe Palme senala que:

“Los negociaciones para la limitacién y reduccion de armas re-
quieren un alto grado de continuidad y estabilidad. Ellas no son
regalos a un adversario o premios por su buena conducta, sino
mas bien un medio de promover la seguridad comin y obtener
beneficio de intereses compartidos. La tarea de la diplomacia e=
limitar, separar y subdividir los conflictos; no generalizarlos v
sumarlos. El acuerdo politico previo no puede ser hecho una
precondicion para las negociaciones sobre limitacién de armamen-
tos. Es mads, los acuerdos sobre limitacion de armas y desarme
pueden hacer mas faciles de resolver las cuestiones pendientes™ ®.

El énfasis debe ponerse en las circunstancias especificas a
una determinada regién. en este caso Ameérica del Sur, cuya
crisis econémica y social reviste caracteristicas ampliamente co-
nocidas. Esto quiere decir que mientras la posibilidad de con-
tentarse con una forma de razonamiento que podriamos llamar
tradicional, es dable en condiciones en las que el conjunto de
las sociedades puede seguir costeandolo, tal no parece ser el ca-
so en América del Sur. En efecto, se atraviesa por una circuns-
tancia en la que mas que preguntarse sobre los beneficios que
podria tener el derivar hacia fines de desarrollo parte de los
gastos militares se trata fundamentalmente de interrogarse so-
bre la viahilidad institucional de sociedades sometidas al peso
de la deuda externa y la crisis econémica.

Baste sefalar, como consecuencia de todo lo anterior, qus
la interrogante sudamericana deberia plantearse ya no en tér-
minos de superar situaciones que pueden arreglarse o no, sino
de explorar realmente los modos de lograr que los aprestos su-

( 8) Idem (5) Pigina 140.
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puestamente dirigidos al manejo de tales situaciones tengan un
costo menor para las sociedades, cuyas preocupaciones y hasta
angustias se vienen centrando en la necesidad de asegurar su
supervivencia.

El otro factor que es objeto de un tratamiento sumamente
cuidadoso fuera del campo académico, es el de la significacion
de los impulses internos de la dinamica armamentista. Los pai-
ses sudamericanos, al igual que los de otras regiones. han visto
crecer constantemente sus efectivos y gastos militares. Pero
ademas de eso, es un hecho histérico que en América del Sur
y en América Latina en general, ha correspondido o correspon-
de a las fuerzas armadas un rol politico y social diferente del
de otras regiones, particularmente en el hemisferio norte.

Con relacion a esta significacion especial del rol politico
y social de la fuerza armada en la sociedad nacional, el senador
peruano Enrique Bernales, refiriéndose al Perii —pero es obvio
que su reflexién podria hacerse extensiva a cualquier otra so-
ciedad latinoamericana— dijo:

e

... en las sociedades subdesarrolladas. .. la politica forma par-
te del subdesarrollo y el poder de la sociedad civil es débil e ine-
xistente, . . contrasta con esta debilidad e! desarrollo relativo que
en tales contextos alcanzan las fuerzas armadas. .. No es ajeno
a esta dinamica, sino natural al subdesarrollo politico, que surja
entonces una cierta sobrevaloracién del rol de las Fuerzas Arma-
das, como portadoras de valores y virtualidades que la civilidad
no tiene. De alli la percepcion en sectores de los altos mandos
militares, sobre la mision tutelar y salvadora, la afirmacion de
poseer en exclusividad la conciencia de nacion y el amor a la
patria, la desconfianza a los partidos politicos y el rechazo a ideo-
logias que son supuestamente portadoras de antivalores que con-
trarian los que ellas encarnan. .. Pero otra cuestion clave es ia
eliminacion progresiva del falso antagonismo civilidad-fuerzas
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armadas. La una no porta valores distintos de la otra y ambas
en arménica conjuncién encarnan la nacién, pero con misiones
v funciones diversas dentro de la unidad.. .™".

Se ha producido en América Latina una mayor profesio-
nalizacién y crecimiento de todas las fuerzas armadas y su sig-
nificacién politica y social en el plano interno es, correlativa-
mente, también mas considerable. No se trata de sefialar si esta
situacién es conveniente o no porque ello corresponde a la res-
ponsabilidad y decisién de cada sociedad nacional; pero es cla-
ro que como todo estamento profesional, las fuerzas armadas
aspiran a un lugar de importancia dentro del ordenamiento
interno.

Con respeto por las percepciones nacionales de seguridad
v especialmente por la historia de nuestros pueblos tejida de
dramaticos y dolorosos episodios, podria convenirse en que no
puede minimizarse la significacion de un factor cuya razon de
ser y legitimacion, se encuentran en buena parte sustentada en
el mantenimiento y si es posible acrecentamiento de su rol y
consecuentemente de los recursos que se le deben asignar.

Por otra parte, la profesionalizacion impulsa el anhelo de
dotarse de equipamiento mas moderno y sofisticado. La evo-
lucién en este aspecto ha sido dramatica en el curso de las ulti-
mas décadas. Obviamente, el costo economico y la capacidad
bélica son incuestionablemente mayores. Se trataria pues de
evitar que la region se hunda en bisqueda de “El Arsenal Ba-
rroco” que describe M. Kaldor  y de preguntarse, una vez mas,
si en la actualidad alguna de las naciones sudamericanas tiene
la sensacion de encontrarse mas segura.

Naturalmente, las percepciones de seguridad al menos en
el nivel de fuerzas armadas, no estin absolutamente separadas

( 9) E. Bernales.— ‘‘Pueblo, democracia y fuerza armada”: El Observador —
Lima, 25 de agosto de 1983.
(10) Mary Kaldor, The Baroque Arsenal.— Andre Deutsh, London.— 1982.
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de lo que puedan ser sus impresiones sobre la idea de **balance”
o “equilibrio” entre distintas fuerzas. Es innecesario indicar
que la complejidad intrinseca de este asunto, y su caracter di-
namico, hacen que su planteamiento como una precondicion
para iniciar cualquier forma de tratamiento del problema equi-
valga a una negativa a hacerlo.

No es del caso ignorar que la complejidad de la proble-
matica puede hacer que cualquier planteamiento que difiera
del tradicional parezea ingenuo o irrelevante. Sin embargo, ca-
be insistir en que se trata de explorar alternativas a la via se-
guida hasta el presente y que no habria conducido, como se su-
ponia, a una mayor seguridad a ninguno de los actores ni a la
region en su conjunto.

Para los fines del tema se trata, consecuentemente, de con-
ceptualizar a la Ameérica del Sur como una unidad problema-
tica con sus propias fuentes de friccion y desentendimiento, pe-
ro también con su propia posibilidad de encontrar maneras de
disminuir el enorme costo actual de la prescripcion seguida; de-
teniendo y si posible revirtiendo una tendencia cuyas limitacio-
nes en términos de posibilidad de entendimiento y de garantia
de seguridad, hacen posible considerar que se encuentra agota-
da. Con este objeto se examinard en el punto siguiente algu-
nos intentos latinoamericanos y sudamericanos de encarar el
problema; a efectos de demostrar que la regién o sudamérica
han pensado y piensan que a pesar de la enorme complejidad
del tema hay cosas que se podian y debian hacer.

III.— EXPERIENCIAS LATINOAMERICANAS Y
SUDAMERICANAS.

Se tratara de pasar revista a algunas de las experiencias
registradas en este campo. Las que se consignan no son con se-
guridad todas las que efectivamente han ocurrido.
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En 1831 y 1849 Colombia y el Pera habrian acordado la
reduccion de sus fuerzas militares y limitaciones al nimero
de personal militar permitido en zonas fronterizas;

En 1881 Argentina y Chile acordaron neutralizar y desmi-
litarizar el Estrecho de Magallanes;

En 1902 los mismos paises acordaron en los “Pactos de

? -
Mayo” la reventa de barcos de guerra ya ordenados, a fin
de mantener un equilibrio de fuerzas:

En 1906 El Salvador, Honduras y Guatemala acordaron re-
ducir sus fuerzas militares:

En 1923 las Republicas centroamericanas adoptaron una
convencion sobre la limitacion de armamentos fijando cri-
terios para el maximo de fuerzas militares que podrian
poseer;

En 1923 la Quinta Conferencia Internacional Americana
consideré la reduccién y limitacion de gastos militares y
navales y adopté una Resolucion que condenaba “la paz ar-
mada que aumenta las fuerzas navales y militares mas alla
de los requerimientos de seguridad interna” y otra para pre-
venir el conflicto armado entre naciones latinoamericanas:

En 1929 la Republica Dominicana y Haiti acordaron no
construir fortificaciones militares dentro de 10 kms. de la
frontera comiing

En 1929 Chile y el Peru acordaron que el Morro de Arica
seria desartillado;

En 1933 se adopt6 en el marco de otra Conferencia Intera-
mericana una Declaracion similar a la de 1923;

En 1936 la Conferencia Internacional Americana de Con-
solidacion de la Paz adopté una recomendacién relativa a
la limitacién de la carrera armamentista en la region;



DESARME 133

— En 1958 Costa Rica propuso en la OEA la limitacién de los

armamentos convencionales y la prohibicion de las armas
nucleares;

— En 1959 la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores aprobé una Resolucién (N° XII) que
establece una vinculacion entre el desarme y el desarrollo y
exhorta a los Gobiernos a considerar el problema de los gas-
tos militares;

— En 1959 el Presidente del Peri propuso al de Chile una
reunion sudamericana “a fin de estudiar un plan que limi-
te las adquisiciones de armamento a las necesidades esen-
ciales de la defensa de estos paises™;

— En 1959 el Presidente de Chile presenté a la OEA una pro-
puesta de limitacion de armamentos;

~— En 1963 los Presidentes de Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador
y México formularon una declaracién que conduciria mis
adelante a la firma del Tratado de Tlatelolco:

— En 1967 en Punta del Este, los Presidentes de América for-
mularon una declaracién en la que se establece :

... que las exigencias del desarrollo econémico y el progreso so-
cial, hacen necesario aplicar a estos fines el méximo de recursos
disponibles en la América Latina. En consecuencia, expresan su
intencién de limitar los gastos militares en proporcion con las dis-
posiciones constitucionales de cada pais, evitando aquellos gastos
que no sean indispensables para el cumplimiento de las misiones
especificas de las Fuerzas Armadas y, cuando sea el caso. de los

compromisos internacionales que obliguen a sus respectivos go-
biernos™.

— En 1967 se suscribié el Tratado de Tlatelolco sobre pros-
cripciones de armas nucleares en América Latina;

— En 1971 el Gobierno de Colombia propuso que se incluye-
ra la eliminacion de los gastos militares innecesarios en el
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temario de la Asamblea General de la OEA de ese aifio;
-— En 1971 la Asamblea General de la OEA aprobé en San

José una resolucién para que el Consejo Permanente de la
Organizacién estudie la declaracién de los Presidentes de
América sobre gastos militares;

— En 1974 el Presidente del Perii Juan Velasco planted a los
gobiernos latinoamericanos una iniciativa para congelar du-
rante los proximos diez afos la compra de armamentos y
destinar los recursos asi preservados a programas de desa-
rrollo econémico y social;

— En 1974 el Presidente de Colombia Misael Pastrana Bo-
rrero formulé un nuevo llamamiento a los paises de Améri-
ca Latina para la limitacion de la carrera armamentista;

—— En 1974 los Jefes de Estado de Panama, Venezuela, Co-
lombia, Ecuador, Perui, Bolivia, Chile y Argentina o sus
representantes personales suscribieron la Declaracién de
Ayacucho que dice :

“Nos comprometemos a propiciar y dar apoyo a la estructuracién
de un orden permanente de paz y cooperacién inlernacionales y
a crear las condiciones que permitan la efectiva limitacion de ar-
mamentos y ponga fin a su adquisicion con fines bélicos ofensi-
vos, para dedicar todos los recurses posibles al desarrollo econd-
mico v social de cada uno de los paises de América Latina®.

— En 1975 y 1976, los representantes de los paises firmantes
de la Declaracion de Ayacucho, con excepcion de Argentina
y Panama celebraron reuniones técnicas;

— En 1976 los Representantes de las Fuerzas Armadas de Bo-
livia, Chile y el Perd suscribieron en Santiago un *““Acuerdo
de Cooperacién para el afianzamiento de la paz y la amis-
tad entre las fuerzas armadas de las Republicas de Bolivia,
Chile y Peri;
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— En 1978 los Cancilleres de los paises firmantes de la De-
claraciéon de Ayacucho, suscribieron en Washington otra
declaracion en que reiteraban el compromiso asumido en la
de Ayacucho y “‘expresaron, asimismo su disposicion a ex-
plorar conjuntamente con los otros paises latinoamericanos
las posibilidades de concertar un acuerdo para la limitacion
de armas convencionales en la América Latina™;

— En 1978 (21 al 25 de agosto), por iniciativa del Presidente
de México se celebré una Conferencia Latinoamericana pa-
ra examinar el ‘“‘desarme regional convencional”, que con-
t6 con la participacién de veinte paises latinoamericanos;

— En 1980 (11 de setiembre ) en Riobamba, Ecuador, los Pre-
sidentes de Colombia, Ecuador y Venezuela y el represen-
tante personal del Presidente del Perii, con motivo del Ses-
quicentenario de la Constitucién del Estado del Ecuador
aprobaron una Carta de Conducta cuyo punto quinto dice:

“Propiciar un proceso de desarme subregional y regional que,
inspirado en los postulados de la Declaracién de Ayacucho, cons-
tituya una contribucién efectiva al desarme general y completo,
y permita liberar recursos para el desarrollo econémico y social”.

— En 1983 los Presidentes de Colombia, México, Panama y
Venezuela (17 de julio) suscribieron en Cancin una De-
claracién sobre la Paz en América Central que se referia,
entre otros aspectos, al compromiso para la congelacién del
nivel de armamentos ofensivos existentes y el reinicio de
negeciaciones sobre acuerdos de control y reduccion del in-
ventario de armas con mecanismos adecuados de supervi-
sién asi como al establecimiento de zonas desmilitarizadas
y medidas para fortalecer la confianza;

— En 1983 (9 de setiembre) los Cancilleres de los paises Cen-
troamericanos y los del Grupo de Contadora formularon un
documento de 21 puntos para la paz en la subregion, que
incluia disposiciones relativas al desarme;
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— En 1983 la Asamblea General de la OEA aprobé a propues-
ta de Colombia una Resolucion sobre ‘“Conveniencia de la
creacion de un mecanismo de inspeccién de armamentos y
efectivos militares en América”;

-— En 1984 (24 de julio) los Jefes de Estado de Venezuela,
Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia y Panama con motivo
del Bicentenario del nacimiento del Libertador Simén Bo-
livar, emitieron un manifiesto a los pueblos de América La-
tina; que establece: “una desenfrenada carrera armamen-
tista que alcanza a los paises en desarrollo, y que es contra-
ria a los anhelos de paz y prosperidad que animan a sus pue-
blos . . .limitar los gastos de armamentos al minimo indis-
pensable para la seguridad de los paises. Parte VIII. De-
claracion Final. Décimo segundo: reiteramos nuestra con-
viccion sobre la necesidad de limitar los gastos en arma-
mentos y derivar esos recursos a la tarea del desarrollo eco-
némico y social de todos los pueblos’’;

— En 1984 en el marco de la Conferencia Econémica Latino-
americana, celebrada en Quito del 9 al 13 de enero, los
Jefes de Estado o de Gobierno y representantes de paises
latincamericanos y del Caribe suscribieron una Declaracién
cuyo punto dos dice: “Insistimos en nuestro llamado en
favor del desarme que permita reasignar los recursos dilapi-
dados en la carrera armamentista y en armamentos hacia
objetivos que contribuyan a fortalecer el desarrollo de to-
dos los pueblos del mundo”.

— En 1984 (4 de mayo) el Parlamento Andino reunido en
Lima exhorto a los Gobiernos de los paises andinos a iniciar
acciones encaminadas a la conclusién de un acuerdo sobre
limitaciéon de armas en América Latina;

-— En 1984 (9 de junio) los paises centroamericanos suscri-
bieren el “Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién
en Centroamérica”, intento de limitacién de armamentos
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y efectivos militares con mecanismos de verificacién y con-
trol;

— En 1984 (diciembre ), los Presidentes de los Parlamentos
Democriticos de habla Hispana expresaron en una Declara-
cion Final su decisién de que se adopte en la regién una po-
litica generalizada y efectiva de desarme y canalizacién de
los recursos disponibles para el desarrollo y que por vias ins-
titucionales se examine la conveniencia y posibilidad de con-

certar un pacto de no agresion entre todos los paises de la
region;

El listado anterior es suficiente para mostrar una eviden-
cia: en América Latina ha existido y existe una preocupacién
constante por las cuestiones de la problematica del armamen-
tismo y el desarme. Tal preocupacion ha tenido manifestaciones
politicas concretas y, mas importantes atn, ha sido objeto de

tratamientos especificos y negociaciones en diversas oportuni-
dades.

Esta ponencia considera que lo afirmado es absolutamente
esencial en la medida que no habria lugar en América Latina,
en América del Sur o eventualmente en los paises andinos para
afirmaciones que sugieran que vista la complejidad del asunto
“no hay nada que hacer”. Los paises de la regién han demos-
trado fehacientemente que entendian que si habian cosas que
hacer y, de hecho, han tratado de hacerlas. América Latina no

esta pues a la zaga de otras regiones en desarrollo con relacién
al tratamiento del tema.

Debe enfatizarse que dos aspectos examinados en el capi-
tulo anterior, la posibilidad de no tratar a América Latina co-
mo una unidad sino mas bien dividirla en sub-regiones que pue-
den ser objeto de tratamiento particular y el no establecer como
precondicion inescapable para tratar del armamentismo y de-
sarme la superacion de lo que podrian ser los elementos o situa-
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ciones de friccion entre los paises; se han concretado en algu-
nas de las actividades sefialadas en la lista referencial.

La conclusién preliminar que puede extraerse es que la
repeticién de intentos y tratativas, por modesto que haya sido,
su resultado, demuestra que el interés esta ahi. América Latina
considera que los equipamientos y gastos militares son un pro-
blema que debe ser encarado y no se resigna a la idea que ha-
bria que considerarlos como inevitables, o por lo menos, irre-
ductibles La preocupacién no habra de desaparecer porque los
Gobiernos no hayan tenido éxito hasta el presente. Por el con-
trario, es perfectamente previsible que aquella crezca, encuen-
tre mayor eco en importantes sectores sociales, académicos y ci-
vicos y también naturalmente en el nivel politico.

Se pasara ‘revista a algunos de los tratamientos concretos
que ha tenido la problematica de la carrera armamentista y el
desarme en la region; la que no sera completa ni en profun-

didad.

Una primera consideracion es que a diferencia de lo que
podria haber ocurrido en décadas anteriores, en afos mas re-
cientes la manifestacion politica se ha visto seguida de algin
tratamiento concreto. Mientras declaraciones, propuestas o lla-
mados efectuados hace algiin tiempo, si bien mantenian vigente
la significacion del tema pero no se traducian en acciones, la
preocupacion expresada en 1963 condujo eventualmente al tra-
tado de Tlatelolco y la iniciativa peruana de comienzos de 1974
llevé ese mismo afio a la Declaraciéon de Ayacucho y posterior-
mente a las reuniones técnicas que se celebraron como conse-
cuencia de aquella. Similares consideraciones podrian hacerse
respecto de la forma como se esta encarando el problema de
América Central.

La tarea concreta mas significativa realizada en la region
fue la Declaracion de Ayacucho y las reuniones que derivaron
de ella. Esta Declaracion guarda relacién. aunque no directa
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con el Acuerdo de Integracion Subregional Andino que, para
entonces, tenia casi un lustro de vigencia. Panama y Argentina
concurrieron a la firma de dicha Declaracion.

La Conmemoracién en Lima del Sesquicentenario de la
Batalla de Ayacucho tenia un significado especialmente simbo-
lico, por cuanto en la tltima accién bélica contra la dominacién
colonial en el subcontinente participaron combatientes de va-
rios paises; por lo que se atribuyé a las celebraciones un carac-
ter representativo de la unidad de tales paises. La Declaracion
se ocupa de muy diversos asuntos. No obstante, el aspecto que
mas consecuencias ha tenido es indudablemente el relativo a
“las condiciones que permitan la efectiva limitacién de arma-
mentos y ponga fin a su adquisicién con fines bélicos ofensivos,

para dedicar todos los recursos posibles al desarrollo econémico
social . . . ",

La formulacion parece enfocar tres aspectos particularmen-
te importantes a los que se considera interrelacionados. La
‘““efectiva limitacion de armamento’ : supone que los armamen-
tos en general deben ser limitados. Esto se diferencia de la for-
mulacién “ponga fin a su adquisicén con fines bélicos ofensi-
vos’’; que supone que pueden ser identificados armamentos de
tales caracteristicas que deberian, consecuentemente, dejar de
ser adquiridos. La consideracién final “dedicar todos los recur-
sos posibles. . .” que se entiende como consecuencia de los dos
anteriores, introduce el criterio del logro de una efectiva limita-
cién o reduccion del gasto militar que podria ser dedicada a los
fines del desarrollo.

El mérito especifico de la Declaracion debe encontrarse en
el trabajo que como consecuencia de ella se realizé después. En
efecto. es destacable y digna del mayor encomio la voluntad de
los paises participantes que se tradujo, concluidas las celebra-
ciones, en una serie de reuniones técnicas durante los afios 1975
y 1976.
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La primera reunién de expertos celebrada en Lima emiti6
un comunicado de prensa en que se establece el caracter preli-
minar de la reunion en la que “revisaron criterios y estudia-
ron formulas metodoldgicas que han permitido elevar a sus res-
pectivos gobiernos conclusiones y recomendaciones que visuali-
zan un camino para llegar a una efectiva limitacion en la ad-
quisicién de armamentos con fines bélicos ofensivos™ ". La reu-
nion acordé que debian estudiarse una serie de asuntos inclu-
yendo la definicion de conceptos, la identificacién de procedi-
mientos de limitacion de adquisiciones y medidas de verifica-
cion y control. Se establecié una secretaria pro tempore en Ia
Cancilleria peruana; se realizé un debate general y se considera-
ron diversos criterios.

A comienzos de setiembre se realizé en Santiago una se-
gunda reunion en que se coincidié en varios aspectos relativos
a la creacion de un clima de confianza en la opinion publica,
cooperacion entre instituciones militares, proscripeion de cier-
tas armas como las biologicas, quimicas, toxinicas y las que al-
teran el equilibrio ecoldgico, ete.

La decisién mas importante sin embargo, fue la constitu-
cién de tres grupos de trabajo que se dedicaron respectivamente
a la cooperacién entre instituciones militares; a la limitacién
de armamentos, determinacién de parametros macroeconomicos
y uniformizacién de presupuestos militares; y por ultimo a la
posibilidad de fijar ciertos limites maximos a algunes tipos de
armamentos. Tales grupos efectuaron reuniones en Santiago,
Lima y Caracas, respectivamente.

La tarea de los grupos de trabajo fue realmente considera-
ble, debatiéndose con correccién y criterios sumamente profe-
sionales y técnicos. La relacion de materias que fueron objeto
de la labor de los referidos grupos es bastante amplia. abarcan-

(11) El Comercio.— Lima, 1° de marzo de 1975.
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do desde complejas formulaciones matematicas para la deter-
minacién de parametros macroeconomicos a los que pudieran
referirse los gastos militares, medidas de cordialidad, confianza
y accién conjunta de las fuerzas armadas; y listado de armas
que debian ser prohibidas en la region o que debian sclamente
mantenerse hasta que fueran retiradas de servicio activo.

La tercera reunién de expertos prevista para celebrarse en
Bolivia no se llegé a efectuar por cuanto no solamente se en-
contraron algunas diserepancias de significacion entre los pun-
tos de vista de las delegaciones con respecto a la determinacion
de los armamentos que debian ser prohibidos, sino también por-
que el ambiente politico general habia variado.

Cabe reconocer la gran significacién que ha tenido la De-
claracién de Ayacucho y el tratamiento técnico y politico de los
temas que se derivé de ella. Nunca antes en América Latina
¢e habia conversado con tal profundidad de estas cuestiones
complejas y con una participacién técnico-profesional tan des-
tacada de las fuerzas armadas.

Los resultados no se tradujeron en acuerdos concretos por-
que no se llegé a convergencias respecto a cuestiones muy im-
portantes como si se trataria de limitaciones de armamentos o
de gastos o de una combinacion de los dos, la metodologia para
negociar acuerdos concretos y alguna imprecision sobre si estos
acuerdos deberian referirse a un ambito andino, sudamericane
0 a América Latina en general.

El Centro de Investigaciones Econémicas y Sociales de la
Universidad de Lima que produjo un estudio muy interesante
sobre gastos militares y desarrollo en América del Sur sefiala:

“No es un eufemismo evaluar los logros de las negociaciones de
Ayacucho de una manera positiva y, para el largo plazo, optimis-
ta. Han sido las primeras negociaciones multilaterales realizadas
en América Latina en tiempos modernos con el objeto de lograr
limitaciones de armamentos convencionales. Sin embargo, sur-
gieron dificultades de orden diverso™ 2.
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En lo fundamental, este parecer se comparte. La falta de
resultados concretos no puede ser entendida como negativa en
la medida en que se demostré tanto la voluntad de tratar los
temas como la posibilidad técnica de hacerlo. Debe mas bien
promoverse la nueva convergencia de voluntades politicas que
haga posible la reanudacién de la tarea. Dos factores adicionales
abonarian tal posibilidad: la erisis econémica que castiga du-
ramente a todos los paises y las cada vez més claras manifesta-
ciones de voluntad ecivica y politica de abordar el problema.

Aproximadamente en la misma época de las tratativas de-
rivadas de la Declaracion de Ayacucho, las fuerzas armadas de
Bolivia, Chile y el Perti celebraron tres reuniones en Lima, San-
tiago y Santa Cruz. En la segunda reunién (1976), las mas
altas autoridades castrenses de los tres paises suscribieron un
“Acuerdo de Cooperacién para el afianzamiento de la Paz y
la Amistad entre las Fuerzas Armadas de las Repriblicas de Bo-
livia, Chile y Pera™ “.

Este importante documento hace referencia a los princi-
pios del Derecho Internacional y senala “la mds amplia com-
prension a la situacion de enclaustramiento que afecta a Boli-
via...”; y enfatiza que “un principio de derecho internacio-
nal obliga a los Estados a cooperar entre si en todas las tareas
comunes, sobre todo al afianzamiento de la amistad y mante-
nimiento de la paz, y en todas las formas que afiancen y consoli-
den sus vinculos y armonicen sus intereses; y con mayor mo-
tivo cuando se trata de Estados que deben guardar entre si las
relaciones que preceptian las normas de la vecindad”.

(12) “Gastos militares y desarrollo en Ameérica del Sur”.— Centro de Investiga-
ciones Econémicas y Sociales.— Universidad de Lima— CIESUL.— Lima

113) Acuerdo de Cooperacion para el Afianzamiento de la Paz y Amistad entre
las Fuerzas Armadas de las Republicas de Bolivia, Chile y el Perii.— San-
tiago, 27 de mayo de 1976.
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Més adelante, el documento establece que las fuerzas ar-
madas “‘cooperarian mutuamente para el afianzamiento de la
paz entre ellos mediante la creacion de un procedimiento de
consultas que atenderd los aspectos de cooperacién militar des-
tinados a resolver los problemas que puedan presentarse en sus
relaciones reciprocas”. Afiade que se celebrardan reuniones de
consulta una vez al afio o en otras oportunidades y se estable-
cerd un “intercambio de informaciones a fin de contribuir a
descartar situaciones que puedan devenir conflictivas y a eli-
minar apreciaciones erréneas sobre las actividades militares en
la zona fronteriza”.

También sobre este documento puede indicarse lo senala-
do respecto a la Declaracién de Ayacucho. Un tema sensitivo
fue abordado con espiritu constructivo y con dnimo de fomen-
tar la confianza militar y despejar situaciones erréneas, inclu-
yendo el ambito de las zonas de frontera asi como el aspecto de
la apertura de la informacién militar.

Otros dos acontecimientos tuvieron importancia para estos
temas. El primero fue la Declaracion suscrita en Washington
—en oportunidad en que se celebraba en Nueva York la Pri-
mera Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones
Unidas dedicada al Desarme— por los Ministros de Relaciones
Exteriores de los paises que habian suscrito la Declaracion de
Ayacucho y el segundo la celebracién, también en 1978, de
una Reunion Preliminar de América Latina y el Caribe sobre
Armas Convencionales que tuvo lugar en México.

La Declaracién fue principalmente promovida por la Can-
cilleria de Venezuela. Consideré este pais, en vista que no se
habian continuado los trabajos de los grupos técnicos constitui-
dos a raiz de la Declaracion de Ayacucho, que se hacia necesa-
rio dar un nuevo impulso al tratamiento del asunto. Se tuvo
presente también algunas preocupaciones expresadas en el sen-
tido que el tratamiento de estas cuestiones deberia darse en un
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ambito mas amplio. Argentina, como se ha indicado, no parti-
¢ipd en la serie de reuniones técnicas y para viabilizar su pre-
sencia se consideré que era necesario asegurar también la del
Brasil y, eventualmente, la de los demas paises de la regién.

La “exploracién™ que se propiciaba en la Declaracién de
Washington estuvo fundamentalmente a cargo de México, pais
que en diversas oportunidades se habia manifestado sobre la
importancia de tratar también la problematica del desarme con-
vencicnal en Ameérica Latina. Las consultas condujeron even-
tualmente a la reunién antes citada, que se celebré entre el 21
y 25 de agoste. A esta reunién concurrieron representantes de
Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras. Jamaica, México, Ni-
caragua, Panam4, Pert, Repiiblica Dominicana, Suriname, T'ri-
nidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Barbados y Guyana la-
mentaron no poder participar pero desearon éxito a la reunién.

Para la preparacion del encuentro, el Gobierno de México
preparo un interesante documento de trabajo relativo a “Limi-
taciones o Prohibiciones en la Transferencia y el Uso de Cier-
tas Armas Convencionales a Nivel Regional™.

Al término de la reunion, el Presidente resumié en un
documento propio los resultados de la cita. Considers que la
reunién habia tenido caracter informal y que el objetivo de la
invitacion mexicana se referia a la conveniencia de intercam-
biar opiniones sobre una Conferencia de Naciones Unidas que
habria de considerar prohibiciones de determinadas armas y al
establecimiento de un mecanismo de consulta entre los paises
latinoamericanos y del Caribe sobre limitaciones de transferen-
cias de ciertos tipos de armas y establecimiento de limitaciones
o prohibiciones en el uso de éstas.

El resumen del Presidente menciona que fueron objeto de
consideracion importantes temas como el establecimiento de un
mecanismo de consulta flexible para tratar de las limitaciones
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o prohibiciones antes senaladas y servir de foro para intercam-
biar puntos de vista sobre otros aspectos del desarme; el reco-
nocimiento de la importancia de la Declaracion de Ayacucho;
la exhortacion a todos los paises de América Latina y el Caribe
para que participaran en el esfuerzo; ete.

La reunion de México no fue continuada, a pesar de los
nfrecimientos de nuevas sedes que se presentaron. Pudo haber
influido en esto, aparte de las siempre reales dificultades, algu-
nas caracterizadas ausencias.

Aunque estos nuevos desarrollos no derivaron en acuer-
dos cencretos. tampoco debe estimarse que fueron irrelevantes.
Ellos sirvieron para mostrar que también en el plano general
de América Latina y el Caribe, el asunto podia por lo menos ser
planteado. En 1978 América Latina, con su participacién en
la Sesién Especial de Naciones Unidas e intentos como los re-
sumidos, proyvecto la imagen de una region donde se estaban en-
focando con buena voluntad y empefio esos importantes pro-
blemas.

Finalmente, se tiene conocimiento que existiria cierto nu-
mero de acuerdos operativos entre fuerzas militares, aparte de
los conocidos sobre reuniones de Jefes de Estado Mayor, prece-
dimientos de salvataje, rescate o buisqueda navales y aéreos, al-
gunas formas de cooperacion civica o médica en areas de fron-
tera, etc.; destinados al manejo de incidentes menores o a pre-
venir su ocurrencia.

En resumen, puede enfatizarse lo ya senalado en el senti-
do que, mas alla de las dificultades intrinsecas del tema y de
las respetables preocupaciones de seguridad de cada uno de los
paises, América Latina ha manifestado inequivocamente su an-
siedad por la significacion de la problematica del armamentis-
mo y el desarme, tanto por lo que representa en términos de
tension e inseguridad adicional como por el costo economico y
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social que los gastos contintian demandando en circunstancias
particularmente criticas. A partir de esta comprobacién, debe
quedar abierta la posibilidad de nuevos intentos pohtxcos, téc-
nicos y civicos que se procurara presentar en el punto siguiente.

IV.— NUEVAS PERSPECTIVAS.

En las secciones precedentes se ha procurado mostrar co-
mo América del Sur podria ser entendida como una regién y
también que lo que ha faltado no son ciertamente manifestacio-
nes de voluntad politica sobre la necesidad y urgencia de tratar
el asunto; y, ni siquiera, tratativas concretas para atender al-
gunos aspectos de la problematica.

Ya se han sefialado algunas de las dificulades encontra-
das; cuya legitimidad no requiere de mayor ahondamiento. Por
su naturaleza misma, la cuestién es extremadamente sensible
y despierta profundo recelo; la voluntad politica de los gobier-
nos no ha sido necesariamente coincidente o no ha convergido
en un momento determinado; no ha habido consenso sobre lo
que deberia ser el ambito adecuado para el tratamiento de los
temas: andino, sudamericano o latinoamericano; las propues-
tas y planteamientos se han originado muchas veces en circuns-
tancias especialmente criticas y no han continuado recibiendo
apoyo cuando lo mas duro de la situacién parecia haber pasado;
no ha habido un enfoque realmente comprensivo y sobre todo
permanente de la problematica; el impulso principal ha prove-
nido esencialmente de los gobiernos; y, finalmente, y quien sa-
be lo mas importante, los pueblos latinoamericanos han sido los
grandes ausentes en el tratamiento del asunto.

Se debe atribuir una significacién especial al ultimo pun-
to mencionado. Cualquier acuerdo que pueda ser alcanzado en
estos temas habra de requerir o el impulso de los pueblos mis-
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mos o al menos su cabal apoyo. Es un hecho —probablemente
lo es en otras regiones pero en América Latina es evidente—
que existe una real falta de informacién y de educacion sobre
las cuestiones del armamentismo y el desarme. Las razones de
ésto ya han sido aludidas anteriormente. Por ello, si bien po-
dria afirmarse que los pueblos anhelan la concertacién de acuer-
dos que representen al menos la limitacion de gastos que son
eilos los que en ultima instancia deben sufragar; es verdad tam-
bién que no han podido articular una corriente de opinién pi-
blica con criterios de permanencia y significacién, que repre-
sente una forma de estimulo o presién para que estos temas
ocupen el debido lugar entre las preocupaciones gubernamen-
tales.

Es prioritario que la problematica deje de ser un asunto
exclusivamente gubernamental y se proyecte al ambito mas am-
plio y auténticamente nacional en que debe ser examinada. Se
considera también indispensable que el tratamiento tenga ca-
racter permanente, de modo que los inevitables fracasos que
habrian de encontrarse no sean considerados como definitivos
e inhibitorios de nuevos ensayos.

América Latina, pero particularmente Sudamérica, deben
tener en cuenta todo lo que de hecho existe ya en materia de
medidas de fomento de la confianza. En este tema es posible
prever avances significativos sin grandes dificultades.

El aspecto fundamental de la participacion amplia, supo-
ne que hay sectores que pneden y deben tener una presencia
mds activa. Habria que pensar en primer término en los par-
Jamentos nacionales o mecanismos legislativos de los paises in-
teresados. El proceso de democratizacion de América Latina y
de América del Sur en particular abre, en ese sentido, posibi-
lidades reales.

Hay también una serie de sectores civicos, politicos y pro-
fesionales que pueden y deben tener una creciente participa-
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cion. La responsabilidad de los partides politicos en términos
de orientacién y educacién es incuestionable. Es posible igual-
mente pensar en las organizaciones sindicales, las agrupaciones
gremiales de los distintos sectores de la economia, las iglesias;
y posiblemente otros que podrian utilmente considerar algunos
aspectos especificos. Del mismo modo, las organizaciones no
gubernamentales, las entidades académicas y los institutos de
investigacion tienen definitivamente un papel importante.

En este mismo orden de ideas pedria incluirse el tema del
desarme en los programas escolares de educacién civica de los
diferentes paises. Esta materia podria ser tratada igualmente
como parte de los programas de estudio de las academias diplo-
maticas e inclusive de los centros de formacién militar.

En la creacion de las corrientes de opinién publica que ha-
bran de ser necesarias, los medios de informacién tendran una
responsabilidad especialisima. Estos medios no estin prestando
aun la enorme contribucion que podrian aportar.

Es evidente, que una aproximacion como la sugerida no
correspondera a un sole acto de voluntad politica de los Esta-
dos interesados. El que se amplie a sectores civicos, académi-
cos, economicos y de otra indole el tratamiento del asunto ten-
dra que ser, en definitiva, una responsabilidad y una decision
que ellos mismos tendrian que asumir y que representaria, que
duda cabe, una auténtica muestra de democratizacién de los
procesos sociales y politicos internos de cada pais.

Adicionalmente, podria pensarse en algunos aspectos que
vayan ubicando el problema en la nueva dimension que se pre-
tenderia explorar. Asi como el parlamento sueco sostiene un
instituto de investigacion independiente de reconocido presti-
gio: el Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI); los parlamentos latinoamericanos o sudamericanos
podrian asignar una partida, por modesta que fuera inicial-
mente, para establecer un instituto especializado de investi-
gacion.
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Tampoco parece dificil que tales gobiernos acuerden pro-
cedimientos de consulta entre sus delegaciones en los foros don-
de se debaten estos temas y particularmente, en la Asamblea
General de Naciones Unidas y en la Conferencia de Desarme
en Ginebra, para los paises representados en este wltimo.

En este ensayo no se ha intentado elaborar sobre el signi-
ficado de la relacién entre desarme y desarrollo, por ser un te-
ma sumamente conccido y porque se supone que debe existir
una clara conciencia, al menos en el nivel politico, sobre el cos-
io economico y social del gasto militar. No obstante, es preci-
so enfatizar que seria deseable promover la difusién de infor-
maciones sobre este asunto en vista de las caracteristicas de la
crisis que atraviesan los paises y el significado dramaticamente
tangible que podria tener cualquier limitacion o reduccion del
gasto. Es preciso que se conozcan las inmediatas posibilidades
de cualquier limitacion o reduccién para atender otras necesi-
dades que censpiran contira la seguridad y las posibilidades mis-
mas de supervivencia y minimo bienestar de amplios seciores
de la poblacién en cada uno de los paises, tal como lo demues-
tra el estudio de Naciones Unidas sobre la relacién entre el de-
sarme y el desarrollo .

A los efectos de considerar de manera profesional y ex-
haustiva las importantes cuestiones relativas a la eventual re-
duccion de los presupuestos militares, los paises podrian tener
en cuenta no solamente avances tan significativos como los rea-
lizados en las conversaciones técnicas derivadas de la Declara-
cion de Ayacucho, sino también los sustantivos trabajos de in-
vestigacion y estudios efectuados por Naciones Unidas.

Otro aspecto a explorar podria ser el del rol de las fuerzas
armadas en la vida civil. De acuerdo con Hanning, ese rol pue-

(14) La relacién entre Desarme y Desarrollo; Naciones Unidas.— Documentos.—
A/36/356.— 1982; y Consecuencias Econémicas y Sociales de la Carrera
de Armamentos y de Gastos Militares; Naciones Unidas A/37/386.— 1983.
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de comprender tres categorias principales. En primer término
su participacion en acciones de ayuda de emergencia en caso
de desastres naturales y en disturbios civiles internos; el uso de
las instituciones militares para propositos de educacion y en-
trenamiento y, finalmente, su participacién en programas eco-
némicos y sociales °. Podria ser de interés examinar la mane-
ra como estas posibilidades, especialmente las de tipo civico son
actualmente utilizadas en el ambito sudamericano o como po-
drian serlo en un contexto mayor que el nacional de cada pais.

Es casi innecesario afadir que, en todo esto, corresponde
a las mismas fuerzas armadas una tarea y un esfuerzo especial.
Las fuerzas armadas latinoamericanas han promovido concep-
tualizaciones sugerentes en las que la seguridad venia a ser una
conjuncion de la defensa y el desarrollo. Las fuerzas armadas
se consideran, en oportunidades con justo titulo, depositarias
de respetables valores nacionales. Ahora seria el momento de
ayudar a premover la viabilidad democratica de las naciones de
América Latina.

En resumen, el propésito general seria que pudiera es-
tructurarse una nueva manera de encarar los problemas de se-
guridad, en vista de las dificultades sustantivas que encuenira
lo que seria la manera tradicional de hacerlo. No se ocultan
las dificultades que esto encierra y hasta el recelo que podria
motivar en quienes —y seguramente por razones respetables—
todo es motivo de suspicacias. No obstante, una vez mas, la in-
terrogante a plantearse por todos los gobiernos, instituciones y
personas honestamente interesadas en el tema debe permanente-
mente ser la misma: ;El eamino recorrido nos ha llevado real-
mente a mayores niveles de seguridad y desarrollo? Si la res-
puesta fuere negativa, no se advierte porqué algunas de las su-
gerencias apuntadas, u otras, habrian de ser impensables.

(15) H. Hanning V. Peaceful Uses of Military Forces, Pracger New York 1967;
Citado por Frank Banaby en “Future War”. Michael Joseph Ltd., L-ndon,
1984.
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V.— CONCLUSIONES.

— El examen de la experiencia histérica muestra que
existe una forma de pensamiento que estaria descubriendo sus
limites. Todos los paises estin més armados y ninguno se sien-
te mas seguro. No obstante se cuestiona, generalmente en for-

ma mads bien vaga, la posibilidad misma de pensar en alterna-
tivas.

— El deseo de reduccion de gasto militar y del arma-
mentismo en Ameérica Latina ha sido expresado en numerosas
oportunidades. La cuestion es percibida como una necesidad
auténtica que requiere tratamiento adecuado.

— La negativa significacion del acrecentamiento y sofis-
ticacion de equipos militares en términos de tension entre los
paises y de gasto militar para la economia de los pueblos, espe-
cialmente en desarrollo, ha sido abundantemente demostrada.

— Las tareas vinculadas al desarme deben ser objeto de
tratamiento interno e internacional. En lo interno esta en el
interés de cada sociedad encontrar los procedimientos para ha-
cer posible las formas mas econémicas y democraticas de defen-
sa. En el plano internacional esta en el interés de todos los pai-
ses y pueblos reducir los costos de la funcion de seguridad. La
conjuncién de los dos factores propiciara, adicionalmente, la
disminucion de las tensiones.

— América Latina no puede aislarse —como no puede
ninguna otra regién— de los acontecimientos mundiales. No
obstante, tampoco debe considerar que se encuentra en el cen-
tro de ellos; al menos en lo que a preparacion militar se refiere.

— Si bien América Latina es tradicionalmente entendi-
da como una unidad conceptual, las circunstancias actuales no
parecen hacer posible un enfoque global a la regién de la pro-
blematica del factor militar y de los armamentos.
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—Hay razones practicas para procurar la separacién has-
ta donde sea posible para los fines del desarme, algunas sub-
unidades que podrian ser América Central, el Caribe, Améri-
ca del Sur y eventualmente el drea andina.

— En el caso de América Central hay un proceso politico-
diplomatico en marcha que debe examinar entre otras la cues-
tién de los efectivos militares. El caribe tiene una vinculacién
estratégica con la confrontacién Este-Oeste y consecuentemente
no podria ser parte, al menos en un principio, de los esfuerzos
por tratar la limitacién de las armas en la region.

— América del Sur puede ser entendida como una uni-
dad en la medida en que tiene su problematica propia; y po-
dria hacer un esfuerzo por aislarse de confrontaciones extra-
subregionales de modo a generar su propia dindmica de limita-
cién y control de armamentos.

— En el contexto de América del Sur podrian darse dos
dindmicas en el mismo espacio. La propiamente sudamericana
v la andina. Esta dltima deberia verse facilitada por el feno-
meno de la integracion y sus distintas manifestaciones econd-
micas, politicas, sociales y culturales.

— Partiendo del supuesto que existe una voluntad sus-
tancial de paz en todos los paises de la region, los paises suda-
mericanos tendrian razones para procurar alcanzar entre si mis-
mos formas de limitacion de adquisicién de armamentos y de
gastos militares.

— No es exacto lo que se afirma en el sentido que seria
necesario lograr primero el desarme nuclear y avances signifi-
cativos en el desarme convencional de los bloques militares pa-
ra que América Latina o América del Sur inicien sus propios
ensayos. La justificacion del esfuerzo debe encontrarse en el
beneficio propio y directo que pueda obtenerse.

— Debe quedar entendido que seria extremadamente di-
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ficil lograr avance alguno si los paises interesados se considera-
ran como parte de un esquema estratégico de nivel mundial.

— La experiencia histérica establece la necesidad de se-
parar, por impensable que parezca, la superacion de los elemen-
tos de friccion o diferencias de los problemas del armamentis-
mo. Sugerir que la superacién de los primeros conducira inexo-
rablemente a la de éstos, no corresponde a la experiencia ni
atiende a la inevitable aparicién de nuevos elementos de friccion.

— La defensa nacional es tarea de todos los nacionales,
segin definicion de diversas constituciones politicas. Por ello,
esa responsabilidad no debe —ni en la practica podria— ser
exclusiva de los cuerpos profesionales.

— El tratamiento de la problematica general, vale decir,
seguridad nacional, defensa nacional, seguridad interna, gasto
militar, equipamiento militar y rol social y politico de la fuer-
za armada, son asuntos que interesan a toda la ciudadania.

— Como en toda sociedad, el rol social y politico de las
fuerzas armadas en la region se relaciona con factores histéri-
cos, politicos, econémicos y sociales. La historia latinoamerica-
na muestra una significacién especial del rol de las fuerzas ar-
madas, que tendra que ir siendo redefinido en funcion de los
procesos de avance social e institucionalizacién pelitica, que en
la actualidad se orientan claramente hacia formas de democra-
tizacion.

— La relativa ausencia de participacion civil en el pro-
ceso de formulacién de politicas de defensa y conciliacion de
éstas con las necesidades del desarrollo, sugiere que deben ser
organizadas nuevas y mas amplias formas de coordinacién en
¢l ambito interno de los paises.

— Existe una responsabilidad ciudadana en interesarse ¢n
estos temas. Esta responsabilidad puede ser asumida individual-
mente o por intermedio de los partidos politicos y agrupaciones
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u organizacicnes sociales como los sindicatos, las iglesias, los
gremios profesionales, universidades o centros de investigacion,
agrupaciones civicas, etc. La convergencia de similares esfuer-
zos en los distintos paises de la region propiciara un ambito di-
ferente y mas favorable a la concertacion de acuerdos.

— América Latina en general y Ameérica del Sur en par-
ticular, han dejado definitivamente atras la etapa en que el tra-
tamiento de la problematica del armamentismo y el desarme po-
dria haber sido considerado como ‘“‘un hermoso suefio””. Se han
celebrado reuniones, concertado acuerdos y negociado en niveles
sumamente técnicos sobre cuestiones complejas. Se encuentran

. . . 6é . .
en aplicacion una serie de “medidas de fomento de la confian-
”. Lo 1 hel iti
za”. Los pueblos anhelan acuerdos y los politicos reconocen la
necesidad y urgencia de concertarlos.

— El inicio de un tratamiento renovado de estas cuestio-
nes requerira impulso politico de parte de los gobiernos e im-
pulso ciudadano dentro de cada pais. Las caracteristicas de la
crisis econémica que se sufre y las manifestaciones de insatisfac-
cién social que se perciben, hacen aconsejable y necesaria la
prioridad que debe asignarseles.

— Existe ya en las respectivas fuerzas armadas de los pai-
ses de América Latina, el reconocimiento de la urgencia y le-
gitimidad de los miiltiples llamados que se hacen en favor de Ja
limitacién de los armamentos y gastos militares.

Dentro de una nueva forma de encarar el problema, su
tratamiento deberia darse en diferentes niveles piiblicos y no
gubernamentales. Debe ser permanente y debe propiciar una
creciente participacion ciudadana.

Finalmente, por obvio que parezca, deberian quedar exclui-
das las actitudes maximalistas planteadas en términos de que
como mno se puede conseguir todo, no valdria la pena tratar de
alcanzar algo en materia de limitacién de armamentos y de-
sarme.



DESARME Y DESNUCLEARIZACION EN
AMERICA LATINA

1.— INTRODUCCION.

El desarme y la desnuclearizacion en América Latina son,
por su naturaleza misma, temas de enorme complejidad con-
ceptual, politica y estratégica. En consecuencia, en estas lineas
no se pretende dar una respuesta simple a una cuestién que
todos entendemos es extraordinariamente compleja, y sobre la
cual existe un creciente e importante tratamiento académico y
politico que hay que resaltar, frente a la posicion de aquellos
que preferirian ignorar su existencia.

; Por qué este problema es complejo? Por sus vinculacio-
nes tan préximas con las cuestiones de seguridad que interesan
en forma prioritaria a todos los Estados. Como se sabe, esta
seguridad ha sido definida por Naciones Unidas como *“. . .una
condicién en que los Estados o los individuos consideran que
estdn expuestos en pequeila medida a un ataque militar, a las
penurias econémicas, a las presiones politicas o la injusticia so-
cial. Es un término mas relativo que absoluto™.

La definicion de las Naciones Unidas es interesante no
solo porque interrelaciona la seguridad nacional a la seguridad
internacional, sino porque incorpora elementos muy significa-
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tivos respecto de la seguridad de los individuos que, como se
vera, es un factor que tendrd una mayor gravitacion en el fu-
turo. Ahora bien, algunos autores consideran que la seguridad
es un “valor constante” lo que quiere decir que no es eldstico.
Existiria un determinado volumen de seguridad que podria ser
distribuido de distintos modos. Sin embargo, la bisqueda de
seguridad por cada uno de los actores nacionales, que natural-
mente es un derecho perfectamente legitimo, puede ser perci-
bida como una pérdida relativa de seguridad por algunos de los
otros actores que, consecuentemente, adopta los pasos que con-
sidera necesarios para revertir la situacion. Como esto se pro-
duce sucesivamente, nos encontramos con el inicio de una espi-
ral de biisqueda de seguridad que en su aspecio militar se tra-
duce en la llamada carrera armamentista. En este texto, lue-
go de revisar las distintas acepciones del concepto de seguridad,
se analizara la evolucion y actual situacién de la seguridad y el
armamentismo en la regién para luego concluir con una bre-
ve descripcion de algunas de las acciones emprendidas en Amé-
rica Latina en lo que respecta al desarme, tanio nuclear como
convencional.

2. — EL CONCEPTO DE SEGURIDAD.

En lo interno, la limitacién del concepto de seguridad a
la abstraccién de lo que podria llamarse “seguridad nacional”,
desprioriza la seguridad de los individuos y puede llevar a las
poblaciones a niveles de inseguridad muy peligrosos. En con-
secuencia, la seguridad no puede ser exclusivamente “‘estatal”’,
porque si se realizaran consultas populares auténticas, en ellas
se advertiria que en las actuales circunstancias, las grandes ma-
yorias de América Latina perciben la seguridad no en térmi-
nos de la posibilidad de una amenaza externa, sino en cuestio-
nes sumamente concretas como la alimentacion, la salud, la edu-
cacién, el empleo, la violencia, la corrupcién y otras carencias
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sociales, lo que nos lleva a pensar que es indispensable estable-
cer una vinculacion precisa entre la seguridad tradicienalmente
concebida y el desarrollo. Al menos en América Latina, esto
no podria ser de otro modo.

En lo externo, para atender las preocupaciones de segu-
ridad generales a todos los paises, existen los llamados cencep-
tos de seguridad. El mas antiguo, el clasico, proviene del ge-
neral romano Vegesio y se expresa en la férmula: “Si quie-
res paz; preparate para la guerra”. Tan simple como eso. No
sera necesario extenderse mucho sobre los resultados que ha
tenido el entusiasmo con que la humanidad ha seguido tal pres-
cripeion, porque a lo largo de estos milenios hemos tenido gue-
rra. Como el aforismo sigue vigente, podriamos pensar que eso
es lo que nos espera en el futuro.

Obviamente, ademas de éste hay otros conceptos que tam-
bién interactian y que, desde luego, son vilidos para el ambi-
to latinoamericano. Estos son el equilibrio de fuerzas, que pus-
de ser individual o por alianzas; la disuacién; la neutralidad:
el no alineamiento en cuanto comporta elementos de seguridad
como, por ejemplo, el que los Estados partes no pueden per-
tenecer a las alianzas militares o la recusacion que hace el mo-
vimiento del injusto orden internacional en lo politico y en lo
econémico; la seguridad colectiva que preconizan la Carta de
las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales y,
el més reciente y novedoso concepto de seguridad comun, en
el cual las nociones de seguridad serian establecidas conjunta-
mente por los propios actores y no de modo confrontacional.
es decir, unos frente a otros.

3.— SEGURIDAD Y ARMAMENTISMO EN AMERICA LATINA.

En América Latina se dan combinaciones de los distintos
conceptos de seguridad antes mencionados, lo que anade a la
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complejidad de los contextos de seguridad, que son las percep-
ciones que tiene cada actor y el conjunto de actores que pue-
den estar involucrados en una situacién.

Con respecto a las caracteristicas particulares de la situa-
cién de seguridad y del armamentismo en América Latina, se-
ria preciso tener en cuenta que se ha producido una evolucién
desde los afios de la Guerra Fria y de la década del °50. Hu-
bo una creciente tendencia autonémica tanto politica como es-
tratégica de América Latina y, particularmente, de Ameérica del
Sur en el contexto mundial con consecuencias diversas, inclu-
yendo algunas en términos de gastos militares. Asi, éstos se ha-
brian méds que duplicado en la dltima década, registrandose
también un aumento significativo de las adquisiciones militares.

Debe anotarse que mientras el concepto indiscutido de
seguridad estaba en manos de la potencia hemisférica, el apro-
visionamiento bélico de la mayoria de los paises de la region
se realizaba a través de excedentes de los arsenales, en térmi-
nos mas bien concesionales o de entregas gratuitas a los dis-
tintos Estados. Esta situacién, que mantenia el gasto mili-
tar en proporciones moderadas y el equipamiento en nive-
les no sofisticados e incluso de cierta obsolencia, cambié radi-
calmente por esa actitud autonémica de los Estados latinoame-
ricanos. Esto ha llevado junto con otros factores, a un gasto
militar en Ameérica del Sur que se estima superior a los US $
mil millones de dolares para el afio 1984. Esta cifra equivale
a un porcentaje que va del 1% al 5% del Producto Bruto In-
terno dedicado a este tipo de gastos. En algunos casos, podria
ser mayor y, en términos de deuda externa, algunos analistas
!a ubican en el orden del 20%:; aunque en ciertos casos podria

llegar al 40%.

En lo relativo a renovacién de equipos obsoletos, hemos
pasado a ser candidatos a las producciones mas recientes y so-
fisticadas provenientes de una serie de fuentes distintas. En
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cuanto a las condiciones de transferencias de estos equipos, ya
no son las concesionales de hace treinta o cuarenta afnos, sino
mas bien puramente comerciales. Consecuentemente, nos en-
contramos con una situacion que es radicalmente distinta a la
existente hace tres o cuatro décadas.

Pero hay otras condiciones particulares, que se supone tie-
nen impacto en lo que podria ser la dindmica armamentista de
América Latina o de América del Sur. Se dice que subsisten
factores de tensién y de conflicto. Esto es verdad, pero desde
hace muchos afios los factores de conflicto son exactamente los
mismos que ahora, con la diferencia que hoy estamos muchisi-
mo mas gastados. El argumento sugiere que uno se arma por-
que existen factores de tensién; de manera tal que, si no exis-
tieran estos factores, se produciria la limitacién del armamento
o el desarme. Lamentablemente, en el transcurso de la historia
esto no ha sido muy claro, porque en muchas situaciones de
tensién y conflicto que fueron superadas, la limitacién de gas-
tos o equipos no se produjo automaticamente. Por lo tanto, pa-
rece que este tipo de argumentaciones se refiere mas bien a una
situacién practicamente ideal en la que todos los actores nacio-
nales estuvieran de acuerdo en todo, es decir, que no hubiera
diferencias de ninguna clase. Mientras exista el actual tipo de
sociedad internacional, es evidente que eso es imposible e im-
pensable. Cuando se superen algunas diferencias, apareceran
ofras y eso esta en la naturaleza de las cosas.

Hay otro factor de particular significacion en el area: el
rol politico y social de las fuerzas armadas. Si bien no se va
ahondar en el tema por conocerse bien el significado que las
fuerzas armadas han tenido histéricamente, si se mencionara un
aspecto especifico: el creciente profesionalismo de las fuerzas
armadas se manifiesta también en las crecientes demandas de
armamento mas sofisticado y moderno. El profesional militar,
como todo profesional, considera que debe estar dotado de los
instrumentos mas adecuados para el ejercicio de su funcién
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pero, en este caso, de aquellos que son realmente nuevos y muy
sofisticados.

Finalmente, en este orden de ideas, el tltimo factor por
considerar seria el de las industrias militares locales que se han
expandido muchisimo en estos iltimos afios y que tendran que
ser tomadas en cuenta para el manejo del problema de la limi-
tacion de las armas y el desarme en la region.

Como resultado de todos estos factores, y ademas de otras
causas tan importantes como la crisis econémica internacional,
el modo tradicional de entender la seguridad ha contribuido
considerablemente, y eso esta probado, al déficit presupuestariv
gubernamental, a la inflacion, a la deuda externa y, en parte,
a la recesion economica que viene caracterizando a la region.
Este modo tradicional de entender la seguridad. considerado
como el derecho que tiene cada uno de nuestros paises a do-
tarse de todo el equipo militar que estime necesario para aten-
der a su seguridad habria limitado las posibilidades del desarro-
llo y representado mayor pobreza de los habitantes; y mayores
tensiones en la medida en que ninguna habria disminuido y
que, mas bien, habrian aumentado por efecto de estos equipos
cada vez mas poderosos y de efectivos militares crecientes.

Finalmente, una consecuencia adicicnal es que se tiene
menor seguridad; lo cual no deja de ser una paradoja de un
sistema que se orientaria a aumentarla o consolidarla.

4. — EL DESARME EN AMERICA LATINA.

Para responder a las preocupaciones sobre el armamentis-
mo, se supone que existe el desarme; palabra bastante drama-
lica, pero que no lo es tanto si la entendemos como una acep-
cién genérica que encierra aspectos como las limitaciones de
gastos o las limitaciones de efectivos, o las reducciones de gas-
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tos o efectivos, o las medidas de fomento de confianza o cual-
quier otro que tenga que hacer con este asunto. Estos aspectos
deben ser objeto de un trato adecuado por medio de procesos
que comprenden las medidas unilaterales, las negociaciones for-
males y los acuerdos que deben celebrarse y, las medidas de ve-
rificacion y control que se establezcan. Todo esto apunta a un
objetivo muy claro que es el de tener igual o, si fuera posible
aun, mayor seguridad, pero con menor costo y tension. Esto
podria facilitar, por otra parte, el arreglo de los asuntos pen-
dientes. En una situacién como la que actualmente enfrenta
Ameérica Latina y particularmente Ameérica del Sur, la idea de
esperar que se produzca el desarme mundial para que los pai-
ses empiecen a dar pasos concretos en este sentido, no nos lle-
varia muy lejos y, definitivamente, no arreglaria ninguno de
nuestros problemas.

En una aproximacién regional al tema de Ameérica Latina
y el desarme, encontramos una dificultad conceptual : ;Qué es
Ameérica Latina? No se tratara de definirla por ahora, y es en
este sentido que solo se hara referencia a dos zonas claramente
diferenciadas. Asi, en América del Norte y el Caribe existe una
situacion dramatica que esta significando una creciente inser-
cion de esa problematica en la confrontacién Este-Oeste y que
necesita la labor tan meritoria como dificil del Grupo de Con-
tadora. Respecto a América del Sur, existiria si la posibilidad
de aislar a esta subregion del contexto estratégico mundial. Ello
es dificil pero no imposible, en la medida que América del Sur
no deberia estar al centro de las preocupaciones estratégicas y
ademas por ser una regién que tiene una problematica sui ge-
neris caracterizada por la interaccion de dos dinamicas propias :
una de confrontacién y una de cooperacion. Destaca obviamen-
te esta tltima por la firmeza y significacion de elementos como,
por ejemplo, los procesos de integracion, la vinculacién histé-
rica, la identidad esencial de sus pueblos y la problematica co-
mun que comparten.
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En América Latina se cuenta con experiencias concretas
en la materia. En el siglo XIX y en el siglo XX fueron nu-
merosos los intentos y pronunciamientos hechos para tratar de
alcanzar resultados en materia de limitacion de armamentos y
desarme.

4.1. La Desnuclearizacion en América Latina

El esfuerzo mas cercano hecho en la region —en el ambi-
to nuclear— es el Tratado de Proseripeién de Armas Nucleares
en América Latina firmado en 1967. Este es un acuerdo que
prohibe el ensayo, el uso y la produccién o adquisicion por cual-
quier medio; asi como la recepcion, instalacion o despliegue por
ningin pais latinoamericano de este tipo de armas. Ha sido
suserito por 25 paises sudamericanos. Argentina no lo ha rati-
ficado y, tanto Brasil como Chile no han levantado ain la dis-
pensa necesaria para la entrada en vigencia del Tratado. Este
Tratado tiene dos Protocolos complementarios; uno relativo a
los Estados que de jure o de facto tienen responsabilidades so-
bre territorios en la region y que deben observar las mismas
responsabilidades que los Estados partes del Tratado y, otro que
se refiere a los Estados poseedores de armas nucleares, que no
deben usar ni amenazar con el uso de tales armas a los paises
miembros.

El Tratado busca el establecimiento de una zona libre de
armas nucleares como un objetivo fundamental de desarme en
general y de desarme nuclear en particular. Este esfuerzo es
importante para América Latina porque se consiguié establecer
una zona libre de armas nucleares en un area densamente po-
blada, a diferencia de otros tratados de Naciones Unidas como
el de Espacio ultra-terrestre y el de los Fondos Marinos, o el
de la Antartida, que las establecen en areas que por su natura-
leza estan totalmente despobladas. Este Tratado es significati-
vo también porque a pesar que se ha intentado copiar este es-
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fuerzo latinoamericano en diversas areas habitadas del planeta,
no se ha conseguido establecer ninguna nueva zona libre de
armas nucleares.

Por otro lado, se sefiala una zona geografica determinada
para la aplicacion del Tratado una vez que todas las partes
concernidas sean miembros plenos de él; se favorece la utiliza-
cion pacifica de la energia nuclear; se establece un organismo
de control, OPANAL, que funciona en México y se dispone
un régimen de salvaguardias con el Organismo Internacional
de Energia Atémica para las actividades de cada pais en mate-
ria de energia nuclear. El Tratado ha recibido el apoyo y en-
comio permanentes de la comunidad internacional en una se-
rie de foros internacionales. No obstante, la vigencia real de
esta zona libre de armas nucleares ha sido puesta en duda en
algunos casos por el problema del trinsito de armas nucleares,
que es considerado en forma algo ambigua por el Tratado; en
otros por la posible introduccién de armas nucleares en Puerto
Rico y, finalmente, por ciertos autores que estiman que las in-
tenciones de determinados paises latinoamericanos no son claras.

Desde luego, la importancia del fortalecimiento de jure y
de facto de la zona libre de armas nucleares en Ameérica Latina
es de tal naturaleza, que hace imprescindible todo esfuerzo pa-
ra que ello sea posible. La introduccién de armas nucleares en
Ameérica Latina seria una calamidad indescriptible y, para evi-
tarla, se requieren de garantias necesarias que sean aceptadas
entre los Estados concernidos.

4.2. El Desarme Convencional en América Latina

En lo convencional, lo mas significativo que se tiene es la
Declaracion de Ayacucho, que guardé relacion —aunque no
directa— con el Acuerdo de Integracion Subregional Andina.
Cabe mencionar que Panama y Argentina concurrieron tam-
bién a la firma de la Declaracion, cuando a finales de 1974 se
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celebré el Sesquicentenario de la Batalla de Ayacucho, que puso
fin a la dominacion colonial en esta parte del mundo.

La Declaracién de Ayacucho se ocupé de una serie de asun-
tos importantes, destacando, en especial, el siguiente que dice :
“Nos comprometemos a propiciar y dar apoyo a la estructura-
cién de un orden permanente de paz y cooperacion internacio-
nal y a crear las condiciones que permitan la efectiva limitacion
de armamentos vy ponga fin a su adquisicion con fines bélicos
ofensivos para dedicar todos los recursos posibles al desarrollo
econémico y social de cada uno de los paises de Ameérica La-
tina”,

Como la formulacién se inicia con el anhelo de crear un
orden permanente de paz y cooperacién, la primera impresion
que podria tenerse es que esta Declaracién no habria de dife-
rir mucho de tantas otras que se habian formulado. Sin em-
bargo, lo que es realmente meritorio, es la voluntad politica que
hizo que después de concluida la celebracién del Sesquicentena-
rio se efectuaran varias reuniones de trabajo técnico y profe-
sional, que fueron de la mayor importancia. En cinco reunio-
nes sostenidas en varias capitales sudamericanas, se debatio con
criterios profesionales y técnicos una larga lista de materias que
ubarcaban desde complejas formulaciones matematicas para la
determinacion de pardmetros macroeconomicos a los que pudie-
ran referirse los gastos militares; medidas de cordialidad, con-
fianza y de accion conjunta de las fuerzas armadas y un listado
de armas que debian ser prohibidas en la region o que sola-
mente debian mantenerse hasta que fueran retiradas de servi-
cio activo.

Esto es muy importante porque la formulacion incorpo-
rada en la Declaracién de Ayacucho no suponia que los Esta-
dos estaban realmente obligados a hacer nada. El mérito fue,
como lo seria ahora o en cualquier otro momento, el asumir
la decision politica de tratar el tema en términos de accién y
de negociacion.
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De no haber sido asi, la Declaracion de Ayacucho hubiera
sido una mas de las muchas manifestaciones de buenos deseos
que se han expresado tantas veces. Por ello, si alguna leccion
habria que recoger de esta experiencia, es que probablemente
las condiciones para tratar estos temas nunca son optimas y,
quizas, ni siquiera adecuadas. En realidad, lo mas importante
es que se de la voluntad politica que haga que en un momento
determinado se pueda asumir la decision de trabajar concreta-
mente sobre la materia; que es lo que parece esta ocurriendo
en este momento, recogiendo una de las exigencias prioritarias
de la comunidad internacional.

Es sabido que los trabajos derivados de la Declaracion de
Ayacucho no alcanzaron resultados concretos. Sin embargo, se
estima que esto tampoco deberia ser considerado como totalmen-
te negativo porque, por una parte, se demostré la voluntad de
tratar estos temas —que hemos de repetir una vez mas son ex-
tremadamente complejos— y, por otra, se demostro la capaci-
dad técnica para hacerlo. Lo que corresponderia ahora es bus-
car una nueva convergencia de voluntades, que deberia ser sud-
americana por las razones anteriormente expuestas. Esta se ve-
ria promovida por dos factores adicionales significativos: el pri-
mero, la crisis economica y social que afecta a unos mas que
a otros pero, en general, a todos los paises de la regién y, se-
gundo, las cada vez mas notorias manifestaciones de voluntad
politica y civica de abordar este problema.

Dos afios mas tarde, en 1976, las fuerzas armadas de Boli-
via, Chile y Pertu suscribieron un Acuerdo de Cooperacién pa-
ra el Afianzamiento de la Paz y la Amistad entre las Fuerzas
Armadas de estas Repiblicas. En ese importante documento,
se dice, entre otras cosas, que estas fuerzas cooperarin mutua-
mente para el afianzamiento de la paz entre ellos, mediante la
creacion de un procedimiento de consultas que atendera los as-
pectos de cooperacion militar destinados a resolver los proble-
mas que puedan presentarse en sus relaciones reciprocas. Lue-
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go se anade que se establecera un intercambio de informacio-
nes a fin de contribuir a descartar situaciones que puedan de-
venir conflictivas y a eliminar apreciaciones erréneas sobre las
actividades militares en la zona fronteriza. Cabe resaltar la
gran significacion que tiene este acuerdo en términos de me-
didas de fomento de la confianza. Estas han sido formalmente
introducidas en el dmbito sudamericano mediante dicho acuer-
do g nada menos que por los representantes de las fuerzas ar-
madas.

En 1978, en la Declaracion de Washington, se reiteraron
los principios de la Declaracion de Ayacucho y ese mismo afio
se celebré en México una reunién preliminar de América Lati-
na y el Caribe sobre armas convencionales. Por otra parte, se
tiene conocimiento, aunque sélo referencialmente, que existe
cierto numero de acuerdos operativos entre las fuerzas armadas
v que éstos comprenden desde actuaciones de cortesia hasta reu-
niones de Jefes de Estado Mayor o de otros servicios, procedi-
mientos de salvataje, rescate o bisqueda navales y aéreas, for-
mas de cooperacion civica, cooperacion médica y educacional
en areas de frontera, etc., asi como también algunos acuerdos
destinados al manejo de incidentes menores o a prevenir su
ocurrencia. Estas son también formas sumamente concretas de
fomento de la confianza que deberian ser difundidas y promo-
vidas y seria deseable que pudieran extenderse al conjunto de
las fuerzas armadas de la regién.

Debe afiadirse que se conoce de un gran nimero de plan-
teamientos y declaraciones de personalidades politicas, parla-
mentos, organizaciones religiosas, civicas, etc., que vienen in-
sistiendo cada vez mas en la necesidad de que estas tareas sean
enfrentadas sin dilacion.

En lo que respecta a posiciones recientes sobre la limita-
cién de armamentos, cabe destacar la posicién asumida por el
Perti desde el 28 de julio de 1985. Al asumir el mando supre-
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mo en el Peri, el Presidente Alan Garcia invoco “la necesidad
de un acuerdo regional para la reduccion de gastos en armas
v para el congelamiento de adquisiciones, recogiendo asi el es-
piritu de la Declaracion de Ayacucho...” y anuncié la deci-
cién unilateral de reducir una adquisicion de aviones Mirage.
Asimismo el 29 de julio de 1985, los jefes de Estado y de Go-
bierno y, de las delegaciones especiales que asistieron al cambio
de Gobierno en el Perii, en la Declaracion de Lima sefnalaron
que “‘consideran positiva y conveniente la reduccion equilibra-
da de gastos militares y la asignacion de mayores recursos para
el desarrollo socio-econémico de sus paises y acuerdan promo-
ver la adopeion de medidas adicionales de fomento de la con-
fianza en la region y, particularmente, enire paises vecinos™.

Posteriormente, en la XL Asamblea General de Naciones
Unidas, el Pert presenté un Proyecto de Resolucién relativo al
Desarme Convencional a Escala Regional en el cual se “Insta
a los Gobiernos, cuando la situacién regional lo permita y a ini-
ciativa de los Estados concernidos, a considerar y adoptar me-
didas apropiadas a nivel regional con miras a fortalecer la paz
y la seguridad en un nivel inferior de fuerzas mediante la limi-
tacién y la reduccion de las fuerzas armadas y las armas con-
vencionales, bajo estricto y efectivo control internacional. .. y
teniendo en cuenta la necesidad de asegurar el equilibrio en
cada fase y de que no disminuya la seguridad de ningiin Esta-
do”. En el proyecto se respalda ‘“‘las recientes medidas unila-
terales para limitar los armamentos convencionales y reducir los
gastos militares, adoptadas por algunos Gobiernos™” y “las re-
cientes iniciativas regionales y subregionales encaminadas a la
concertacién de acuerdos para la limitacion de armamentos y
la reduccién de gastos militares”. El texto, por otra parte, ins-
ta a los paises proveedores de armamentos convencionales a
cooperar con los esfuerzos regionales; pide al Secretario General
““que preste a los Gobiernos interesados cuando lo soliciten, los
servicios técnicos v la asistencia que puedan ser de utilidad” y
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que presente un informe a la Sesién de 1986 en la que queda-
ra inscrito el tema ““Desarme Convencional a Escala Regional”.*

De otro lado, en reuniones de los Cancilleres del Perd y
el Ecuador y, del Perd y Chile en octubre y noviembre de 1985,
se traté el tema de la limitacién de gastos en adquisiciones de
armamentos y medidas de fomento de la confianza. Se acordé
una serie de reuniones de Comandantes de las fuerzas armadas
del Perti y Chile; la primera de las cuales se celebré en 1986.
con asesoramiento de las Cancillerias.

5.— COMENTARIOS FINALES.

América Latina ha demostrado, mas alla de toda duda, que
es posible ocuparse del tema del desarme. En este sentido, se
podria decir que en esta parte del mundo, el tabii acahé hace
muchos afios. Es de esperar que no reaparezca porque la si-
tuacién actual, por lo menos en América del Sur aparte de lo
que esta ocurriendo en el resto del mundo, supone que el lla-
mado pensamiento estratégico tradicional no puede continuar
indefinidamente por varias razones. Entre éstas figuran las
crisis economica y social, la imposibilidad de mayor endeu-
damiento y sus vinculaciones con la inflacién, la recesion, la
mayor tension y, finalmente, el hecho que no habria tenido
capacidad de demostrar que fue realmente eficaz.

En consecuencia, corresponde buscar nuevas perspectivas
en las que la democratizacion de las sociedades haria a los go-
biernos mas permeables a las emergencias sociales actuales y
a las necesidades basicas de las poblaciones. Las percepciones

% Mads adelante, ]a Asamblea General de Naciones Unidas aprobs, por abrumadora
mayoria y sin volo alguno en contra (128 votos a favor y 8 abstenci-nes) la
Resolucion sobre el tema.
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de las grandes mayorias sobre seguridad nacional son muy con-
cretas y distintas a aquellas percibidas desde una posiciéon eli-
tista que es, ademads, peligrosa e inconveniente.

Hay una creciente presencia civica en el tratamiento de
estos problemas a nivel de parlamentos, de partidos politicos,
de universidades, de centros de investigacion y de medios de
comunicacion. Esta presencia debe ser estimulada, pues resulta
indispensable para dar el impulso politico necesario para que
se puedan lograr los acuerdos que son tan urgentes. En estas
condiciones, el inmovilismo no quiere decir que se van a dejar
las cosas como estan sino mas bien que, de no hacerse algo, la
espiral armamentista crecera y se expandira y, con ello, el gas-
to, la pobreza, la tension y la inseguridad. De alli que, lo que
ya parece tremendamente dificil de manejar en las actuales cir-
cunstancias, sera aun muchisimo mas dificil de manejar si sim-
plemente se pretende disimular el problema.

Por ello, se debe tratar de identificar los elementos que
permitan una redefinicion del concepto de seguridad, en el que
se priorice el criterio de la seguridad comin, tomando en con-
sideracién las preocupaciones de los demas y teniendo como
base, el apoyo mutuo de las seguridades nacionales; que se prio-
rice la cencertacion frente a la confrontacion; que se priorice
el desarrollo general antes que el gasto militar y que se puedan
lograr menores niveles de gasto y de equipamiento militar.

En este sentido, deben evitarse las actitudes maximilistas
y las precondiciones absolutas y deben si iniciarse procesos par-
ciales que se amplien con pasos seguros y verificables, con eri-
terios de persistencia tan indispensables para tratar una pro-
blematica tan compleja y, sobre todo, teniendo en cuenta la
urgencia del reclamo popular por acuerdos. Para ello se requie-
re del impulso politico y el apoyo ciudadano a todo lo largo del
proceso.
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En la actualidad, se tienen algunas iniciativas que deben
ser promovidas porque es necesario cambiar un estado de cosas
que parece no satisfacer a nadie. Si bien no se pueda alcanzar
todo lo que se quisiera, no se deberia dejar de tratar de alcan-
zar algunos resultados concretos en materia de limitacién y dis-
minucién de gastos y equipos militares y desarme. Cuando se
habla de estas cosas todo lo que se dice puede parecer extrema-
damente utépico. Sin embargo, si se ha venido haciendo en to-
do momento lo que se debié hacer en términos de seguridad,
la pregunta que cabe plantearse es la siguiente : i por qué, en-
tonces, estamos tan mal? Ha llegado el momento, por una serie
de razones, inclusive por razones sociales, pero también por ra-
zones de seguridad, de tratar de buscar nuevas respuestas a un
problema que nos es comiin.



EL DESARME EN EL DEBATE LATINOAMERICANO

Con ritmo creciente, se viene advirtiendo indicios de que
la tematica del desarme o, si se quiere, de la limitacién de gas-
tos militares y de armamentos, se esta incorporando con carac-
teres significativos en el debate latinoamericano.

En efecto, si bien es claro que las enormes dificultades es-
tratégicas, politicas y técnicas de cualquier intento orientado a
esos objetivos no permiten optimismos prematuros, parece si
que se les esta empezando a dar un tratamiento cualitativamen-
te distinto, de importantes y estimulantes proyecciones.

Hasta hace relativamente pocos aiios, el asunto mismo no
era considerado un problema. En consecuencia, no existia pro-
piamente un debate y, ni siquiera, interés en el tema y por
ende practicamente ninguna presién social ni politica para ob-
tener informacion sobre sus caracteristicas y significacion.

Los equipamientos militares, en general, son relacionados
—y justificados— con conceptos de seguridad y defensa nacio-
nales. En el contexto historico politico de Ameérica Latina, ello
ha tenido como caracteristica el confiar a cuerpos especializados
la totalidad de esas tareas, incluyendo los aspectos sustantivos
de definicién, preparacion, presupuestacion y ejecucion.
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El relativo desinterés de amplios sectores sociales e inclu-
sive politicos en la mayoria de los paises, subsistié en la me-
dida en que, por una parte, el gasto militar era relativamente
moderado y por otra, en que la significacién politica interna de
las respectivas fuerzas armadas —inclusive en las tareas de con-
duccién directa de los gobiernos— dejaba poco espacio para el
examen publico de lo que debia ser el rol de los establecimientos
militares, su costo economico y los niveles de armamento.

Aunque estos tltimos factores podrian no haber cambiado
de manera definitiva, hay elementos que permiten suponer que
al menos han experimentado algunas variaciones. Ademas, se
han producido cambios tan importantes en las relaciones inter-
nacionales que amplios sectores politicos, académicos y sociales,
empiezan a percibir la idea de América Latina no solamente
como unidad cultural, en el amplio sentido de la palabra, sino
como una necesidad de cuya satisfaccion podria depender la
viabilidad misma de los paises del drea.

Retomando los elementos antes eshozados, debe senalarse
que si bien en términos mundiales el gasto militar latinoame-
ricano puede aun ser considerado relativamente menor, es un
hecho que ha aumentado de modo impresionante en el trans-
curso de los ultimos veinte afios. Varios factores pueden ex-
plicar esta situacién. Durante largo tiempo los paises latino-
americanos hicieron parte de un esquema defensivo vinculado
a la potencia hemisférica, que permitia la obtencién de equipos
——la mayor parte de las veces ya muy usados— en términos
concesionales. La relativa autonomizacién politica de varios
paises, propicié la busqueda de nuevas fuentes de aprovisiona-
miento, ahora en condiciones comerciales, es decir a un costo
sustancialmente mayor. La creciente profesionalizacién de las
fuerzas armadas, implica adicionalmente, considerables presio-
nes para que sean dotadas de equipos cada vez méas modernos y
sofisticados que son, naturalmente, mas costosos. Al mismo
tiempo se ha producido un crecimiento notable de las industrias
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militares en la region. Ameérica Latina se convirtio en activo
comprador y hasta exportador en el dinamico mercado interna-
cional de armas.

No se oculta que en este proceso fue habitualmente invo-
cada la existencia de situaciones conflictivas o de tension. Na-
die podria discutir la significacion de este elemento en térmi-
nos de seguridad, pero seria necesario —si se quiere tratar estos
asuntos con alguna perspectiva— tener también presente que
aquellos ya existian cuando el gasto era muchisimo menor. Con-
secuentemente, se debe concluir en que las percepciones de “in-
seguridad”” no se han aliviado en lo mas minimo —quiza lo con-
trario— por el hecho de haberse incrementado el gasto y el
equipamiento militar.

Por otra parte, y sin pretender entrar al examen de lo que
ha sido, es o debe ser el rol politico interno de las fuerzas ar-
madas, es un hecho evidente que en América Latina se ha ve-
nido produciendo un proceso de democratizacién —dificil y con
altibajos— pero intenso y auténtico. En términos generales, la
gestién de los militares no ha conducido a sus paises a situacio-
nes mejores. En oportunidades, inclusive, ha sido todo lo con-
trario. En cualquier caso, parece muy claro también que el fe-
némeno social latinoamericano caracterizado entre otros elemen-
tos por el explosivo crecimiento poblacional, urbanizacién, pau-
perizacién, desocupacion, incremento de expectativas, subver-
sion, violencia y delincuencia, solamente podria ser canalizado
por formas politicas representativas y pluralistas.

Este factor, que podria parecer no vinculado al tema, tie-
ne sin embargo importancia por cuanto —como lo demuestran
diversos estudios— con alguna representativa excepcion, los go-
biernos militares aumentaron considerablemente el gasto mili-
tar y el de equipamientos de sus respectivos paises.

En tales condiciones, era comprensible que se iniciara efec-
tivamente el tratamiento de temas vinculados al gasto mili-
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tar y a los armamentos. No se pretendera ir al examen de las
razones por lo cual ello es sumamente dificil o como algunos
consideran, hasta imposible. Ellas son conocidas y tienen buen
mimero de defensores. En todo caso, es sabido que desde cierta
perspectiva de “seguridad”, las condiciones no son nunca fa.
vorables para tratar del asunto.

No obstante parece estar emergiendo una conciencia —al
Inenos en muy importantes sectores sociales, académicos y tam-
bién politicos— de que América Latina no debe y no puede re-
signarse a la idea de que “lamentablemente no hay nada que
se puede hacer” y estaria condenada a aumentar indefinida-
mente el gasto en equipos militares. Si bien la materializacién
de esta perspectiva requeriria de algunos condicionantes impor-
tantes (no insercién de esquemas estratégicos planearios, no pre-
tender obtener por la fuerza objetivos politicos y otros), nada
remplaza la voluntad politica sustentada en un anhelo auténti-
camente popular de reducir el nivel de gastos y de armamento.

Del mismo modo es interesante verificar que esta voluntad
politica estd emergiendo “‘a pesar de” evidentes problemas in-
ternacionales de considerable gravedad que afectan a la region,
entre las que podria singularizarse la crisis de América Central
cuya solucién pasard, necesariamente, por la limitacién de ar-
mamentos.

Los seres humanos que componen las sociedades nacionales
latinoamericanas, estin enfrentando draméticas condiciones de
supervivencia. Sus percepciones de “‘seguridad” son sumamente
concretas : alimentacién, salubridad, empleo, educacién, habi-
tacion, delincuencia, y se encuentran alejadas de algunas per-
cepciones institucionales que, por respetables que sean, en las
circunstancias actuales parecen tener cierto cardcter elitista.
Que esos seres humanos estén considerando como “enemigos” a
sus vecinos de otros paises que estan atravesando similares con-
diciones, no parece razonable.
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Otro factor importante es la significacion de las adquisi-
ciones de armamentos en términos de deuda externa (entre 20
y 40 por ciento segiin algunos analistas) y de recursos que po-
drian ser destinados al desarrollo. Cuando los paises latinoame-
ricanos mal pueden atender el “‘servicio” de la deuda sin dis-
minuir en lo mas minimo el monto de lo debido, la necesidad
de encarar este aspecto se vuelve dramatica.

En todo caso, lo que pretende indicarse es que algo esta
cambiando. No se afirma, ni podria afirmarse, que el proble-
ma sera efectivamente tratado en los niveles que correspondan
—bilaterales, subregionales, regionales— y que se llegue a re-
sultados concretos, pero si se sefiala la conviccion de que un
“tema nuevo™ se ha incorporado al debate latinoamericano y
que, mas alla de comprensibles dificultades y hasta eventuales
fracasos, el mismo no desaparecera facilmente. Ya habria lle-
gado el momento en que pensar en alternativas de seguridad se
presenta como una necesidad inocultable.

La incorporacién de estos nuevos elementos no se da en un
acto tinico ni es fruto de una sola gestién. Hay una muy larga
serie de pronunciamientos politicos que apoyan al idea de limi-
tar los armamentos y los gastos. América Latina con el tratado
de Tlatelolco, propicié el establecimiento de una zona libre de
armas nucleares. Con la Declaracion de Ayacucho y las reunio-
nes que se derivaron de ella, di6 tratamiento conceptual y poli-
tico a muy importantes cuestiones vinculadas a distintos aspec-
tos de la problemética. En conversaciones y acuerdos como el
celebrado entre las fuerzas armadas de Bolivia, Chile y el Peru
se demostré que pueden formalizarse entendimientos de la ma-
yor trascendencia militar y de seguridad. Existe un buen nu-
mero de “medidas de fomento de la confianza” establecidas en
compromisos formales o derivadas de acuerdos operativos entre
fuerzas armadas. Un gran nimero de planteamientos, cada vez
mas frecuentes formulados por Jefes de Estado, Ministros, Par-
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lamentarios, etc., invocan la necesidad de limitar los gastos y
los armamentos. El tema ha venido a suscitar, finalmente, un
interés académico creciente que esta llamado a ser elemento
esencial de exploracion conceptual, técnica, politica y factor
de motivacién social de considerables proyecciones. Es perfec-
tamente previsihle un interés cada dia mayor de importantes
sectores civicos, que habra de traducirse en presién politica pa-
ra el tratamiento del tema.

La tarea no sera facil. Si lo fuere, probablemente ya se
habria hecho. El que sea especialmente dificil no quiere decir,
sin embargo, que no deba ser continuada con empefio. Es res-
ponsabilidad civica y militar explorar las posibilidades de con-
ceptualizaciones nuevas v crecientemente democraticas de la se-
e;undad que vayan apuntando el establecimiento de criterios de

“seguridad comiin”. En esta tarea, no caben actitudes extre-
mas y absurdas que sugieran la desaparicién de las fuerzas ar-
madas ni apoyen solapadamente la idea de que solamente su
crecimiento exponencial hara posible la seguridad de nuestros
pueblos. Por lo contrario, se requiere de una concertacién de
voluntades licidas para que la disminucion del gasto en arma-
mentos y de la significacién de éstos contribuya a incrementar
la viabilidad de nuestras sociedades. Esto habré de requerir es-
fuerzo, tiempo y constancia, pero ellos son también los elemen-
tos que necesitan las tareas histéricas, especialmene cuando se
orientan a la biisqueda de la paz con desarrollo, justicia social
v cooperacién; que es lo que todo auténtico latinoamericano
debe desear.



DESARME Y DESORDEN; ALGI}NOS ASUNTOS DE
INTERES PARA EL TERCER MUNDO

Las personas e instituciones comprometidas con el princi-
pio de desarme, tienden a considerar que la carrera armamen-
tista y los varios procesos de armamentismo que estan todavia
afectando al mundo constituyen, por si mismos, una forma de
desorden. El objetivo de los puntos de vista que se presentaran
no es contradecir esa visién que, en términos generales, se com-
parte.

Sin embargo, es evidente que el desarme siendo un asun-
to politica y estratégicamente muy complejo puede acarrear,
hasta que consiga establecer una nueva forma de orden, cir-
cunstancias propicias para la creacion de desorden que seria
de interés para todos evitar o minimizar. Este es indudable-
mente el caso de la confrontacion de las principales alianzas
militares, que han iniciado finalmente un complejo proceso de
desarme que a pesar de las muy positivas expectativas que crea,
no excluye algunas legitimas inquietudes basadas en las nue-
vas realidades politicas que se derivan de los acuerdos en la
materia.

Los problemas que se originan en la inplementacion de
los acuerdos de desarme pueden ser de varias clases. En la me-
dida en que tales problemas puedan ser también de importan-
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cia para los paises en desarrollo, convendria tratar de por lo
menos algunos que son de interés fundamental para estos paises.

El primero se refiere a la posicion de los paises en desa-
rrollo respecto a las iniciativas y acuerdos de desarme que fi-
nalmente y de forma alentadora vienen estableciéndose entre
las superpotencias y las alianzas militares. De inicio, debe te-
nerse en cuenta que muchos paises en desarrollo son partes en
la mayoria de acuerdos de desarme concertados de manera mul-
tilateral. Algunas caracterizadas excepciones pueden anotarse
con respecto al Tratado de No Proliferaciéon de Armas Nuclea-
res y la Convencién sobre la No Utilizacién de Técnicas de Mo-
dificacion Ambiental con Fines Militares u otros Fines Hosti-
les. En cuanto esta tltima podria ser modificada, el primero
ha obtenido aiin mayor apoyo debido al acuerde sobre armas
nucleares de alcance intermedio y otras negociaciones.

También debe anotarse el hecho de que durante muchos
afios los paises en desarrollo han venido reclamando activamente
en todas las Conferencias los acuerdos que ahora se estin con-
certando. Consecuentemente, en principio, estos paises deben
encontrar razones de aplauso en los entendimientos que estin
dando forma a la nueva relacién politica y estratégica en el
hemisferio norte. Y si bien se aplauden, es claro que no esta-
mos al final del camino. Lo contrario es més bien el caso y
muchas cosas deben ser realizadas todavia.

En términos politicos hay razon entonces para considerar
que los paises en desarrollo deben continuar reclamando me-
didas adicionales de desarme. Téngase presente que no sola-
mente en el area nuclear pero también en las capacidades bé-
licas convencionales, existe todavia una insalvable diferencia en-
tre esos paises y los estados dotados de armas nucleares y mili-
tarmente significativos que contintian estando sobrearmados.

Entre las serias consecuencias para los paises en desarro-
llo, de los referidos acuerdos, por lo menos una o dos seran de
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incuestionable influencia.

Primero, el resultado de los acuerdos de desarme alcan-
zados hasta ahora deja casi intacta las capacidades militares ac-
tuales de los paises concernidos. Esto seria de especial signifi-
cacion si, eventualmente, los indicados paises deciden el uso de
la fuerza contra un pais en desarrollo. Los acontecimientos en
el Oriente Medio y otros ocurridos en los anos ochenta demues-
tran sin la menor duda que ningtin pais en desarrollo y, en ge-
neral ningun pais, sera rival para el avance tecnolégico y la
fuerza militar de los Estados Unidos; y sera esencial tener pre-
sente este hecho. Segundo, y mas importante, no existe una
politica hacia los paises en desarrollo con respecto a los asun-
tos resultantes de los acuerdos de desarme recientemente con-
venidos.

Por todo ello, la primera leccion para los paises en desa-
rrollo de la historia de la carrera armamentista que se prolon-
g6 por décadas, es que no seria sensato reproducir y perpetuar
una carrera que tan dolorosamente esta llegando a su término.
Otra leccion es que esos paises no tendrian la mas minima po-
sibilidad de alcanzar por medio de la cantidad que fuere d=
gastos en armas, el potencial politico de los paises que estin
tratando de escapar de la espiral armamentista.

Esto es aun mas importante para los paises que estan lu-
chando desesperadamente no tanto por el desarrollo cuanto por
su supervivencia, en medio de crisis de varios tipos que com-
plican adicionalmente sus lamentables condiciones sociales.
Consecuentemente, puede ser considerada como una responsa-
bhilidad para la sociedad internacional en general y para cada
pais en desarrollo en particular, hacer que la carrera armamen-
tista que estda quizas llegando a detenerse en el mundo indus-
trializado no sea “importada’ por los paises pobres.

Esta es una enorme tarea politica. En primer término pa-
ra los paises que han acordado recientemente limitaciones y re-
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ducciones de armas en el sentido que las armas objeto de tales
acuerdos no sean transferidas excepto en algunas circunstan-
cias muy especiales. Esta es una cuestion politica y estratégica
de enorme importancia cuya solucién atin nc es evidente. Una
segunda tarea seria desacelerar la produccion de sus industrias
militares y lograr su conversién de modo que se reduzcan las
presiones para la exportacion de armas.

Esta alerta no es innecesaria. Hay alarmantes noticias re-
lativas a la buisqueda de nuevos compradores para la industria
de armamentos, sea que esté basada en los paises capitalistas o
en los que fueron socialistas. Existe ademas en el caso de és-
tos ultimos, la inquietante posibilidad que las transferencias
sean masivas y bastante desorganizadas. Las informaciones pu-
blicadas en Newsweek Magazine con respecto a tranferencias
de armas son sumamente preocupantes. De acuerdo con esa
fuente, 87% de las armas vendidas a los paises en desarrollo
en los tdltimos afios de la década de los ochenta provinieron de
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, con una
conocida concentracién en el Medio Oriente; lo que hace que
no sea demasiado pronto para empezar a examinar el asunto
de una manera diferente.

De otro lado, se han escuchado opiniones que introducen
una nueva paradoja con relacion a este asunto; que deben ser
muy cuidadosamente examinadas. No hacerlo terminara repre-
sentando un problema adicional para los paises en desarrollo.
El senor Robert McNamara, ex-Presidente del Banco Mundial
propuso cortar la asistencia financiera a los paises en desarrollo
cuyos gastos militares estuvieren por encima de un ‘“‘nivel 6p-
timo™.

Otros organismos financieros multilaterales y varios pai-
ses importantes se han manifestado en sentido similar. Por
ejemplo, el gobierno del Japén también estd considerando este
asunto. Segun palabras del Primer Ministro se trataba de un
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elemento politico adicional muy importante. La politica podria
ser revisada —dijo— no solamente con respecto a los paises con
grandes gastos militares pero también respecto a aquellos com-
prometidos en asistencia militar.

Es pues, muy preocupante que por una parte se haga pre-
visible mayor presion para exportar armamentos y, de otra, se
imponga restricciones financieras a determinados paises. Si
bien, los compradores potenciales mas importantes podrian no
recibir ningin apoyo financiero para adquirir armas, inquieta
que la aproximacion al asunto revista ahora cierto tono unitivo.
En todo caso, al menos por ahora, nadie parece haberse intere-
sado en estimular el desarme o en prestar atencion especial a
situaciones particulares.

Esto es esencial ya que mientras existen numerosos secto-
res en los cuales los paises en desarrollo podrian emplear mas
utilmente sus escasos recursos, no se ha adelantado gran cosa
con respecto a la responsabilidad de los paises industrializados
en lo relativo a restringir las ventas de armas.

Esto es de gran importancia pues la presién de las indus-
trias militares debe ser cuidadosamente balanceada frente a la
experiencia que ha mostrado que las ventas masivas de armas
hicieron posible que éstas fueran usadas algunas veces contra
el propio pais productor. Hay también en muchos casos la pa-
radoja de que la concesién de créditos adicionales para la ex-
portacién de armas puede concluir no solamente en la probabi-
lidad de que la deuda no sea rembolsada sino también en que
el pais exportador se vea llevado a proveer crecientes montos
de asistencia a paises que se empobrecen.

Como consecuencia de ello, el primer ‘“dividendo de la
paz” que los paises en desarrollo deben buscar en la situacién
originada por los acuerdos de desarme deberia ser asegurarse
que no sean ellos los llamados a dar nuevo impulso a la carrera
armamentista: ni presionados a incurrir en endeudamiento adi-
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cional con el propdsito de adquirir mayores arsenales.

Los casos excepcionales a que nos referiamos antes po-
drian incluir, por ejemplo, la posibilidad que se provea de ar-
mas a paises que estuvieran luchando para la preservacién de
gobiernos democraticamente elegidos. Esto es esencial desde
que existe un creciente compromiso mundial con el sistema
democratico.

Aqui, el problema principal seria el de asegurar que las
armas transferidas realmente se dirijan a ese propésito especi-
fico y que en ningin caso o circustancia pudieran ser utiliza-
das para amenazar a los paises vecinos. La manera més eficien-
te de conseguir este fin seria un sistema de garantias que po-
dria incluir, en algunas oportunidades, formas de verificacion.
Es innecesario insistir en que en estos casos el chjetivo politico
de la transferencia debe traducirse en términos concesionales
o libres de costo. Es claro que no habria beneficio politico real
si los paises que enfrentan amenazas a su seguridad por causa
de fuerzas antidemocraticas tuvieran que ahondar su endeuda-
miento externo con el propdsito de defender el sistema mismo
que se esta convirtiendo en un paradigma mundial.

En las presentes circunstancias hay otro hecho significati-
vo con respecto a las armas y los paises en desarrollo. La ma-
yoria de las evaluaciones coinciden en que ha habido una per-
ceptible reduccién en términos de gastos militares tanto en ge-
neral como en porcentaje del producto bruto interno; y tam-
bién de las adquisiciones de armamentos de muchos paises en
desarrollo.

Las sempiternas excepciones son desde luego los paises del
Medio Oriente y unos pocos en Asia o América Latina. En el
primer caso ellos han sido desde hace muchos afios los que ma-
yores sumas han gastado en adquisiciones de armamentos y los
acontecimientos en el drea no han reducido su voluntad de se-
guir comprando. Algunos paises en la cuenca del Pacifico han
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tenido muy significativo crecimiento econémico y es evidente
que en muchas regiones, independientemente de las condiciones
economicas, existe ahora un enorme interés en los mas moder-
nos y ‘‘probados en combate” tipos de armas. No es necesario
insistir que seria patético si algunos o muchos de esos paises se
involucraran en una carrera para la adquisicion de los mas
modernos armamentos que son exponencialmente mas costosos
que otras armas ‘‘convencionales”.

Esta desafortunada posibilidad aiin no se ha materializado
con la excepcion del Oriente Medio donde la opinién del Se-
cretario de Estado de los Estados Unidos en el sentido que el
area ya se encuentra sobrearmada y que adquisiciones adicio-
nales no servirian la causa de la paz puede no ser tenida en
cuenta. Por ahora, la crisis economica que afecta la mayoria
de los paises en desarrollo ha impuesto las ya indicadas reduc-
ciones en adquisiciones de armas e inclusive en gastos militares.

El aspecto curioso es que en casi ninguna circunstancia
este hecho ha sido formalizado en algiin tipo de convenio o ni
siquiera entendimiento sobre una base bilateral o regional. Con-
secuentemente, cabe pensar que entre los indicados paises lo
que ha ocurrido es una suerte de reduccion de hecho de los gas-
tos militares como resultado de dificultades financieras; sin
que hubiere, hasta que se pruebe lo contrario, ninguna real vo-
luntad de reducirlos.

Es verdad, especialmente en el caso de América Latina,
que se han producido numerosos llamados para efectuar reduc-
ciones en los gastos militares y en los armamentos pero ningiin
acuerdo concreto ha sido alcanzado hasta ahora. Es evidente
que en estas circunstancias y durante todavia mucho tiempo,
préacticamente no habra posibilidad que los paises en desarrollo
encuentren medios adicionales para incrementar sus adquisicio-
nes. Esto no deja de guardar relacion con el hecho que, nue-
vamente en el caso de América Latina, se ha producido précti-
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camente un retorno completo a gobiernos elegidos democrati-
camente. Estos, agobiados con enormes deudas externas en par-
te originadas en las adquisiciones de armamentos, no muestran
prisa en volver a alcanzar los niveles de adquisiciones prevale-
cientes en los afios sesenta cuando la coincidencia de regimenes
militares con el acceso facil a los créditos extranjeros contribu-
yo a cambiar la posicion estratégica del érea.

Es al mismo tiempo interesante y también algo alarmante
que a pesar del hecho de que en América Latina se han pro-
ducido, como se indicd, cierto niimero de manifestaciones poli-
ticas en el sentido de que deberia buscarse un nuevo concepto
de seguridad, aparentemente nada ha ocurrido.

Hay basicamente dos documentos que deben ser tenidos
en consideracién. El primero es el Compromiso de Acapulco,
Meéxico, adoptado en la primera reunién de Jefes de Estado del
Grupo de Rio en 1987. Se indicé en él que la seguridad re-
gional deberia incluir tanto los aspectos de paz y estabilidad co-
mo también la vulnerabilidad politica, econémica y financiera
de la regién. Con ese propésito se mencioné la intencién de
promover iniciativas para el desarme y la seguridad internacio-
nal, alentar la confianza reciproca y las soluciones regionales a
Jos preblemas y conflictos en el 4rea, contribuir al fortaleci-
miento de las instituciones democraticas, trabajar para el esta-
blecimiento de zonas de paz y reforzar la cooperacién contra el
trafico de drogas y el terrorismo.

Aun mas concretas fueron las orientaciones de la Declara-
cién de Galapagos, emitidas por los presidentes de los Paices del
Grupo Andino en Ecuador en 1990. En ella se incluyeron ele-
mentos como los siguientes: la paz, seguridad y cooperacién
¢on inherentes al desarrollo; la significacién del vinculo entre
desarme y desarrollo para la region; la plaga del trifico de dro-
gas y su asociacion criminal con el terrorismo; la adopcién de
medidas de fomento de la confianza en los campos de la coope-
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racién politica, econémica y militar, particularmente en las
areas de frontera; el establecimiento o fortalecimiento de medi-
das de fomento de la confianza y de procedimientos practicos
que incluyan las consultas bilaterales inmediatas para evitar o
superar incidentes fronterizos; los intercambios de informacién
y los encuentros periédicos de las fuerzas armadas; la coordi-
nacion de politicas para la lucha contra el trafico de drogas y
el terrorismo; la cooperacion de las fuerzas armadas en proyee-
tos de desarrollo de interés comin: etc.

Téngase presente que estas dos declaraciones politicas se
produjeron a nivel de Jefes de Estado. Técnicamente nada mas
debia ser necesario para que ambas fueran objeto de diligente
irabajo por todos los sectores concernidos dentro de cada pais
miembro de los referidos Grupos. Sin embargo, y éste es un
problema muy embarazoso, aparentemente nada o muy poco ha
ocurrido. La explicacién podria basarse entonces en la presun-
cién de que las orientaciones dadas fueron apenas manifesta-
ciones retoricas bellamente fraseadas por parte de los principa-
les responsables politicos de la definicién de visiones para sus
paises. Otra explicacién, —aun mds preocupante— seria que
los sectores que debian haber estado activamente ocupados en
dar forma a esas visiones (diplomacia y fuerzas armadas) sim-
plemente no consideraron que se les estaba indicando la tarea
de preparar las propuestas concretas que debian materializar
los propésitos presentados por sus dirigentes.

De cualquier manera, ésta no es una cuestién saludable.
Es un hecho que vastas dreas de América Latina, especialmente
Sud Ameérica, se han visto libres de conflicto abierto por un
largo tiempo, que los procesos de integracion econdmica y con-
sulta politica son cada vez mas institucionales y que hay una
amplisima conviccién de que ninguna disputa —independien-
temente de su legitimidad— tendria la menor posibilidad d-
ser solucionada por medios militares.
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Por ello, esta renuencia a acompaiiar los propésitos de
cambiar la naturaleza de las relaciones de seguridad en el area
no deja de tener consecuencias. De hecho, representa también
la voluntad de algunas instituciones de mantener cierta visién
de seguridad que no coincide con el anhelo de los pueblos y las
orientaciones de autoridades legitimas. La posibilidad de ex-
plicar esta situacién como resultado de mera negligencia o de
falta de comprensién de los propésitos establecidos podria ser
demasiado ingenua.

Este es un asunto muy serio porque podria conducirnos a
explicaciones sobre el hecho que las limitaciones que vienen
ocurriendo no son el resultado de acuerdos, sino exclusivamente
de la imposibilidad financiera de seguir gastando. Esto no de-
ja de relacionarse con un elemento de cultura politica segiin el
cual los gobiernos elegidos tienden a creer que dejar las cues-
tiones de “seguridad” en las manos de “‘especialistas”, por ejem-
plo las fuerzas armadas, puede contribuir al mantenimiento del
sistema.

Desde luego, ésta no es la mejor situacion posible desde
el punto de vista estratégico ni politico. Por su parte la renuen-
cia de los politicos para ocuparse de los aspectos reales de se-
guridad es, por lo menos en cierto niimero de paises latinoame-
ricanos y con seguridad en otros paises en desarrollo, un asun-
to muy serio.

Por ello, lo que en realidad se viene produciendo en mu-
chos paises en desarrollo es una forma de desarme no escrito,
no negociado y quizas ni siquiera deseado. Si esta situacién se
iransformara en negociaciones formales y convenios, particu-
larmente sobre una base regional, esta todavia por verse. El ca-
so de Ameérica Latina, donde aparte de los aspectos politicos y
economicos ya existen en la practica cierto nimero de medidas
de fomento de la confianza militares y politicas, deberia ser de
especial significacion. En Africa eso podria ser aun mas ne-
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cesario desde que el continente ha sufrido no pocas guerras des-
de su independencia.

Resumiendo, nos encontramos en una €época de decisiones
politicas sumamente importantes para los paises desarrollados
y en desarrollo. Para los primeros, se trata de decidir sobre la
conveniencia de continuar con la fabricacion de armas que ellos
mismos estan tratando de limitar en sus relaciones reciprocas.
Dicho de otro modo, decidir si lo que podria ser un buen nego-
cio para un segmento del sector industrial seria una sana poli-
tica para el pais y la estabilidad de las relaciones internacio-
nales.

Para los paises en desarrollo la responsabilidad no es me-
nor. Ellos deberian examinar sus gastos y sus adquisiciones de
armas de los 1ltimos treinta afios y decidir si estaban mas se-
guros entonces que ahora. Para los paises en desarrollo la se-
guridad va mucho maés alld de la capacidad militar. Concen-
trar los esfuerzos donde deben concentrarse: en hacer viables
las sociedades nacionales, seria un signo de madurez. El total
apoyo que les debe ser prestado con este propdsito es asunto
politico esencial.



LOS “HIBAKUSHA” DE HIROSHIMA

Probablemente nada. ni lecturas ni filmes, preparan en
forma adecuada a un visitante para algunas de las impresiones
del encuentro con Hiroshima. Viajé a Kyoto invitado por Na-
ciones Unidas para participar en una conferencia internacional
sobre asuntos de desarme y presentar un texto y puntos de vista
sobre la cuestion de los problemas que pueden emerger de la
aplicacion de los acuerdos que se vienen adoptando en la mate-
ria. En seguida los participantes atendieron una invitacion de
las autoridades de Hiroshima para visitar la ciudad.

Recorrimos los monumentos del Parque de la Paz, insta-
lado en la zona sobre la que estallé la bomba atémica. En el
Museo, el propio director nos describié en detalle lo que habia
significado la explosion para la ciudad y relaté que habia con-
seguido sobrevivir porque su banca escolar se encontraba en el
centro del aula, en tanto sus compaiieros préximos a las venta-
nas perecieron en el acto. Objetos y fotos recuerdan que la uti-
lizacién militar de la energia nuclear no representé simplemente
un bombardeo mas pesado.

El monumento mas conocido lo constituyen los restos del
pabellén de promocién industrial de la ciudad. Su etipula de
hierro retorcido, paredes rajadas y superficies tiznadas son el



DESARME 189

mas vivido recuerdo arquitectonico que millones guardan co-
mo simbolo de lo ocurrido. Es instantineo el sentimiento de
desolacién que producen. En el cenotafio una inscripeion invo-
ca a las victimas a descansar en paz . . . porque no repetiremos
el mal” y el monumento de los nifios a la paz recuerda a la
adolescente Sadako Sasaki, que en su agonia leucémica rezaba
para que el hacer mil grullas de papel doblado trajera suerte.

La presencia de innumerables visitantes y de centenas de
escolares, que observan y escuchan entre asustados y perplejos
pero no hacen muchas preguntas como si efectuaran la visita
mads para sentir que para informarse, no distrae la solemnidad
de la colocacion de flores ni la sensacién de desasosiego y triste-
za que se impuso para el resto de la jornada.

Vinieron luego las explicaciones técnicas y cientificas que
las autoridades pensaron que sus invitados deberian conocer.
Académicos, diplomaticos y altos funcionarios las escucharon en
un silencio absoluto y tampoco hicieron muchas preguntas. Al
final de cuentas, no creo que hubiera hecho gran diferencia tra-
tar de precisar si el infierno parecia estar mas cerca de los tres
mil o cuatro mil grados centigrados, si realmente una persona
debe recibir 700 rads de radiacion para morir inevitablemente,
si en un tnico y pequefio lugar del planeta el numero de per-
sonas que murieron el 6 de agosto de 1945 fue en efecto cer-
cano a los 120,000 y tantos otros que no fueron preguntados
y que, de haberlo sido, hubieran tenido en unos casos respues-
tas objetivas y precisas y en otros solamente suposiciones y pro-
nosticos.

Ello se debe a que nadie sabe realmente cuando terminara
el drama de Hiroshima. Y no es que sea evidente, porque en la
hipétesis negada de que algiin visitante fuere tan desavisado
como para ignorar lo que no cabe siquiera disimular, ni el cui-
dado del Parque de la Paz, ni la pujanza industrial y comer-
cial de la ciudad, le indicarian que practicamente todo fue des-
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truido en un instante. Pero lo que no traducen ni el desarrollo
urbano ni el agitado desplazamiento de los industriosos habitan-
tes que a la salida del trabajo llenan los restaurantes y las bouti-
ques pletéricas de simbolos de status, lo traduce la voz de los
“hibakusha” que nos tocé escuchar.

**...la humanidad tiene contraida una deuda de gratitud
con las victimas de Hiroshima y Nagasaki”, dijo el Secretario
General de las Naciones Unidas, Embajador Javier Pérez de
Cuéllar, en la visita que hiciera. “‘Hibakusha” es la palabra es-
pecifica que designa a esas victimas del ataque nuclear. Ver-
gonzantes durante muchos afios como si hubieran hecho algo
que no debian, han cambiado de actitud y asumen abiertamen-
te posicion no solamente para reclamar mayor ayuda guberna-
mental, sino y sobre todo en términos de denuncia de la carre-
ra armamentista, especialmente la nuclear y de exigir el desar-
me y la paz.

De la sefiora Shizuko Abe y del sefior Akihiro Takahashi
oimos las versiones de su experiencia con el Apocalipsis. En
la sala parecia que el tiempo se habia detenido y que no habia
en el mundo otro sonido que el de un discurso en que las in-
comprensibles palabras traducian casi sin necesidad de traduec-
tor el horror y la perplejidad de lo vivido. Los relatos fueron
concretos. Quiénes eran, qué hacian cuando lo inimaginable
ocurri¢ en un microsegundo, cémo consiguen sobrevivir porque
las hospitalizaciones y tratamientos no acaban, como no acaban
tampoco los dafios morales.

Escucharlos no fue fécil ni agradable y me produjo —ecreo
que a todos nos produjo— mucha emocidn.

Del tumulto de sentimientos, sin embargo, se fueron de-
cantando algunas impresiones. La primera es que la detonacién
de la bomba fue un hecho de tal naturaleza que, sin que lo su-
girieran el discurso de las victimas ni todo lo que de oficial tie-
ne la conmemoracion de Hiroshima, adquiere una especie de
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dimensién propia; parece un acto suspendido en alguna parte.
No es que nadie ignorara que habia una guerra en curso y que
se habian cometido horrores; sino quién sabe, que nadie estaba
preparado para este horror que hasta entonces carecia de pun-
to de referencia.

Entristece luego pensar que para los “*hibakusha™ el dolor
no acaba. Mas alld de las estadisticas y registros sobre los he-
ridos y el grotesco estropicio humano producido, las evolucio-
nes de la leucemia y varias formas de cancer mantienen en per-
manente ansiedad a los sobrevivientes. Como si fuera poco, los
cientificos reconocen que no se puede atin descartar la multi-
plicacion de mutaciones genéticas aberrantes que ya se han pro-
ducido y que explican la angustia de que el horror se proyecte
a las generaciones.

Conmueve finalmente percibir que en la protesta y la in-
vocacion de los ““hibakusha’ habla mucho mas alto la esperan-
za que la rabia. Nadie podria dejar de comprender que en sus
gemidos se filtrara el eco oscuro de la revuelta, pero lo que di-
cen es que sin la guerra no se hubiera producido Hiroshima. Y
dicen también, en el desesperado afdn de convencerse que sus
vidas, o lo que pueda decirse que sobré de ellas, tiene sentido,
que aquello fue mas horrible de lo que nadie puede describir,
que no puede haber razén que lo haga comprensible, que hay
un dolor para el que no se han inventado palabras, que no exis-
te absolutamente nada que sea tan valioso como para justificar
una guerra en la que puedan producirse nuevos Hiroshimas y
de la que tal vez sobrevivan nuevos ‘“‘hibakushas” y que quien
haya visto lo que vieron y sufrido o sufra lo que sufren no po-
dra dejar de decir, como lo dicen ellos todo el tiempo: que la
paz no es apenas deseable sino indispensable, que las armas de
destruccion masiva son un crimen y que es un crimen peor la
ambicién, la agresion y el militarismo, que condujeron a las
vidas que vivieron y a la ansiedad de que, préximos a su final,
se olvide lo inolvidable.



192 HUGO PALM.A

No ignoro que probablemente se piense que sobre lo ocu-
rrido ya todo estaba dicho y escrito. Pero yo no habia estado
antes en Hiroshima ni habia escuchado el relato y la invoca-
cion de los “hibakusha”. Hubo alguna vez en esa ciudad una
persona que nadie conoce y que da testimonio de lo que ocurrio.
Es ahera y para siempre una sombra en la piedra. Recordando
esas voces y esa sombra y mirando a mi pequena grulla de pa-
pel, deseo que si de algo pudieren servir estos parrafos, que sea
entonces de testimonio.
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CAPITULO 1II

FOMENTO DE LA CONFIANZA






EL FOMENTO DE LA CONFIANZA: UN PUNTO DE
VISTA DEL SUR

El fomento de la confianza entre los Estados, dentro del
marco de las negociaciones sobre desarme, es un tema relati-
vamente nuevo. La idea de “fomentar la confianza”. fue dis-
cutida en la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Euro-
pa, reunida en Helsinki en 1975. El documento final de la
misma recogio algunos acuerdos en este campo; acuerdos que
no han podido ser ampliados en la Conferencia de Belgrado de
1978 y fueron también materia de discusion en la Conferencia

de Madrid.

La Primera Sesion Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas dedicada al Desarme también se ocupé del te-
ma en el parrafo 93 del Documento Final que dice: *“A fin de
facilitar el proceso de desarme, es necesario adoptar medidas y
aplicar politicas encaminadas a fortalecer la paz y la seguridad
internacionales y a fomentar la confianza entre los Estados. . .".
Mas adelante, cita algunas medidas que podrian contribuir a los
fines indicados. La cita es importante, porque la interrelacion
de factores que establece justifica la posicién particular de al-
gunos paises en desarrollo sobre el tratamiento de este asunto,
en la forma que se procurara describir.
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En la Asamblea General Ordinaria de Naciones Unidas en
1978, la Republica Federal de Alemania, pais que tiene, como
se comprenderd, un interés prioritario en temas de esta natu-
raleza, promovié el tratamiento especifico del asunto y en una
Resolucion (33/91 B-16-Dic-78) se recomendé a los Estados
que considerasen medidas encaminadas a fomentar la confian-
za y se les invité a transmitir al Secretario General sus opi-
niones y experiencias en este campo. Las opiniones de algu-
nos Estados fueron presentadas a la Asamblea siguiente (Docs.
A/34/416 y Add. 1 a 3 y A/35/397)*. En 1979 la Asam-
blea decidié que el Secretario General, con la asistencia de un
grupo de expertos gubernamentales calificados, realizara un es-
tudio amplic sobre las medidas de fomento de la confianza
(Res. 34/87 B) que tuviera en cuenta las opiniones de los Go-
biernos.

En viriud de ello, el Secretario General designo a un gru-
po que fue presidido por el Embajador G. Pfeiffer, entonces
Representante de la Repiiblica Federal de Alemania en el Co-
mité de Desarme, y que estuvo compuesto por siete represen-
tantes de paises miembros de alianzas militares, dos de paises
neutrales, uno del Japén y cinco de paises en desarrollo. El
Gobierno del Perti me encomendoé su representacién y me cupo
participar en la elaboracion de la posicién peruana sobre el te-
ma; posicion de la cual se han extraido algunos conceptos para
este articulo.

La tarea del Grupo, habria que reconocerlo, no fue sola-
mente de “estudio” porque tal cosa en el ambito politico de las
Naciones Unidas probablemente no puede existir, de modo que
comprendié también claras formas de negociacién diplomatica.
Esta tarea encontré dificultades derivadas principalmente del
relativo desinterés o desconocimiento de numeresos paises en
desarrollo con respecto al tema. Esto favorecié también cierta

# Documentos de Naciones Unidas.
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pobreza conceptual en el estudio (Doc. 4/36/474 - 6 Oct. 81),
pobreza que no es ingrata para las alianzas militares, y un ma-
vor énfasis en las cuestiones militares y paramilitares que, en
otras circunstancias, hubiera podido ser matizado.

La discusion en el ambito de Naciones Unidas permitio
una comprobacion interesante que no debia ser sorprendente :
a diferencia de lo que ocurre en el Continente europeo, la per-
cepcion del factor confianza difiere grandemente en otras lati-
tudes. Esta comprobacion, que podia parecer simplista, recogia
sin embargo el complejo de la problematica a la que hubo de
enfrentarse el Grupo; si las causas de la desconfianza no son las
mismas para todas las regiones habria que ocuparse de cuestio-
nes mucho mas amplias que la confianza en el campo militar y,
al hacerlo, se entraria a tratar asuntos que los paises han men-
cionado con relativa superficialidad y que, en todo caso, reba-
san la percepcion que del “fomento de la confianza™ tienen los
paises miembros de las alianzas militares.

UNA DIVERGENCIA EN EL ENFOQUE.

En los términos mas concretos, podria indicarse que ha-
bia una divergencia entre paises desarrollados, partidarios de
un enfoque restringido de la problematica del fomento de la
confianza y los paises en desarrollo, que entienden que la crea-
cion o fortalecimiento de aquélla es resultado de un complejo
de politicas y acciones que determinan el cardcter amplio de
tal problematica.

Aunque pudiera parecerlo, la referida divergencia no cons-
tituia un matiz sino un problema de fondo con implicaciones
diversas. En efecto, los paises europeos consideraban que me-
didas de fomento de la confianza son determinadas acciones de
caracter sumamento cencreto y vinculadas principalmente con
el campo estratégico-militar, orientadas en primer término a
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evitar o limitar la posibilidad de un ataque por sorpresa. Como
ejemplo de esta percepcion se puede citar la notificacion previa
de maniobras militares. Esta y otras medidas que han sido su-
geridas por estos paises podrian ser especialmente ttiles en el
contexto europeo, pero probablemente tendrian menor utilidad
en otras latitudes, donde no se da la concentraciéon de efectivos
militares presente en Europa.

Pero mas serio aiin era el aspecto del mandato del Grupo.
La Asamblea General le encargé preparar “un estudio amplio”
teniendo en cuenta “‘las opiniones de los Gobiernos”. Ahora
bien, si muchos Gobiernos coincidian en que la problematica es
“amplia”, no se ve como el Grupo podia arrogarse la potestad
de decidir que “‘se concentré” en “medidas de cardcter militar o
paramilitar”.

Los paises miembros de alianzas militares tenian, por su
parte, ideas bien claras con respecto al trabajo del Grupo. Se
trataba, en lo esencial, de continuar en alguna medida el exa-
men que se inicié en Helsinki y de incluir algunos conceptos
que reflejan la posicion de cada bloque. Asi, por ejemplo, la
R.F. de Alemania enfatizé los criterios de “transparencia” y
“franqueza”. en tanto que la Unién Soviética requirié la inclu-
sion, en forma de medidas a explorarse, de las propuestas que
sobre fomento de la confianza habia formulado el Presidente
Brejnev. Huelga decir que estos planteamientos fueron even-
tualmente recogidos en el Cap. VII del estudio bajo el rubro
de medidas sobre las que no hubo consenso.

El enfoque de tales paises reflejaba también el serio nivel
de desconfianza. La insistencia en exigencias de caracter suma-
mente especifico revelaba la clara preocupacién por la inminen-
cia del ataque armado. La confianza vendria a ser, para este
enfoque, el resultado de la aplicacién de medidas concretas, ve-
rificables, modestas.
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Ello estaria bien, si no fuere porque desatendia el aspecto
mas amplio de la politica general de los Estados, la experiencia
histérica y otros factores. Téngase presente que ya un Estado
europeo se preguntaba sobre la significacién de notificar las ma-
niobras militares, en circunstancias en que éstas se habian mul-
tiplicado desde la Conferencia de Helsinki.

Por su parte, el Representante de Estados Unidos en la
Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa recono-
cié, en la Sesion de Madrid, que las medidas de Fomento de
la Confianza adoptadas en Helsinki no fueron capaces de solu-
cionar las causas de tensién y también que ellas debian exami-
narse en relacion con acontecimientos mas amplios en el esce-
nario internacional que influyan en el estado de la confianza.

El Representante de Canada en Naciones Unidas llegé a
decir que *. . .deducir. . . que la seguridad internacional puc-
de lograrse solamente a través de la consolidacion de la con-
fianza militar es comprender equivocadamente la dindmica de
las relaciones internacionales”. La insistencia en continuar por
una via que esta mostrando tan claramente sus limitaciones no
deja, pues, de parecer algo contradictoria.

UN PUNTO DE VISTA DISTINTO.

El Peru presento sus puntos de vista al Secretario General,
en la segunda oportunidad en que fue solicitada la informacién.
[ste retraso tuvo algunas ventajas, incluyendo la de permitir
mayor reflexion sobre las percepciones y opiniones de muchos
otros Estados (Doc. A/34/416 antes citado) y preparar una
respuesta que incluia una sintesis de las referidas percepciones

(A/35/397).

Esta compilacion permitié anotar que un buen mimero de
Estados atribuian una significacién esencial a los siguientes fac-
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tores en la promocién o disminucién de la confianza: obser-
vancia o no de los principios de la Carta de las Naciones Uni-
das y de otros del Derecho Internacional y cumplimiento de las
disposiciones de aquélla; avance de las negociaciones sobre de-
sarme o continuacion y aceleracion de la carrera armamentista;
concentracion de fuerzas y equipos militares o relativa modera-
cion de los efectivos en zonas de fronteras; comportamiento his-
torico de los Estados; tipo de planeamiento estratégico; cumpli-
miento de los acuerdos internacionales; disposicién de los Es-
tados a mayor o menor apertura en cuesticnes militares; posi-
bilidades o dificultades de la cooperacién internacional para el
desarrollo economico y social; consultas y aproximacién politi-
ca o ausencia de dialogo; naturaleza de las vinculaciones bila-
terales y multilaterales; incremento, estabilizacién o disminu-
cion de las maniobras militares asi como su ubicacién, impor-
tancia y caracter; avance en la solucién de las situaciones con-
flictivas o subsistencia o agravacién de éstas; caracter de la ve-
rificacién de los acuerdos de desarme o de limitacién de arma-
mentos: ete., etc.

Como se puede apreciar, los sefialados aspectos son de ca-
racter general y comprenden una amplia gama de actividades
de los Estados, individuales y conjuntas.

Otros gobiernos, sin embargo, han sefialado aspectos mas
concretos o inclusive identificado algunos sumamente especifi-
cos. Se pueden citar los siguientes : la concertacién de un acuer-
do entre los Estados europeos sobre la notificacion previa de
maniobras militares importantes; la no ampliacion de las agru-
paciones militares y politicas; reafirmacion de los principios de
inadmisibilidad de la adquisicién de territorios por la fuerza,
cumplimiento de los acuerdos convenidos, solucién de contro-
versias por medios pacificos, no intervencion y no interferencia
en los asuntes internos y externos de los Estados, etc.; estable-
cimiento del Nuevo Orden Econémico Internacional; suscrip-
cién de un tratado de renuncia a la utilizacion de la fuerza en
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las relaciones internacionales; negociacion de un tratado que
comprometeria a cada uno de los Estados poseedores de armas
nucleares a no ser el primero en utilizarlas; intercambio de ob-
servadores en las maniobras; establecimiento de puestos de ob-
servacion y de lineas especiales de comunicacion; difusion de
informaciones sobre presupuestos militares; el compromiso de
no ubicar nuevas tropas en los territorios de otros Estados; des-
mantelamiento de bases militares extranjeras; creacion de zo-
nas de entendimiento, de paz o libres de armas nucleares; pro-
hibiciéon de movimientos militares importantes o de maniobras
en la proximidad de las fronteras; ofrecimientos de ayuda (de
personal y de equipo) de las fuerzas en caso de desastres natu-
rales; supresion de la propaganda politica en los debates sobre
desarme; fortalecimiento de los sistemas de verificacion; obs-
taculizacion de las actividades terroristas; disminucion de las
actividades de las alianzas militares, su desmantelamiento si-
inultaneo, etc.

Frente a tal diversidad, el Pert considero que era conve-
niente una aproximacion conceptual a la problematica de la
promocion de la confianza, mas que una simple enumeracién
y examen de determinadas medidas que, por validas que fue-
ran, no pedian aislarse de un contexto mas vasto y mas com-
plejo. Vale, en este orden de ideas, la referencia hecha a la no-
tificacion de maniobras militares en Europa.

La doctrina internacional no se habia ocupado todavia con
amplitud de la idea de “confianza’; y menos atin de la posibi-
lidad de “fomentar la confianza”. Se partia, en términos ge-
nerales, de la consideraciéon que en la esfera internacional, con-
fianza vendria a ser el factor que permite a los Estados concluir
que sus incuestionables derechos e intereses fundamentales:
independencia, soberania, integridad territorial, desarrollo, no
son objeto de amenazas que representen el peligro que sean vio.
lados o se atente contra ellos.
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No se pretendia presentar una definicion, pero si parecia
necesario precisar un contexto que, mas alla de responder a la
interrogante —por cierto prioritaria— de si el enemigo poten-
cial esta preparando o no un ataque armado inminente tuviera
debidamente en cuenta la esencia psicologica del concepto, su
vinculacion a las diferentes experiencias histéricas, a la percep-
cién de cada pais, a las variadas realidades estratégicas, politi-
cas, economicas, sociales y culturales que caracterizan a las dis-
tintas regiones del Planeta. En otras palabras, debia reconocer-
se que la confianza o falta de ella es resultado de un proceso
dinamico y complejo que muestra una gran disposicién a “‘retro-
alimentarse” en uno u otro sentido.

Esto parecia indispensable porque en un mundo complejo
y diverso, la desconfianza no es la misma para todos ni se ori-
gina en las mismas causas. Una es la desconfianza que produce
la posibilidad de una guerra nuclear; otra, la de un conflicto
bilateral. Una la desconfianza que motiva la concentracién de
fuerzas y equipos militares; otra, la que se deriva de actos de
intervencion, coercion o de presiones. Una es la desconfianza
basada en la confrontacién ideolégico-politica; otra, la que se
nutre del subdesarrollo y la injusticia econémica internacional.
Una se fundamenta en la confrontacién militar fronteriza: otra,
en la implementacién de politicas entre Estados no necesaria-
mente vecinos: actos de terrorismo, desestabilizacién, interven-
cién. Otra es, en fin, la que motiva la subsistencia de situacio-
nes injustas, generales o especificas: amplias o localizadas; his-
loricas o recientes.

No debia pues, en nuestra opinién, excluirse del examen el
impacto del racismo, agresién, colonialismo, neo-colonialismo.
intervencionismo, dominacién, dependencia, hegemonismo, pre-
siones o coercion politica, economica, financiera, asi como de
la violacion de los derechos humanos y libertades fundamentales
o de la libre disposicién por los Estados de sus recursos natura-
les, el respeto a la soberania, independencia, integridad territo-
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rial de todos los Estados y a los principios de no intervencién
y de no uso ni amenaza de uso de la fuerza en las relaciones
internacionales. Debe tenerse presente igualmente la aspiracion
y el derecho de los Estados a la seguridad integral, incluyendo
la seguridad economica; y la necesidad de la cooperacién inter-
nacional para el desarrollo.

Se tuvo en cuenta también, que determinadas acciones,
aunque aparentemente no tienen por objeto el fomento de la
confianza, prestan en realidad a dicho objetivo un impulso con-
siderable. Contrario sensu, una medida que se supone especifi-
camente dirigida a fomentar la confianza, puede perder su sig-
nificacion cuando se la utiliza para disimular el incremento de
preparativos militares o como sustituto de otras acciones y po-
liticas que debieran fomentarse activamente.

No pareceria apropiado limitar el concepto de medidas de
fomento de la confianza a determinadas acciones vinculadas a
ios aspectos militares o paramilitares de la relacion estatal. Si
bien estos son importantes —y en algunas regiones de muy alta
concentracion de efectivos militares inclusive pueden ser predo-
minantes o hasta indispensables—, no puede dejar de tenerse
en cuenla que el militar es uno de los aspectos de la posicién
internacional de los Estados, pero de ninguna manera el tinico.

Como lo senalaron algunos Gobiernos, toda medida, ges-
tion o politica que fomente la confianza es esencialmente de
cardcter politico, lo que representa un enfoque o concepeién am-
plios —y en opinién del Gobierno del Perti acertados— de la
naturaleza de las medidas de fomento de la confianza. No de-
bian ser excluidas. consecuentemente, las miiltiples formas de
la vinculacién internacional que, en mayor o menor medida,
directa o indirectamente, promueven la confianza entre los Es.
tados, sean vecinos o no.

Estas consideraciones se hacian necesarias porque como ha
tratado de indicarse, la confianza responde a una interrelacién
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de factores que no debe perderse de vista porque hacerlo signi-
ficaria desconocer el origen vario de la desconfianza y el caric-
ter plural de los enfoques que permitirian superarla.

Debia convenirse entonces, en que son numerosas las ac-
ciones y politicas que cada Estado debe realizar, o abstenerse de
realizar, para que la confianza se haga presente en la percep-
cién de los demas. Tales acciones y politicas deben responder
a las caracteristicas de la problematica internacional y ser, con-
secuentemente, generales o mas especificas; inmediatas o conti-
nuadas; bilaterales, regionales o multilaterales; politicas, mili-
tares, economicas y juridicas; fronterizas o no fronterizas; y ad-
miten posiblemente otras formas de clasificacién.

En virtud de todo ello, el Peru que no solamente no cues-
tionaba sino que aceptaba la validez de cualquier medida de fo-
mento de la confianza que pudiere ser convenida o reconocida
como tal por los expertos de los paises miembros de alianzas mi-
litares, pedia sin embargo que se tuviera en cuenta, al menos a
manera de referencia, elementos como los siguientes :

— Utilizacion de efectivos militares en casos de desastres
naturales y en proyectos conjuntos de cooperacion con fines sa-
nitarios u otros de caracter humanitario que puedan identifi-
carse.

— Realizacién de proyectos conjuntos de desarrollo eco-
nomico : hidroeléctricos, irrigaciones, industriales, ete., espe-
cialmente en zonas de fronteras. En efecto, tales proyectos no
solamente promueven la cooperacion y el desarrollo sino que
fortalecen el sentimiento de interdependencia y comunidad, al
alejar la posibilidad de que los paises decidan destruir en el con-
flicto lo que han construido conjuntamente en la paz. Su sig-
nificacion como medida de fomento de la confianza debe ser cui-
dadosamente evaluada.

— Significacion de los intentos regionales de concertacién
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politica con fines de paz: la Conferencia sobre Seguridad y
Cooperacion en Europa, y las Declaraciones de Ayacucho y
Washington, que constituyen en su esencia intentos de afian-
zamiento de la confianza regional.

— Significacién de acuerdos bilaterales o subregionales
que promueven iniciativas y proyectos de cooperacion.

— Concertaciones orientadas a la integracién econdmica,
donde se advierten claros elementos de promocién de la con-
fianza. Diversos acuerdos regionales asi lo atestiguan en varias
partes del mundo, incluyendo el Grupo Andino.

No se escapa que, en funcion de todo esto, lo que podria
denominarse ““limite exterior’ del concepto quedaria impreciso.
Sin embargo, teniendo en cuenta su novedad, la diversidad de
percepciones y la necesidad de mayor estudio sobre una temati-
ca de suyo compleja, parece preferible esta relativa imprecision
que un encasillamiento estrecho y por ende insuficiente de sus
limites.

UNA FORMA DE ACUERDO.

En virtud de tales divergencias sobre el enfoque de la pro-
blematica de la confianza o el mandato de los Expertos, se con-
sideré que seria de interés prioritario evitar que el Grupo con-
viniera —oficializdandolo asi de una manera definitiva— en un
enfoque que podria llamarse reducido —es decir, reducido a
cuestiones militares— del fomento de la confianza.

Al mismo tiempo, tampoco se trataba de minimizar la
significacién de las cuestiones militares, sino de ubicarlas en
su contexto apropiado. En este sentido, debe tenerse presente
la prioridad de estas cuestiones para un escenario como el eu-
ropeo y también que ellas no son ajenas a otras regiones, inclu-
yendo, en determinados aspectos, la latinoamericana.
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Asimismo, se consideré importante, que el estudio contu-
viera las referencias apropiadas a las “politicas” que deberian
implementarse para el fomento de la confianza. Este concepto
no solamente figura en la Resolucion que dispuso el estudio
sino también en el documento final de la Sesion Especial de la
Asamblea General dedicada al Desarme. Parece casi innecesa-
rio anadir que, basandose en el titulo del tema, ““Medidas”, los
representantes de determinados paises aceptaron con la mayor
renuencia una parte de las numerosas propuestas hechas para

incorporar el concepto de “politicas”, junto a las referencias a
““medidas™.

Se estimé también necesario que, en alguna forma, se re-
cogieran al menos parte de las propuestas que formularon los
peises en desarrollo con respecto al fomente de la confianza.
Debe indicarse que se tropezé aqui con la dificultad de que ta-
ies propuestas comprendian enunciados generales como “respe-
to a los dispositivos de la Carta de Naciones Unidas” o “esta-
blecimiento del nuevo orden econémice internacional” o por-
que aunque validos en si como por ejemplo “realizacién de pro-
yectos binacionales o regionales de desarrollo especialmente en
zonas de fronteras”, su significacién para el fomento de la con-
fianza no ha sido aiin suficientemente examinado.

Del mismo modo, se procuré ‘‘dejar abierta™ la posibilidad
de més acucioso estudio de los factores no militares de la con-
fianza y se insistié, muy enfdticamente, en que el estudio con-
tuviese al menos referencia a las propuestas no relacionadas con
aspectos militares.

Estos objetivos han sido alcanzados en alguna medida. No
obstante el estudio dista de ser lo que hubiera sido deseable tan-
to en lo relativo a la exploracién del concepto de confianza co-
mo en el tratamiento de sus necesariamente diferentes funda-
ciones.
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El resultado, por modesto que fuere, supuso sin embargo
una considerable tarea de presentacion y negociacion de gran
numero de propuestas alternativas y hasta de reformulacion de
parrafos y secciones de Capitulos. La tenaz resistencia de los
paises miembros de las alianzas militares a estos planteamien-
tos, fue un factor determinante de este resultado.

Las politicas y medidas vinculadas principalmene con asun-
tos politicos, economicos y sociales, como se indicé, fueron in-
corporadas de manera genérica y tentativa en el tantas veces
citado estudio. En la Seccion de recomendaciones, los expertos
convinieron, inter allia, en que se debia . . . realizar un anali-
sis mas detallado que el presente estudio de las posibilidades re-
lativas a las medidas de fomento de la confianza en diversas re-
giones, ampliar y fortalecer mas las medidas de fomento de la
confianza en el ambito militar y ampliar el enfoque presentan-
do mayor atencion a los aspectos no militares del fomento de la
confianza”. El concepto, cuya significacién ya no puede discu-
lirse esta pues aun pendiente de elaboracién. Visto que un en-
foque “reducido™ o ““concentrado” del fomento de la confianza
no puede lograrla —como ha sido reconocido por los mismeos
paises que lo propiciaban—, seria deseable que dicha tarea pu-
diera emprenderse a la brevedad.

El examen mas elemental de la presente situacion inter-
nacional, muestra claramente la necesidad urgente de promover
la confianza. Un estudio, por bueno y amplio que fuere, difi-
cilmente podria remplazar la voluntad de los gobiernos de man-
tener o no la paz, de ajustarse o no al derecho. La confianza
hara posible, si se logra, la convivencia y supervivencia de la
especie. La confianza de que esto ocurra es, por ahora, reducida.



FOMENTO DE LA CONFIANZA: ESTADO ACTUAL Y
PERSPECTIV AS

Es indudable que desde la reunion de la Conferencia de
Seguridad y Cooperacién en Europa celebrada en 1975 en
Helsinki, el “fomento de la confianza ha cobrado una di-
mensién que hubiera sido dificil prever en ese momento. En
efecto, de unas pocas pero ciertamente significativas “medidas”
aprobadas por el consenso de Helsinki que coroné un periodo
de distension, una serie de actividades e intentos relacionados
con la promocion de la confianza han llevado a este concepto

a una posicion cualitativamente distinta, concitando el interés
de la comunidad internacional.

No es el proposito aqui establecer el balance de lo alcan-
zado ni hacer relacion completa de las actividades realizadas.
Baste decir, de la manera mas apretada, que dos nuevas reu-
niones de la CSCE (Belgrado y Madrid) se han ocupado del
asunto, habiéndose adoptado en la ultima acuerdos para cele-
brar una conferencia sobre medidas de fomento de la confianza
“y la seguridad” en Europa. La Republica Federal de Alema-
nia impulso el tratamiento del tema en el ambito de las Nacio-
nes Unidas. La labor del Grupo de Expertos que realizé un
“estudio amplio” es bien conocida. La Comisién de Desarme
examin6 el tema. En el plano académico, el importante en-



FOMENTO DE LA CONFIANZA 209

cuentro de Schloss Gracht, RFA, se ocupo especificamente del
mismo en mayo de 1983; al igual que lo han hecho también
otras reuniones. Buen niimero de articulos y ponencias se han
dirigido a profundizar diversos aspectos de la tematica.

Todo lo anterior demuestra un creciente y perfectamente
legitimo interés en la cuestién del fomento de la confianza. Si
bien los resultados tangibles de este conjunto de esfuerzos no
fueron impresionantes, puesto que las citadas reuniones de la
CSCE no han producido acuerdos sobre nuevas “medidas™ de
fomento de la confianza ni han sido convenidas en otros ambi-
tos disposiciones especificas sobre el particular; cabe de todos
modos felicitarse porque el incremento del interés debe ser con-
siderado per se como elemento positivo. En efecto, puede ser
de saludable realismo interesarse atin mas en el problema de la
falta de confianza, factor que condiciona practicamente todos
los aspectos de la interaccion de los Estados.

Esta falta de confianza inhibe el desarrollo positivo de
vinculaciones y fomentaba mas bien actitudes crecientemente
suspicaces, que saturaban el ambito de las relaciones interna-
cionales de una atmdsfera en la que solamente los prondsticos
pesimistas eran considerados realistas.

Podria ser pues de interés, intentar una explicacion por
modesta o simplista que pueda parecer, de por qué en diez afios
de tratamiento formal del asunto no es mucha la confianza que
parecia haberse construido.

A estos efectos, es pertinente resumir lo que parecen ser
los principales enfoques relativos al fomento de la confianza.
El acuerdo de la CSCE de Helsinki sobre ciertas “Medidas de
fomento de la confianza™, recogia comprensiblemente las justi-
ficadas preocupaciones europeas derivadas de las altas concen-
traciones de poderio bélico en ese Continente y de las posibili-
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dades de iniciacién sorpresiva de hostilidades. El tratamiento
del tema en Naciones Unidas y en su Grupo de Expertos per-
miti6 comprobar que la “falta de confianza” recubria un cam-
po mucho mas vasto del que podria ser tratado con medidas muy
concretas, particularmente de cardcter militar o paramilitar.

Este dltimo punto de vista ha sido presentado en términos
mas bien generales por cierto niimero de paises en desarrollo
pero también de paises desarrollados. En la medida en que se
referian a comportamientos genéricos de los Estados (politicas)
mas que a decisiones concretas (medidas), se hacia mas dificil
de precisar la manera en que podian ser de significacién para
“fomentar la confianza”. Ademds, esos mismos paises e inclu-
sive algunos pertenecientes a alianzas militares, presentaron ce-
mo significativas algunas medidas concretas en los campos po-
litico, econémico o juridico.

Aparte de estas divergencias, existe otra de gran significa-
cion, esta vez entre los mismos participantes en la CSCE; las
“‘caracteristicas”, que deberian reunir las “medidas” para ser
efectivas. La controversia sobre los conceptos de apertura o
transparencia o el valor real de declaraciones o de ciertos acuer-
dos, no es adjetiva. Por el contrario, tales paises convienen en
que las medidas de fomento de la confianza deben ser conside-
radas diferentes de los acuerdos de desarme o de limitacién de
armamentos.

En tales circunstancias, no parece haberse avanzado mu-
cho en la efectiva creacién de confianza. La discusién de algu-
nos aspectos de la problematica puede inclusive haber dado lu-
gar a nuevos recelos. La confianza (del adversario) como pe-
drian describirla algunos estrategas, es una condicién necesaria
del ataque por sorpresa. Seria deseable estar convencido de que
no es este tipo de “confianza’ sobre lo que se esta debatiendo
con tanto empeno.
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Ello nos lleva a aventurar una explicacion sobre la comple-
jidad conceptual y las dificultades presentes del tratamiento del
tema. Podria decirse que, al menos parte del problema concep-
tual deriva de la utilizacion original de los términos, asi como
del valor semantico que han ido adquiriendo por el uso que se
ha hecho de ellos. En el caso que nos ocupa, la expresién ini-
cial ““medidas de fomento de la confianza”, supone basicamente
que el concepto se refiere a “medidas™ concretas; y que la apli-
cacion de éstas “fomenta” inexorablemente *‘la confianza™. Asi
expuesto, el tinico problema consistiria en definir y convenir en
cuales serian las medidas apropiadas.

Lamentablemente, creemos que esta aproximacion esta
mostrando serias limitaciones. En primer lugar, emplea sin
calificacion apropiada el concepto de confianza con lo cual ya
queda entendida una manera restrictiva de interpretarlo y, al
mismo tiempo, lo circunscribe a lo que puede ser el resultado
de algunas *““medidas™. Ignora la validez de las experiencias his-
toricas en general; excluye deliberadamente el valor de los acuer-
dos de desarme y de otros tipos y sugiere que la ‘“‘confianza’
sin calificativos, como se ha indicado, puede ser fomentada con
un enfoque mas que gradual, fragmentario.

Dicho de otro modo, al ponerse todo el énfasis en las “me-
didas™, se prescinde de un criterio fundamental en las relacio-
nes internacionales en general y en el tema del desarme en par-
ticular, cual es la significacion de los procesos de “feedback”,
en la creacion de confianza o desconfianza y, consecuentemente,
no se tiene en cuenta la imposibilidad de aislar los comporta-
mientos especificos de los actores de sus comportamientos ge-
nerales. Del mismo modo, al no calificarse la confianza sugiere
que es esa “confianza’” la tnica que interesa.

Desde luego, nadie pretende minimizar la significacion de
las medidas acordadas en Helsinki; particularmente para el con-
texto europeo, ni restar importancia a la prioridad que pueden
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o deben tener en ciertos casos. No obstante, como parece estar-
lo mostrando el curso actual de los acontecimientos, esta manera
de entender el “fomento de la confianza” no puede por si sola
alcanzar su encomiable objetivo. Como es un hecho que la des-
confianza es en todo el mundo, muchisimo mayor de lo que fue
y que la falta de acuerdo sobre nuevas medidas se debe tam-
bién a factores que van mas alld de los campos militar o para-
militar, podria convenirse en que se requiere algo més si se
desea realmente aumentar la confianza.

Esto no debe significar irse al otro extremo y sugerir que
todo lo relativo al “fomento de la confianza™ es un ejercicio ini-
til y que la existencia o no de ésta depende de tal nimero de fac-
tores complejos que seria imposible promoverla. Lo que parece
importante es no establecer definiciones rigidas y aisladas de lo
que promueve o no la confianza, reconociéndose mas bien la in-
terrelacion de factores de distinto tipo en su promocién o en su
erosion.

Esta afirmacion pretende apoyar el punto de vista de mu-
chos paises en desarrollo y de algunos desarrollados en el senti-
do que el fomento de la confianza no interesa exclusivamente
al ambito militar o paramilitar; y que cuando se sugiere la ne-
cesidad de promoverla también en otros ambitos, politico, eco-
némico, juridico, etc., es porque igualmente en ellos se encuen-
tran medidas concretas y “politicas” que suscitan la descon-
fianza.

La confianza ciertamente puede y debe ser promovida gra-
dualmente pero no se advierte como podria ser promovida en
forma ‘“‘compartimentalizada”. Todos podriamos convenir en
que el fomento de la confianza puede ser, como algunos han in-
dicado, una categoria especifica de conducta estatal, pero pre-
tender asignar su aplicacion fundamentalmente a un solo tipo
de “desconfianza™ puede haber encontrado las dificultades in-

salvables.
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Es indispensable tener en cuenta, por elemental que parez-
ca, que no todas las desconfianzas responden a similares percep-
ciones de amenazas. Cada pais debe tener derecho a sus propios
temores y preocupaciones. Sin pretender disminuir, como ya se
ha dicho, el valor de los acuerdos alcanzados en Europa y lo me-
ritorio del esfuerzo conceptual y politico para ir mas adelante,
éstos no pueden ni deben ser la unica via a explorarse. Atribuir-
les caracter “‘exclusivo™ en la promocion de la confianza podria
ser poco equitativo, no solamente porque algunos de los mis-
mos actores de este proceso han reconocido sus limitaciones:
sino porque los otros paises ademés de admitir su importancia
convienen en que dichas medidas deben ser aplicadas en todas
las circunstancias donde fueren apropiadas. De hecho, activida-
des a las que en Europa se les atribuye valor promocional en
términos de confianza : intercambios militares, contactos de va-
rios tipos, etc. son también practicadas en otras areas.

Tampoco debe suponerse que frente a las acciones concre-
tas en el campo militar, las preocupaciones que se experimen-
tan o las amenazas que se perciban en los campos politico, eco-
nomico o juridico, solamente podrian ser encaradas con la rei-
leracion de principios universalmente reconocidos o de propé-
sitos mas o menos admitidos por la comunidad internacional.
Por el contrario; parece posible ir identificando —de hecho ya
hay algunas— formas tangibles de promover o al menos no ero-
sionar la confianza en esos campos. Esta bisqueda debe redo-
blarse, sin excluir por cierto todo lo que puede haber de “‘acti-
vo” en la promocion de la confianza, tal como la integracién,
la cooperacion bilateral y regional, los proyectos conjuntos de
desarrollo, ete.

Debe pues continuarse la exploracion conceptual y el tra-
tamiento diplomatico del fomento de la confianza. Para que
puedan lograrse sustantivos avances, sin embargo, lo principal
del debate no deben ser cuestiones que tienen que hacer funda-
mentalmente con la denominacion. Tampoco debe mantenerse
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la renuencia a examinar la interdependencia de los factores que
influyen en la promocién o disminucién de la confianza.

Consecuentemente, si se trata de lograr el fomento de la
cenfianza en el campo militar, es decir la de que no se produ-
cira un ataque armado por sorpresa, debe establecerse que es de
eso precisamente que se esta tratando: del campo militar. No
se debe sugerir aqui que se esta hablando de la confianza en
general, porque ésta es mucho mas que aquélla. Si lo que se esta
tratando es de promover la confianza, tampoco el examen debe
circunscribirse a “medidas” entendidas en un sentido restricti-
vo porque éstas por si solas no bastan. ;Porqué deben quedar
excluidas de la consideracién del tema las ““politicas” (como lo
establece el Documento Final de la Primera Sesién Especial de
la Asamblea General dedicada al Desarme) actuales o tradicio-
nales que la promueven; o la significacién de distintos acuerdos
incluyendo los de desarme u otros factores que de hecho, y 1l4-
meseles como se les llame, tienen relacién con el fomento o la
disminucién de la confianza?

En el futuro, la preocupacién de la comunidad internacio-
nal no deberia restringirse a determinar si tal o cual factor cons-
lituye o no una “medida” y, como consecuencia de ello, si tiene
relevancia para el tema de la confianza. Tampoco deberia tra-
tarse de limitar al campo militar o paramilitar la significacién
de la confianza porque ello no es asi ni permitiria llegar mas
lejos. Por cierto debe hacerse todo esfuerzo para definir y con-
venir, inclusive prioritariamente, nuevos acuerdos sobre la con-
fianza en este campo. Finalmente, excluir los conceptos de inte-
rrelacién y “Feedback”™ como factores esenciales en la formacién
de la confianza, no servird el propésito que se dice perseguir.

Es evidente que las actuales circunstancias requieren, has-
ta exigen, la promocion de la confianza. La idea de confiar co-
mo la define cualquier elemental diccionario, esperar con fir-
meza y seguridad, estd hoy ausente del panorama internacional.
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A lo largo de su turbulenta historia, el género humano se ha
adaptado a muchas condiciones dramaticas. Sin embargo, en
todas sus adversidades lo acompaii6 la esperanza, elemento cons-
titutivo —junto con la seguridad— de la confianza, pero al
mismo tiempo cuasi sinénimo de ésta. No pedemos tener la se-
guridad, en el mundo de hoy, que el hombre puede sobrevivir
indefinidamente sin confianza.



MEDIDAS DE CONFIANZA RECIPROCA

INTRODUCCION.

El concepto de “Medidas de Confianza Reciproca™ o Me-
didas de Fomento de la Confianza o, en general, Fomento de la
confianza, se refiere a promover la confianza de modo que ésta
haga posible el incremento de la seguridad de dos o mas acto-
res internacionales; al alejar, en sentido estricto, la posibilidad
de conflicto y, de manera amplia, crear condiciones para el ini-
cio de procesos de limitacién de armamentos y desarme y/o re-
duccion del gasto militar. En sentido mas amplio atin, concier-
ne también el contexto de las relaciones interestatales y las po-
sibilidades de interaccién armoniosa.

Este concepto, extensamente debatido en Europa motiva un
creciente interés en América Latina. Nuestra region, sin haber
participado decididamente en el debate conceptual y en nego-
ciaciones politicas sustantivas, no ha sido ajena a una prictica
de fomento de la confianza con caracteristicas particulares y
sumamento significativas. Algunas dificultades conceptuales in-
trodujeron divergencias entre lo que podrian ser las percepcio-
nes europeas o en general “septentrionales” del fomento de la
confianza y préicticas y percepciones latinoamericanas; que el
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paso del tiempo y las particularidades de la regién han dado
una base de sustentacion relativamente firme.

Sin embargo, deben hacerse en América Latina esfuerzos
adicionales para promover la confianza, que debe ser incremen-
tada y consolidada para impedir o dificultar el inicio de con-
flictos armados y hacer posible emprender procesos de limita-
cién de armamentos y gastos militares; ademas del mejoramien-
to del clima politico en términos de cooperacion e integracion
que son igualmente necesarios para alcanzar aquellos objetivos.

La crisis econémica esta afectando dramaticamente las
condiciones de vida de la mayoria de los pueblos latinoameri-
canos. Al mismo tiempo, se mantienen vigentes compartidos
anhelos de consolidar los sistemas democraticos con tanto es-
fuerzo rescatados; y gobernantes y pueblos empiezan a recono-
cer que el incremento tan dinamico del gasto y el equipamiento
militar de las tltimas décadas, no ha incrementado la seguridad
——cabalmente entendida— de ninguno de ellos. Por todo esto.
la necesidad de promover la confianza aparece como una evi-
dencia politica e inequivoca reclamacion humana.

Este texto presentara algunos alcances teéricos y una re-
vision general de las caracteristicas del problema en América
Latina. Se indicaran posibilidades de accion referidas al am-
bito gubernativo, al ciudadano y, mejor atin, a ambos. La pro-
mocion de la confianza reciproca, que es indispensable para la
preservacién de la paz, no es tarea que compete exclusivamente
a los gobiernos; lo que de hecho acrecienta la responsabilidad
civica de quienes estiman que los pueblos merecen mas que una
paz que para muchos vendria a ser una pausa equivoca y costo-
sa entre dos guerras.

I.— ANTECEDENTES.

El concepto de ‘““promover la confianza” fue especificamen-
te mencionado en el Acta Final de la Conferencia sobre Segu-
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ridad y Cooperacién en Europa, realizada en Helsinki en 1975,
en una seccién titulada “Documento sobre las Medidas Destina-
das a Fomentar la Confianza y sobre determinados Aspectos de
la Seguridad y el Desarme” donde se instituyé la obligatorie-
dad de notificar previamente maniobras militares en que parti-
ciparan mas de 25,000 hombres y se admitia la posibilidad de
intercambiar voluntariamente observadores de maniobras y no-
tificar previamente maniobras en que participara un niimero
menor de hombres que el indicado; o movimientos militares
importantes.

Anteriormente, los Estados Unidos y la Unién Soviética
habian convenido en acuerdos para establecimiento de comu-
nicaciones directas en caso de crisis en 1963; para prevenir la
“guerra nuclear accidental” en 1971 y para evitar incidentes
entre unidades navales en 1972. Aunque estos acuerdos no fue-
ron ubicados en un contexto especifico de promocién de confian-
za su objetivo era precisamente ese. Estos paises habian discu-
tido antes propuestas como la de permitir instalaciones de radar
en territorio del otro, intercambio de observadores militares, ins-
pecciones aéreas y varias mas, sin que llegaran a ser objetos de
acuerdos. Los convenios sobre limitacion de armas estratégicas
(SALT T y SALT II), por su parte, contienen estipulaciones
que pueden calificarse como medidas de fomento de la con-
fianza.

Durante afos se examinaron en las conversaciones de Vie-
na sobre reduccion mutua y balanceada de fuerzas y armamen-
tos en Europa Central (MBFR) un conjunto de “medidas afi-
nes”’ o ““medidas colaterales”” que guardan clara relacién con el
fomento de la confianza, dentro de esquemas complementarios
a las reducciones de efectivos y armamentos.

En el Documento Final del Décimo Periodo Extraordina-
rio de Sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas de-
dicado al Desarme, se indica en el parrafo 93 que a fin de fa-



FOMENTO DE LA CONFIANZA 219

cilitar el proceso de desarme ‘‘es necesario adoptar medidas y
aplicar politicas encaminadas a fortalecer la paz y la seguridad
internacionales y a fomentar la confianza entre los Estados™ '.
Esta formulacién, en su sencillez, encierra la esencia de proble-
mas conceptuales con las consiguientes derivaciones politicas
que permanentemente acompanan la problematica de la pro-
mocion de la confianza.

En esa oportunidad, la Asamblea propuso que se previnie-
ran los ataques por accidente, error de calculo o falla en las co-
municaciones, mediante las medidas apropiadas. Subsidiaria-
mente, solicité también que los Estados evaluaran las posibles
consecuencias de sus actividades de investigacién y desarrollo
militares respecto a los acuerdoes ya en vigor o los esfuerzos de
negociaciones de desarme; y que el Secretario General presen-
tara informes sobre las consecuencias econémicas y sociales de
la carrera de armamentos y sus efectos profundamente perju-
diciales para la paz y la seguridad en el mundo. Se indicaba,
naturalmente, que estas medidas no eran excluyentes. Estas re-
ferencias generales no provenian tanto de una cierta ambigiie-
dad en el iratamiento del tema, como del deszo de colocar en
su marco conceptual, aspectos que son relevantes para la cues-
tion de confianza, a saber: que es dificil crear confianza cuan-
do se esta en medio de una carrera armamentista y que dentro
de ella cabe a los ““adelantos™ una significacién especial. Lo
mismo puede indicarse en relacion con los gastos militares y sus
perjudiciales consecuencias de distinto orden.

La Conferencia de Belgrado sobre Seguridad y Cooperacién
en Europa, influida ya por la invasién de Afganistin y otros
acontecimientos internacionales negativos, no pudo convenir en
la adopcién de medidas adicionales de fomento de la confianza.
La Conferencia de Madrid, nueva etapa en el mismo proceso,

( 1) Documento Final del Décimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, dedicadc al Desarme (D e. §/10/2).—
Nueva York.— 1978.
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tampoco lo consiguio: siendo inclusive escenario de acres recri-
minaciones reciprocas entre las alianzas militares sobre el cum-
plimiento que habrian dado a las relativamente modestas medi-
das adoptadas en 1975. Sin embargo, la Conferencia de Madrid
acordé la celebracién de una conferencia especial, que se reali-
z6 en Estocolmo con la denominacién ‘‘Conferencia sobre Me-
didas destinadas a Fomentar la Confianza y la Seguridad y so-
bre Desarme en Europa” cuyo documento final fue adoptado
en setiembre de 1986. Como se advierte, se formalizé aca una
vinculacion entre los tres conceptos:; lo que tiene considerable
proyeccion conceptual y politica.

La Conferencia de Estocolmo introdujo dispositivos de
mayor significacién, que podrian inclusive emparentarse con
medidas concretas de limitacién de despliegues militares. Entre
los numerosos acuerdos de Estocolmo —que dicho sea de paso
habrian sido posibles por el mejoramiento relativo del ambiente
internacional; vale decir de la confianza— figuran especial-
mente los relativos a regulacion de actividades de fuerzas mi-
litares por medio de notificacion previa de maniobras y con-
centraciones de tropas superiores a ciertos niveles, la invita-
cion de observadores a tales maniobras y la autorizacion de
inspecciones in situ. Similarmente, se introduce lo que equi-
valdria a una prohibicién cual es la de no realizar actividades
que envuelvan 40,000 6 70,000 hombres a menos que fueran
notificadas con un afio o dos de anticipacién, respectivamente.
Se atribuy6 considerable importancia también al hecho que es-
tos dispositivos comprendieran ahora al integro de Europa in-
cluyendo parte de Turquia y el mar y espacio aéreo contiguos,
frente a tan sélo una parte del territorio europeo de la Unién
Soviética como era en el caso de Helsinki’,

( 2) Documento de la Conferencia de Estocolmo sobre medidas destinadas a fo-
mentar la confianza y la seguridad y sobre desarme en Europa: Estocolmo,
19 de setiembre, 1986.
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Evidentemente, las medidas de Estocolmo son mucho mas
significativas e importantes que las de Helsinki y han sido de-
nominadas por ello como de ‘““segunda generacién”, para dis-
tinguirlas también cualitativamente de las que en 1975 se re-
ferian exclusivamente a algunos aspectos de informacion.

Fuera de este contexto europeo de caracteristicas sui gene-
ris y que se resumen en un alto nivel de confrontacién de efec-
tivos y equipamiento militar de todo tipo incluyendo el nu-
clear; se reconocen otros ambitos regionales donde el concepto
de confianza ha tenido y tiene tratamientos distintos, pero cier-
tamente no carentes de significacion.

La mayoria de los examenes y trabajos —que ya empie-
zan a ser numerosos— atribuyen mayor entidad al caso de Amé-
rica Latina frente a Africa o a Asia. También la mayoria de
ellos, reconociendo las caracteristicas peculiares del desarrollo
histérico y politico regional, entienden que el concepto de la
confianza en América Latina necesariamente supera el aspecto
militar, imbricindose en una compleja trama de elementos que
comprenden desde acuerdos regionales que establecen princi-
pios de derecho y normas de comportamiento hasta practicas
relativamente difundidas que no excluyen el sector militar; pa-
sando por procesos politicos. econdmicos y sociales de inte-
gracion.

Es asi que la mayoria de las revistas indica que América
Latina ya convino en acuerdos de desarme como el Tratado de
Tlatelolco; acuerdos varios relativos a la solucion pacifica de
controversias; declaraciones politicas sustantivas como la de
Ayacucho de 1974 que fue seguida de negociaciones concretas;
en las que se presentaron como posibles medidas a adoptarse
las siguientes :

a) la inclusiéon de las Fuerzas Policiales uniformadas en todas
las actividades de cooperacion e intercambio entre instituciones mi-
litares; b) la institucion de la semana de las Fuerzas Armadas
del Grupo Andino; ¢) la realizacién de invitaciones reciprocas a
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delegaciones representativas de las Fuerzas Armadas y de sus Uni-
dades Fronterizas; d) la promocién del intercambio de giras de
estudio para los Cursos de Guerra, Politéenicos, Escuelas de For-
macién de Oficiales y otros; ¢) la organizacién de competencias
deportivas entre las Fuerzas Armadas sobre la hase de institucio-
nes y no de paises; f) el intercambio en sus respectivos cursos
de entrenamiento de cadetes u oficiales; g) el canje reciproco e
las revistas militares existentes en la subregion y la edicién de una
revista de las Fuerzas Armadas del Grupo Andino; h) la presta-
cién de servicios de salud a nivel intra-regional para los miembros
de las Instituciones Militares; i) la invitacién a participar en
los cruceros navales o aéreos de instruccién a oficiales de los otros
paises del Grupo; y, j) la designacién de una Comisién Técnica
para estudiar los asuntos vineulados con la coordinacién de las ac-
tividades de los organismos de fabricaciones militares y de inves-

tigacién y desarrollo, asi como con lo relacionado al intercambio
de tecnologia *.

El Acuerdo de Cooperacion para el Afianzamiento de la
Paz y la Amistad entre las Fuerzas Armadas de las Repriblicas
de Bolivia, Chile y Pert, después de reiterar principios esen-
ciales del Derecho Internacional establece que cooperarin mu-
tuamente, para el afianzamiento de la paz entre ellas mediante
la creacién de un procedimiento de consultas que atendera los
aspectos de cooperacién militar, destinados a resolver los proble-
mas que puedan presentarse en sus relaciones reciprocas cele-
brando reuniones regulares y organizando un intercambio de
informaciones “a fin de contribuir a descartar situaciones que
pueden devenir conflictivas y a eliminar apreciaciones erréneas
sobre las actividades militares en las zonas fronterizas” y se
especifican diversas acciones *.

( 3) Ver Gastos Militares y Desarrollo en Ameérica del Sur; Centro de Investiga-
ciones Econémicas y Sociales de la Universidad de Lima; Pig. 97— Lima,
1980.

( 4) H. Palma— Ameérica Latina; limitacion de armamentos y desarme en la
region.— Pig. 166.— CEPEI.— Lima, 1986.
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Similarmente, se considera importante para el fomento de
la confianza en la region, los acuerdos de integracion y coope-
racion de varios tipos, algunos de los cuales son de gran pro-
veccion; y también practicas militares significativas. Asi por
ejemplo, las marinas de guerra del Brasil y del Peru desarro-
llan un programa conjunto de atencién médico-odontolégica en
el area amazonica, prestando tal apoyo a las poblaciones ribere-
nas, indistintamente. Del mismo modo, se sabe que hay acuer-
dos operacionales de variado nivel de compromiso entre coman-
dantes militares en zonas fronterizas, para atender diferentes
clases de asuntos de interés comin; incluyendo la conveniencia
de evitar incidentes. Las practicas de visitas, estudios, invita-
ciones de varios tipos y otras, también parecen en América La-
tina mas difundidas de lo que suele creer.

Puede dejarse registro, igualmente, que en las diversas
propuestas relativas a la solucién de la crisis centroamericana
se incluyen dispositivos que constituyen inequivocamente me-
didas de fomento de la confianza. Las de mayor importancia
se refieren a la reduccién y paulatina eliminacién de asesores
militares extranjeros; prevenir la instalacion de bases militares
extranjeras; control de trafico de armas; sistemas de comuni-
cacion, etc. Llego a establecerse una Comisién Internacional de
Verificacion y Control para acompaiiar los avances del proceso
de solucion pacifica y negociada de la crisis.

Por otra parte, en el contexto de la iniciativa de limita-
cion de armamentos y gastos militares, que fuera lanzada por
el Presidente del Peri en 1985; se vienen efectuando contac-
tos enire jefes militares del Peru y Chile, con miras a la iden-
tificacién y eventual adopcién de medidas de fomento de la con-
fianza.

No obstante estos elementos, puede decirse que Ameérica
Latina no ha demostrado continuidad en su preocupacién res-
pecto a la idea de “promover la confianza™; excepto en térmi-
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nos muy genericos. Ello no deja de constituir una de las para-
dojas que podria desprenderse de la comparacion de las aproxi-
maciones y practicas latinoamericanas y europeas en materia
de promocién de la confianza. Dentro de sus peculiaridades, lo
realizado en Ameérica Latina, siendo susceptible de estimulo y
mejoramiento, no puede ser considerado desdefiable.

En el caso de Africa, se suele citar la relevancia de la Or-
ganizacién de la Unidad Africana y algunas otras vinculaciones
institucionales, econémicas y politicas, incluyendo el hecho de
ser todos los paises africanos —con excepcion de Sudafrica—
miembros del Movimiento No Alineado. Aspecto poco conocido
de la vinculacién interafricana parece ser el de haber hecho re-
curso en forma relativamente extensa a la Corte Internacional
de Justicia para el arreglo de determinados diferendos; proce-
dimiento de solucién pacifica no solamente legitimo sino esti-
mulado por la Carta de Naciones Unidas y otras fuentes de de-
recho internacional.

Otro aspecto africano que suscita interés es la reunién
anual de Jefes de Estado. El que estos encuentros constituyan
una practica casi rutinaria, sin que pretendan resolver todas
las cuestiones ideolgicas, politicas, econémicas, territoriales y
fronterizas o de otra naturaleza, que caracterizan la compleja
v variada realidad africana, debe ser entendida en si misma co-
mo una medida de fomento de la confianza de la que otras re-
giones, incluyeno la nuestra, pueden eventualmente beneficiarse.

También se cita la existencia de una Comisién de Media-
cion, Conciliacién y Arbitraje en el marco de la OUA y el caso
de acuerdos bilaterales entre varios paises incluyendo algunos
destinados a impedir actividades subversivas dirigidas contra
otros.

En Asia y Oceania la cuestion es mas compleja, tanto por la
agudeza de los conflictos recientes en una de dichas &reas, co-
mo de las dificultades para atender las derivaciones de aquéllos
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y lograr el establecimiento de acuerdos de paz y de zonas de
paz o desnuclearizadas, segtin los casos. Se apunta también el ca-
so de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN)

como elemento de cooperacion politica, econémica y cultural.

Finalmente, debe indicarse que ademas del tratamiento
académico y, naturalmente, de la negociacién politica interna-
cional, la cuestién del fomento de la confianza ha sido exami-
nada con relativo detenimiento en el marco de las Naciones
Unidas. Las dos Asambleas Extraordinarias dedicadas al desar-
me se han ocupado del tema, asi como varias sesiones ordina-
rias; ademas de un trabajo especifico realizado en el seno de la
Comisién de Desarme °. Un grupo de expertos produjo un “Es-
tudio Amplio sobre las Medidas de Fomento de la Confianza”
concluido en 1981 °.

II.— ALGUNOS ASPECTOS CONCEPTUALES.

Parece dificil aproximarse al tratamiento conceptual de
una formulacién cuando ésta misma no es presentada en térmi-
nos inequivocos o los elementos basicos que contiene pueden ser
a su vez objeto de interpretaciones diversas. El caso del fomen-
to de la confianza vendria a ser ejemplo de esta aseveracion,
en la medida en que desde el inicio del tratamiento del tema,
poco acuerdo politico y atin menos académico, se habria alcan-
zado sobre la delimitacién del concepto bajo examen.

Las dificultades se inician con la formulacién misma, en
cuanto se trata en oportunidades de “medidas de fomento de
la confianza™ o de “‘medidas de confianza reciproca” o de “adop-
tar medidas y aplicar politicas encaminadas a fertalecer la paz

( 5) Comision de Desarme de las Naciones Unidas.— Doc. A/38/42.— Nueva
York.— 1983.

( 6) Estudio amplio sobre las medidas de fomento de la confianza.— Doc. A/36/
474 — Nueva York.— 1981,
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y la seguridad internacionales y a fomentar la confianza entre
los Estados™, como lo establece el ya citado parrafo 93 del Do-
cumento Final de la Primera Sesion Especial de la Asamblea
General de Naciones Unidas dedicada al Desarme; o de otras
formulaciones que parecerian utilizarse como sinénimos, sin que
realmente se tenga una clara y compartida percepcion de lo que
¢e pretende alcanzar y de los procedimientos adecuados para
ello.

De hecho existe una increible diversidad de puntos de vis-
ta en relacion con lo que seria fomentar la confianza. Para te-
ner una idea de ello puede ser 1itil citar algunas opiniones pre-
sentadas por los gobiernos a Naciones Unidas, para la prepa-
racién del estudio sobre el tema:

Observancia o no de los principios de la Carta de las Naciones
Unidas y de otros del Derecho Internacional; avance de las nege-
ciaciones sobre desarme; concentracién de fuerzas y equipos mi-
litares en zonas de fronteras; comportamiento histérico de los Es-
tados; tipo de planeamiento estratégico; disposicién de los Esta-
dos a mayor o menor apertura en cuestiones militares; posibilida-
des o dificultades de la cooperacién internacional para el desarro-
llo econémico y social; consultas y aproximacién politica o au-
sencia de dialogo; avance en la solucion de las situaciones con-
flictivas; etc., etc.

Otros gobiernos han sefialado aspectos sumamente especificos: no-
tificacion previa de maniobras militares importantes; la no am-
pliacién de las agrupaciones militares y politicas; reafirmacion de
los principios de inadmisibilidad de la adquisicion de territorios
por la fuerza, cumplimiento de los acuerdos convenidos, solucién
de controversias por medios pacificos, no intervencién y no interfe-
rencia en los asuntos internos y externos de los Estados, ete.; esta-
blecimiento del Nuevo Orden Econémico Internacional; intercam-
bie de observadores en las maniobras; cstablecimiento de puestos
de observacion y de lineas especiales de comunicacion; difusion
de informaciones sobre presupuestos militares; desmantelamiento
de bases militares extranjeras; creacién de zonas de entendimien-
to, de paz o libres de armas nucleares; prohibicién de mevimien-
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tos militares importantes o de maniobras en la proximidad de las
fronteras; ofrecimientos de ayuda (de personal y de equipo) de
las fuerzas en caso de desastres naturales: fortalecimiento de los
sistemas de verificacién; obstaculizacion de las actividades terro-
ristas; ete.” 7.

Esto es demostrativo de que las fuentes de la desconfianza
son multiples y varian de una regién a otra, dentro de la mis-
ma regién e inclusive respecto de cualquier relacién bilateral.
No parece posible exagerar la importancia de este aspecto. Al
tratar de dar validez global a conceptos que admiten califica-
cion, se puede incurrir en priorizar unas fuentes de desconfian-
za, en detrimento de otras.

La desconfianza se origina en experiencias histéricas y un
complejo de elementos que incluyen realidades geograficas, con-
ceptualizaciones estratégicas, doctrinas, potenciales y desplie-
gues militares, percepciones y sistemas politicos, circunstancias
economicas y sociales y otros factores.

Todos estos factores, integrados en procesos dinamicos don-
de se funden experiencias del pasado con expectativas futuras.
condicionadas por percepciones de la circunstancia, muchas ve-
ces influidas por las élites gobernantes, determinan el nivel de
confianza que puede existir en una situacion especifica. Ese
nivel determinara muy probablemente las decisiones que, a su
vez, se incorporaran a un proceso que se retroalimenta perma-
nentemente en sentido positivo o negativo. Por cierto, no se
pretende sugerir aqui forma alguna de determinismo. La histo-
ria esta plagada de ejemplos de cambios cualitativos en ecstos
procesos.

También el autor examingé el asunto senalando que :

( 7) H. Palma— El Fomento de la Confianza; un punto de vista del Sur.— En
DESARROLLO.— Revista de la Sociedad Internacional para el Desarrollo.—
Madrid, 1982.
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“En un mundo complejo y diverso, la desconfianza no es la mis-
ma para todos ni se origina en las mismas causas. Una es la des-
confianza que produce la posibilidad de una guerra nuclear; otra,
la de un conflicto hilateral. Una la desconfianza que motiva la
concentracion de fuerzas y equipos militares; otras, las que se de-
rivan de actos de intervencion. coercion, terrorismo, desestabiliza-
cién, intervencién™ ®,

El énfasis en mostrar estas diferencias no tiene nada de
académico. Sin una adecuada y compartida percepcion de la
diversidad de las fuentes de desconfianza, las prescripciones ten-
derdn a la automaticidad o la segmentacién y podran atender
a uno u otro aspecto de las preocupaciones internacionales en
este campo, pero no al conjunto de situaciones que debera ser
examinado para que el concepto de fomento de la confianza
tenga validez universal.

Por obvio que parezca, se encuentra aqui el origen de bue-
na parte de las divergencias y la confusion que ha acompaiiado
el tema del fomento de la confianza. Para quienes la inminen-
cia del ataque armado es la fuente de inquietud, encontrar me-
dios de alerta o de limitacién del despliegue militar, seria el mo-
do de fomentar la confianza. Quienes, de otro lado, vienen sien-
do objeto de actos de intervencion, por parte de Estados no ne-
cesariamente vecinos, precisaran de otro tipo de medidas.

Del mismo modo, se advierte que mientras determinado
tipo de amenazas a la seguridad, con el correlativo detrimento
de la confianza que ellas representan, pueden ser atendidos con
“medidas”, es decir acciones precisas, concretas, especificas;
otras amenazas requieren de “politicas’” que representarian mas
bien actitudes, percepciones y propésitos traducidos en una di-
versidad de acciones a lo largo de un tiempo considerable.

Este aspecto ha creado considerable divergencia en el tra-
tamiento politico y académico del fomento de la confianza. Ello

(8) Id T
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obliga a cuidadoso examen del tipo de desconfianza que se trata
de disipar. Los paises con preocupaciones particulares relacio-
nadas a la confrontacién armada, han puesto énfasis en las “me-
didas” y particularmente en las relativas al @mbito militar. Los
que tienen preocupaciones mas amplias respecto a las amenazas
a la seguridad, incluyendo las del area militar, han insistido
en la necesidad de identificar ““medidas’ adicionales que fomen-
tan la confianza en otras areas como la politica y la economica;
y también en la aplicacion de “politicas” que refuerzan la se-
guridad y la confianza.

Adicionalmente, algunas presentaciones llegan a asignar
al fomento de la confianza una significacién aun mayor, refi-
riéndola al conjunto de las interacciones entre los Estados den-
tro de perspectivas de priorizacion de las formas cooperativas
y no confrontacionales de vinculacion.

A estas percepciones se les denomina genéricamente apro-
ximaciones en sentido “‘estricto” —fundamentalmente referi-
das al ambito militar y de seguridad— y “amplio” cuando as-
piran a abarcar otros ambitos ademas del militar y de seguri-
dad. De esta diversidad de maneras de entender la confianza,
se desprende que requeririan calificacion conceptos como: me-
didas, fomento, confianza, seguridad, politicas y otros.

Para tratar de la cuestién de la confianza en el plano in-
ternacional, parece indispensable hacer una breve referencia al
concepto de seguridad. El Estudio sobre Conceptos de Seguri-
dad de Naciones Unidas establece :

*“206. En principio, la seguridad es una condicién en la que los
Estados consideran que no hay peligro de un ataque militar, pre-
sion politica ni coercién econémica, por lo que pueden proseguir
libremente su desarrollo y progreso propios... no sélo depende
de la limitacion de las armas, sino que es asimismo consecuencia
del estado de las relaciones politicas y econémicas entre las nacio-
nes. Ambas condiciones son inseparables™ °.
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Por su parte, F. Mac Gregor indica que:

... de la Carta (de Naciones Unidas) se desprende una concep-
cién de “seguridad™ consistente en la “estabilidad y bienestar ne-
cesario de las relaciones pacificas y amistosas entre las naciones. . .
El instrumento principal para labrar esta seguridad es la coope-
racion internacional “‘un mecanismo internacional para promover
el progreso econémico y social de todos los pueblos™ 1,

La seguridad es pues un concepto central a las relaciones
internacionales que guarda profunda vinculacién con el de con-
fianza y es afectada por el nivel de ésta. Consecuentemente, de-
be ser mantenido como tela de fondo a todo lo largo del examen
del tema del fomento de la confianza. Esto es importante por-
que de lo que se trata es producir un incremento de la confian-
za que guarde correlacion con el de la seguridad, sin excluir na-
turalmente el plano de la seguridad militar. Nada mas lejano
de esta aproximacion tedrica y de sus manifestaciones en la pric-
tica concreta que el concepto de estratagema o envite; respecto
del cual las medidas adecuadas de fomento de la confianza de-
berian constituir la parada eficaz. No hay pues, equivalencia
entre los conceptos de confianza y de seguridad; pero la rela-
cion es insoslayable. Una auténtica y cabal seguridad presupo-
ne la existencia de confianza que, a su vez, se sustenta en algu-
na seguridad. Puede existir seguridad militar sin confianza pe-
ro sus limitaciones son muy significativas.

En lo que se refiere a la confianza, obviaremos el intento
de entrar directamente en definiciones de los elementos que la

( 9) Estudio sobre los conceptos de seguridad.— Naciones Unidas.— Doe A/40/
150— Nueva York.— 1985.

(10) Felipe Mac Gregor S.J.— El modele de las Naciones Unidas. ;Puede ser ca-
mino para la bisqueda de la paz en América Latina?— Seminario Regio-
nal sobre Paz y Seguridad en América Latina— 3San José.— Costa Rica,
21-23 Nov. 1984.
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componen o del concepto mismo. Procuraremos mas bien una
manera razonable de entenderlo y enmarcarlo que sea suficien-
temente amplia como para abarcar la multiplicidad de situacio-
nes y percepciones, pero que contenga también elementos y pro-
cedimientos concretos que, a modo de cursos de accién, lo dis-
tingan de un desideratum no dependiente de percepciones ci-
vicas y de decisiones politicas.

A nivel basico de diccionario, el concepto de confianza
dice relacion con la firme creencia en la confiabilidad de otra
persona, seguridad en la mente sobre la verdad de algo deter-
minado o sobre la realidad de un hecho. Fomento de la con-
fianza vendria a ser el estimulo a la certeza que se quiere sea

percibida como tal y a la creencia en la confiabilidad de un Es-
tado o de un actor.

En la esfera internacional, confianza viene a ser el factor
que permite a los Estados concluir que sus derechos e intereses
fundamentales : independencia, soberania, integridad territo-
rial, desarrello, no son objeto de amenazas que representen el
peligro que sean violados o se atente contra ellos. También se
relaciona con politicas y précticas constructivas de paz, coopera-
cién, entendimiento, buena voluntad y concertacién. Estas con-
sideraciones, como se ha visto, pueden encontrarse muy proxi-
mas de las que generalmente se formulan respecto de la seguri-

dad; pero no se advierte como podrian disasociarse significati-
vamente.

El primer elemento de la confianza se refiere, naturalmen-
te, a la integridad fisica : vale decir a la esencia de la seguridad.
En este caso. se trata de garantia de no uso de la fuerza.

Haciendo explicia esta preocupacién, K. Birnbaum apun-
ia que:

“La confianza puede ser concebida como una actitud basada en
una mezela de conocimiento e incertidumbre entre partes inter-
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pendientes cuyo potencial para ayudar o perjudicar al otro es mu-
tuamente reconocido. El riesgo de traicion es pues inherente al
concepto mismo de confianza. El objetivo del fomento de la con-
fianza, consecuentemente, debe ser reducir los riesgos percibidos
de tal traicion.

La evaluacién de estos riesgos percibidos, a su vez, esta influen-
ciada por dos tipos de factores: a) la cantidad de informacion
verificable sobre los motivos e intenciones asi como sobre las ca-
pacidades de un adversario; b) las restriccicnes fisicas que deli-
mitan su conducta’ !,

Hay en este concepto dos componentes basicos. Un aspecto
subjetivo que se refiere a la manera de percibir y otro objetivo
que concierne hechos comprobables o verificables que dan con-
firmacion o desmienten la percepcion del observador. La per-
cepcion se encuentra condicionada, entre otras cosas, por las ex-
periencias histéricas que permanecen practicamente indelebles
en la memoria colectiva de los pueblos. Esto, que es parte inte-
grante de su identidad nacional, tiene sin embargo tal peso que
a veces hace casi imposible cambiar esas percepciones; con lo
que se facilita cierto inmovilismo en la interaccién, que puede
ser un chstaculo adicional al fomento de la confianza.

El intento de fomentar la confianza se orienta, consecuen-
temente, a generar confianza en el interlocutor, disipando las
sensaciones de ansiedad y duda. Desde luego, el intento tiene
que basarse en el realismo y la verosimilitud, pues, de no ser asi,
el efecto puede ser contraproducente. En este sentido, se hace
indispensable que exista concordancia entre los comportamien-
tos genéricos v especificos del actor para la generacion de con-
fianza. Las ““declaraciones”™ pueden tener valor solamente cuan-
do son precedidas y seguidas de un comportamiento consecuente.

(11) Karl. F. Rirnbaum.— Confidence-Building as an approach to cooperative
arms regulations in Europe.— Armaments, arms, control and disarmament;
Pig. 298 — UNESCO.— Paris 1981.
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-

En el campo prioritario de la seguridad, el fomento de la
confianza se orienta pues a hacer posible una interpretacion de
los hechos que reduzca el nivel de incertidumbre y aumente la
posibilidad de prediccién confiable de las intenciones del inter-
loctutor; por medio de una correlacién adecuada entre el enun-

ciado de las politicas de defensa y las actividades militares con-
cretas.

Por ello, la promocion de la confianza no pretende variar
la correlacion de fuerzas —por lo menos en una etapa inicial—
sino que aspira a la regulacion de su uso de modo que se le ad-
vierta como no amenazador. Eso implica que no es sustituto
de la limitacién de armamentos o del desarme; aunque es obvio
que pocas cosas pueden favorecer mas la confianza que los acuer-
dos apropiados en esos campos.

Desde luego, todo esto no quiere decir que el adecuado tra-
tamiento de los elementos objetivos y subjetivos indicados an-
tes, garantice la confianza y permita al mismo tiempo la supe-
racion de los conflictos. Evidentemente no todos los conflictos
se apoyan en una divergente interpretacion de situaciones o con-
diciones verificables, ni en la falta de convergencia sobre la per-
cepcién o interpretacion de aquéllos. Muchos conflictos deri-
van de intereses contrapuestos que son generalmente entendi-
dos como un “juego de suma cero””. Naturalmente, tenemos aca
una situacién en que la confianza tendria solamente una rele-
vancia marginal.

A este respecto, conviene tener presente las opiniones de
J. J. Holst sobre conflicto y confianza :

“El conflicto internacional es endémico en el sentido que deriva
de la estructura de la sociedad internacional. .. el conflicto re-
sulta también del hecho que los Estados persiguen objetivos y vi-
siones competitivas con respecto a la distribucion de bienes y ven-
tajas. .. consecuentemente no puede presumirse que el conflicto
internacional es basicamente el resultado de una “disonancia cog-
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nitiva” aunque el prisma de la percepcion puede ciertamente ser-
vir para exacerbar y acelerar conflictos entre los Estados. Las
MFC, en consecuencia, afectan los mérgenes del conflicto inter-
nacional; no se dirigen al niecleo™ 2.

En sentido similar, A. San Martin indica que:

.

"... las medidas de fortalecimiento de la confianza no sustituyen
a la diplomacia. Ellas no se refieren al conflicto mismo o a su
causalidad y por lo tanto su implementacién entre los eventuales
adversarios no ha de significar que el conflicto y sus raices hayan
desaparecido. . . Pero si al contribuir a precisar los mérgenes de
riesgo y a limitar el error y las falsas interpretaciones se contri-
buye al mantenimiento de la paz y de la seguridad. ofreciendo una
opcion operacional para aquellas concepciones que se basan en la
seguridad comin o mutua” .

La convergencia de los elementos objetivos y subjetivos
atafie directamente a la confianza, en la medida que su existen-
cia o inexistencia constituye el motivador fundamental de acti-
tudes y actuaciones tanto en el campo humano como en el po-
litico. Consecuentemente, proyectada al siempre sensible ambi-
to de la seguridad, dicha convergencia viene a ser el elemento
que condiciona buena parte de la actuacién; que dentro de un
proceso autosostenido y permanente de retroalimentacién es un
factor de peso sustantivo en la evaluacién de la existencia o no
de confianza.

Ahora bien, dependiendo de las percepciones de amenaza
a la seguridad que, como se indicé, provienen de una diversidad
de factores. era natural que se produjeran diferentes interpre-

(12) Johan Jorgen Holst— Confidence-building Measures: A conceptual Frame-
work.— Survival— Jan/Feb. 83.— London.— TISS.

(13)  Alejandro San Martin.— Las medidas de confianza y los procesos de limita-
cién del gasto en armamentos.— Seminario Internacional ‘Paz, Desarme Y
Desarrollo en América del Sur”.— Lima— Agosto 1986
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taciones de lo que debia entenderse por confianza y también so-
bre las medidas para promoverla. Esas divergencias de puntos
de vista se dieron, principalmente, entre los miembros de las
alianzas militares y los paises en desarrollo.

Recogiendo aqui la esencia de lo que habria sido el debate
entre las aproximaciones “europeas” y ‘‘tercermundistas” a la
problematica de la confianza cabria decir, de la manera mas
apretada, que mientras en el caso de Europa la consideracién
fundamental y casi excluyente concernia la confianza militar;
la mayoria de paises en desarrollo y No Alineados considera-
ban que la problematica de la confianza comprendia aspectos
mucho mas amplios que el de la seguridad militar.

Se explicaba esta divergencia de enfoque por el hecho que
mientras en Europa se da una altisima concentracion militar
dentro de esquemas ideoldgicos y politicos que se perciben co-
mo antagonicos, en otras regiones las percepciones de amenaza
a la seguridad —como se ha indicado anteriermente— depen-
dian de factores mds vastos y mas complejos; abarcando ade-
mas del militar dambitos politicos, econémicos y sociales.

Dentro de una conceptualizacion restringida de la seguri-
dad, los miembros de las alianzas militares estimaban que las
medidas de fomento de la confianza son acciones de caracter
concreto orientadas fundamentalmente a remover suspicacias
cn el ambito estratégico militar y particularmente, a evitar o
limitar la posibilidad de un ataque por sorpresa.

Entiende esta percepcion que las medidas de fomento de
la confianza son no solamente distintas del desarme propiamen-
te tal, sino inclusive diferentes de la limitacién de armamentos
o de despliegues militares. Insiste en un alto grado de especi-
ficidad en funcién de lo que considera también como amenaza
especifica y, en general, no atribuye a la medida sino una sig-
nificacién periférica en términos del diferendo o conflicto prin-
cipal. :



236 HUGO PALMA

El ejemplo clasico seria la notificacién previa de manio-
bras militares, que trata de evitar la posibilidad de convertirlas
en ataque armado por sorpresa. Dentro de esquemas de aguda
confrontacién y alta peligrosidad, ellas vendrian a cumplir la
funcién que hace siglos tuvo para los principes el acto de beber
de la misma copa: no se procuraba demostrar la confianza en
que las diferencias serian resueltas sino de crear confianza en
que uno no trataba de envenenar al otro .

En este sentido, Bormsdorf anota que:

“En el sentido mas estrecho de politica de seguridad del término
MFC. . . debe ser especificamente disefiado para contrarrestar una
amenaza especifica. .. porque solamente entonces puede la otra
parte aceptarlas como evidencia de la ausencia de cierta amenaza.
Ellas deberdn también referirse principalmente a la aplicaciéon mi-
litar. MFC estdn descartadas en otros sectores” !,

En similar sentido se pronuncia J. Aldorf al indicar que:

“La idea y terminologia de MFC emergié del Acta Final de Hel-
sinki que puso en movimiento un conjunto muy nuevo de pensa-
mientos acerca de las maneras por las cuales los estados y las alian-
zas pueden recibir seguridad de que algunas legitimas activida-
des militares emprendidas por adversarios potenciales no se inten-
ta que sean amenazadoras™ .

Sin embargo, en la practica de las negociaciones interna-
cionales, e inclusive en los tratamientos académicos que priori-
zan el fomento de la confianza en sentido estricto. siempre ha

(14) Dr. Falk Bomsdorf— The Third World, Europe and Confidence-Building
Measures.— Pag. 9.— Stiftung Wissenschaft und Politik.— Ebenhausen.—-
F.R.G.— Sin fecha.

(15) Jonathan Aldorf.— Confidence-Building Measures in Europe: the military
aspects.— Arms, Control and Military Force— The Adelphi Library 3.—
11SS.— London.
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terminado dejandose espacio para que el concepto pueda ser re-
levante para cuestiones diferentes de la seguridad militar.

Asi por ejemplo, refiriéndose a los objetivos que debe per-
seguir el fomento de la confianza, el estudio de las Naciones Uni-
das dice lo siguiente :

*25. ... fortalecer la paz y la seguridad internacionales y con-
tribuir al desarrollo de la confianza, de una mejor comprension
y de las relaciones mas estables entre las naciones .. contribuir
a reducir o, en algunos casos incluso a eliminar. las causas de la
desconfianza, el temor, la tirantez y la hostilidad. .. Un segundo
objetivo es fortalecer la confianza cuando ya existe ',

Por su parte, J. Bercovitch refiriéndose también a la posi-
bilidad que el fomento de la confianza se oriente a mas de un
objetivo indica que:

* ... el objetivo amplio de las MFC es reducir o inclusive elimi-
nar las causas de miedo y desconfianza, facilitar las negociaciones
de control de armamentos y fortalecer de esta manera la seguri-
dad de los Estados. Este es desde luego el objetivo a largo plazo
de las MFC. Un objetivo de corto plazo es alcanzar una informa-
cién mas fidedigna y confiable de las actividades militares de los
Estados concernidos (la falta de informacién confiable exacerba
la carrera armamentista y resulta en percepciones de amenaza e
inseguridad). Facilitar el intercambio y la diseminacién pertinen-
te puede disipar la desconfianza mutua e incrementar dos tipos de
confianza; autoconfianza (habilidad para defenderse a si mismo)
y confianza mutua (conocer las intenciones del otro). La con-
fianza es de gran influencia para determinar la aproximacién de
cada cual al problema de seguridad” .

Existiendo pues tan considerables divergencias, seria im-
portante alguna delimitacién maés ajustada del objetivo espera-

(16) 1Id. 6.
(17) J. Bercovitch— From nuclear arms control o confidence-building.— Trans
national perspectives— Vol. 10; N° 1.— Ginebra.— 1984.
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do; que en principio podria abarcar desde la armonia universal
hasta la relativa conviccién que un pais determinado no sera
objeto de agresién militar.

La necesidad de asignar al concepto el maximo de efica-
cia supone —observandose las particularidades de distintas si-
tuaciones— un esfuerzo por orientar la actuacién politica esta-
tal hacia un prepésito mas limitado que el de la armonia gene-
val, priorizando su significacién directa para la problematica
del armamentismo y del desarme.

Ello es importante porque no hacerlo entrafia un riesgo, no
solamente para la adecuada comprension del concepto, sino has-
ta de utilizacion indebida, pues como ha sefialado F. Bomsdorf :

... puede emerger el peligro que las MFC devengan una esca-
patoria barata para aquellos que no estin dispuestos a dar pazos
en el camino del desarme pero que quicren probar su amor por la
paz y la estabilidad; para aquellos que quieren mas influir en su
propia poblacién y en otros Estados que realmente solucionar c!
conflicto. . . El concepto de MFC puede transformarse en una cas-
cara vacia y las politicas de MFC serian entonces nada més que
la confeccion de encajes diplomaticos™ '®,

Desde luego, este riesgo no es desdefiable porque se trata
precisamente de valorizar un concepto que es inherente al com-
portamiento efectivo de los Estados. Poco valor tendrs la pro-
mocion de confianza que no se asiente en bases de un minimo
de solidez, en un comportamiento verificable; en general, en una
voluntad politica traducida en manifestaciones concretas, con-
secuentes, determinadas y significaivas.

La expresién mds usada en inglés es “confidence building”
que literalmente implica la idea de construccion, en tanto que
en espafiol se habla de fomento o fortalecimiento de la confian-

(18) Id. 14— Pag. 2. .
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za que mas bien sugiere la previa existencia de ésta en alguna
medida. Esto tiene importancia por cuanto los niveles de con-
fianza rara vez tocan los extremos del conflicto bélico o la ar-
monia integral; sino que la confianza oscila entre diferentes ni-
veles con relacion a diferentes aspectos de las percepciones, que
en el caso de las relaciones internacionales no pueden ser sim-
ples o simplistas. Estos niveles corresponden a su vez a diferen-
tes grados de duda sobre lo que pueden ser las capacidades y las
intenciones de otro actor; prioritariamente en el campo de la
seguridad militar, pero también en olros campos en la medida
en que la interaccion estatal no se limita a aquél.

La practica de tratar de generar confianza para facilitar
el manejo de situaciones criticas, o hacer posible reducciones de
dispositivos y gastos militares, es sumamente antigua. Se rela-
ciona en realidad con la légica misma del conflicto, a partir de
dos elementos sustantivos que ya fueron mencionados: la rea-
lidad de los hechos y la manera de percibirlos.

Los textos de foros multinacionales, incluyendo el estudio
de Naciones Unidas y diferentes aportes, estiman que las opor-
tunidades para introducir medidas de fomento de la confianza
se dan en varios momentos de las interrelaciones estatales, sean
éstas fundamentalmente conflictivas o inclusive cooperativas.
Se supone que estas medidas deben facilitar que determinadas
percepciones de amenaza vayan siendo dispersadas gradualmen-
te. Es claro que la continuidad y consecuencia seran los facto-
res fundamentales para la obtencion de este resultado.

Como todo compromiso internacional, las medidas de fo-
mento de confianza deben ser convenidas entre dos o mas acto-
res. La negociacion es el procedimiento usual; pero nada impide
que individualmente cualquier Estado adopte medidas que ten-
gan ese cardcter y que pueden ser reciprocadas por otro u otros
en la misma forma.
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El grado de compromiso que tengan las medidas, depende
también de su forma de adopcién: un acuerdo verbal de dos
comandantes militares sobre tratamiento de incidentes tendr:
menos significacién que una declaracién politica; y ésta menos
que un acuerdo formal. Por su naturaleza, sin embargo, se es-
tima que una aproximaciéon gradual que vaya extendiendo
acuerdos menos significativos y formales a otros de mayor en-
tidad y compromiso, puede ser la forma mas practica de avan-
zar en el fomento de la confianza. Los principios en que éste
se basa, naturalmente, son los esenciales del Derecho Interna-
cional.

Con respecto a estas percepciones y conceptualizaciones di-
ferentes; a la divergente manera de entender la confianza o
las medidas y sus objetivos, el autor sefialé :

... parte del problema conceptual deriva de la utilizacion origi-
nal de los términos, asi como del valor semantico que han ido ad-
quiriendo. . . la expresién inicial “medidas de fomento de la con-
fianza™, supone basicamente que el concepto se refiere a “medi-
das concretas; y que la aplicacién de éstas “fomenta™ inexorable-
mente “la confianza™. Asi expuesto, el tnico problema consisti-
ria en definir y convenir en cuales serian las medidas apropiadas.

Lamentablemente, creemos que esta aproximacion esta mostrando
serias limitaciones. En primer lugar, emplea sin calificacién apro-
piada el concepto de confianza con lo cual ya queda entendida
una manera restrictiva de interpretarlo y, al mismo tiempo, lo cir-
cunscribe a lo que puede ser el resultado de algunas “medidas”.
Ignora la validez de las experiencias histéricas en general; exclu-
ye deliberadamente el valor de los acuerdos de desarme y de otros
tipos y sugiere que la “confianza” sin calificativos, como se ha
indicado, puede ser fomentada con un enfoque més que gradual.
fragmentario.

Dicho de otro modo, al ponerse todo el énfasis en las “medidas”.
se prescinde de un criterio fundamental en las relaciones interna-
cionales en general y en el tema del desarme en particular, cual
es la significacion de los procesos de “feedback”, en la creacion



FOMENTO DE LA CONFIANZA 241

de confianza o desconfianza y, consecuentemente, no se tiene en
cuenta la imposibilidad de aislar los comportamientos especificos
de los actores. de sus comportamientos generales. Del mismo mo-
do, al no calificarse la cenfianza sugiere que es esa “confianza™
la tnica que interesa”

Por otra parte, una aproximacion estrecha al concepto de
confianza y a los medios de fomentarla, tiende a descartar la
cnorme significacion de las *“politicas” que, como lo sefialara
el ya citado Documento Final de la Sesion Especial de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas dedicada al Desarme, son
necesarias para crear confianza.

En efecto, es claro que hay politicas que deprimen la con-
fianza, como serian las de agresion, dominacién, armamentis-
mo, colonialismo, etc. Frente a ellas, tratar de desconocer la
significacion en términos de fortalecimiento de la confianza de
politicas de buena vecindad, cooperacion, integracion, ete., se-
ria igualmente inapropiado. También seria inadecuado, desde
luego, sugerir que las politicas de una u otra naturaleza sélo
tendrian relevancia en términos generales y no especificos en
el ambito de la limitacion de armamentos y el desarme. Por =l
contrario, politicas negativas informan en parte las presiones
armamentistas; y las de acercamiento promueven la modera-
cion en el equipamiento y en el gasto militar. Sobre este as-
pecto parece dificil exagerar la significacion de los contextos ge-
nerales en términos de promocion o reduccion de la confianza.

Dentro de ese orden de ideas, los importantes trabajos aca-
démicos y los esfuerzos politicos y diplomaticos realizados en
Europa se dirigian a avanzar respecto del modesto resultado
alcanzado originalmente en Helsinki. El continuado esfuerzo
en esa direccion no deja de mostrar como curioso, y hasta cier-

(19) H. Palma.— El fomento de la confianza; estado actual y perspectivas—
DESARME.— Revista periodica de Naciones Unidas., Vel. VII, N* 3.—
Nueva York.— 1984,
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to punto paradéjico, el hecho que a lo largo de casi una déca-
da de tratativas en dos reuniones de la CSCE (Belgrado y Ma-
drid) y de las conversaciones MBFR de Viena. no se hubiera al-
canzado acuerdo sobre una sola “medida de fomento de la con-
fianza” adicional.

En tanto, en la Conferencia de Estocolmo, en circunstan-
cias en que las modificaciones del panorama politico interna-
cional presentaban una situacién menos tensa y mas auspicio-
sa, se alcanzaron medidas realmente sustantivas que, desafian-
do los limites estrechos de lo que seria el fomento de la confian-
za, llegaron a comprender aspectos de verificacién y de limi-
tacion de despliegue de efectivos militares; elementos estos ul-
timos, claramente encuadrados en el ambito de la limitacién de
armamentos y el desarme y, respecto del cual, el fomento de la
confianza vendria a ser sélo un aspecto periférico. Expresado
en forma paradédjica, podria decirse entonces que las medidas
de fomento de la confianza son adoptadas cuando ya existe un
tipo de confianza; pero esto nos llevaria al concepto de retroali-
mentacion que, también paradéjicamente, ha sido uno de los
menos examinados en el tratamiento académico del tema.

La transaccién conceptual y politica estaria determinada
por la prioridad, relevancia y urgencia que por un lado se asig-
na al fomento de la confianza en la esfera militar, en funcion
de que su detrimento afecta inmediatamente la seguridad y pue-
de, inclusive, precipitar el conflicto abierto, debido a mala in-
terpretacion, falta de comunicacion, etc. de aspectos militares;
y por otro, a la posibilidad que se establezcan en otros campos
( politicos, economicos, sociales) medidas de fomento de la con-
fianza que atendieran a lo que vendria a ser una percepcion
amplia.

Resumiendo en parte las dificultades que presenta el ma-
nejo de estos conceptos y procurando mas bien la integracién
de percepciones, A. Frye sefala que:
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“El fomento de la confianza, como la seguridad misma, es un con-
cepto extremadamente elastico. .. MFC son susceptibles al vicio
del legalismo llevando a minar el elevado objetivo de la confian-
za reforzada enmarcando sus componentes en dispositivos cada vez
mads estrechos que pueden algunas veces generar las mismas apre-
hensiones que supuestamente deben disminuir. Consecuentemen-
te, cierta cautela debe ser introducida en cualquier discusién de
MFC. Los disefiadores de MFC nunca deben perder de vista las
dimensiones mas amplias de la seguridad internacional en sus
preocupaciones respecto a la precision de una MFC particular.
Tampoco deben sacrificar la necesaria precisién a cambio de una
retérica positiva pero vaga acerca de la naturaleza genérica de las
relaciones entre las partes. No hay como escapar a la necesidad
de hacer sutiles compensaciones y definir inteligentes balances
entre MFC y entre medidas especificas y el contexto politico mas
amplio en el cual estdn insertadas™ %.

Ahora bien, esto representa para los que defienden la con-

ceptualizacién amplia de la promocion de la confianza, una res-
ponsabilidad particular. Se trata de responder a la interrogan-
te, que acertadamente plantean algunos puntos de vista, res-
pecto de la posibilidad de que sean genuinamente concebibles
medidas —y no solamente politicas en general cuya significa-
cion no se cuestiona— de fomento de la confianza en campos

distintos del militar.

(20)

(21)

Al respecto, F. Bormsdorf se plantea lo siguiente :

¢ .. los paises del Tercer Mundo tienen que superar un impor-
tante problema metodologico y politico: deben responder a la
cuestion de si son genuinamente concebibles MFC en sectores dis-
tintos del militar™ 2!,

Alton Frye.— Building confidence between adversaries: an american's pers-
pective— En, Confidence Building and East-West Re’ations. Pig. 30 Karl
Birnbaum (Ed.).— The Laxemburg Papers.— AIIA— Viena: 1982.

Id. 14; Pig. 11.
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Por su parte, H. Wegener sefiala que :

*“Adn desde el punto de vista de la Repiiblica Federa! de Alema-
nia que desde el comienzo ha promovido un concepto mas flexi-
ble aunque técnicamente algo mas estrecho de MFC, tal interpre-
tacion mas amplia podria ser aceptable siempre que la especifici-
dad de las MFC y algunas de sus caracteristicas mas esenciales
no se pierdan. Los criterios para la inclusion de tales medidas
economicas y otras de inmediata relevancia para la seguridad de-
berian ser los siguientes: esta categoria suplementaria de MFC
debe consistir de medidas concretas y no simplemente de politi-
cas, proyecciones o nobles objetivos de largo plazo; deben tener
un elemento de durabilidad e idealmente serian de una naturaleza
tangible y permanente (por ejemplo. proyectos) que faciliten su

verificabilidad”™ 2.

El punto de partida de estas presentaciones es que a dife-
rencia del drea militar y de seguridad, donde las medidas de fo-
mento de la confianza se orientan a impedir que se produzca
una violacién del Derecho Internacional protegiendo la invio-
labilidad y soberania de los Estados contra el uso de la fuerza,
en las relaciones internacionales no habria prohibicién genérica
de no utilizar el peso o la capacidad econémica de los paises
para fines politicos.

No obstante, es conocido que trascendentales dispositivos
de la Carta de las Naciones Unidas y de la Carta de la OEA;
asi como la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Es-
tados, la Declaracién sobre Principios de Derecho Internacional
Referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacién entre
los Estados de Conformidad con la Carta de Naciones Unidas,
la Declaracién sobre el Fortalecimiento de la Seguridad Interna-
cional, la Declaracion sobre la Inadmisibilidad de la Interven.
cién y la Injerencia en los Asuntos Internos de los Estados y
probablemente otras fuentes, establecen que ciertas formas de
aplicacion de poder econémico o politico serian ilegales.

(22) H: Wendeger‘— Confidence-Building Measures: Europe and Beyond.— En.
Confidence-Building Measures in Europe; Pig. 182.— Institute for East-West
Security Studies— New York — 1983.
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Consecuentemente, debe existir interés en examinar la ma-
nera como pueden irse traduciendo los principios generales re-
lativos a la no aplicacién de medidas politicas o economicas en
contravencion al Derecho Internacional, en medidas que preci-
samente se orienten a salvaguardar derechos e intereses de los
paises en desarrollo; tratando de dotarlas de las caracteristicas
de especificidad, relevancia, verificabilidad y otras que consti-
tuyan la correspondencia con lo que serian las medidas de fo-
mento de la confianza en el dambito militar y de seguridad.

No seria éste un ejercicio académico sino que tendria con-
siderable proyeccion politica en las relaciones internacionales.
Emprenderlo representa un desafio para politicos, juristas, eco-
nomistas y diplomaticos. En el caso de América Latina, su sig-
nificacién no requiere explicaciones.

III.— EL FOMENTO DE LA CONFIANZA EN AMERICA LATINA
Y AMERICA DEL SUR.

En América Latina, el fomento de la confianza habra de
darse dentro de una conceptualizacién ‘‘amplia”. Ello debe ser
asi, no solamente porque las percepciones de amenaza a la se-
guridad van mucho mas alla del dmbito militar, sino también
porque en nuestra regién el nivel de “confianza™ que puede
exislir es producto de una vasta gama de acuerdos formales,
practicas consagradas, procesos en marcha, manifestaciones de
voluntad politica, percepciones crecientemente compartidas so-
bre una diversidad de problematicas y por las emergentes con-
vicciones respecto a la imposibilidad de atenderlas en forma in-
dividual y excluyente por cada Estado nacional.

Téngase presente también que América Latina es una re-
gi6n sui generis donde, a diferencia de otras, se ha producido a
consecuencia de la historia una forma de ““comunidad”, con ele-
mentos enormemente significativos como lengua, raza, religion,
tradiciones y una cierta percepcién comun de la vida y del mun-
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do. Durante muchos afios, los latinoamericanos han puesto én-
fasis en la biisqueda y definicién de los elementos de su iden-
tidad pero por diversos factores, no se priorizé lo que tiene de
comiin la problematica de cada uno de los paises y, menos toda-
via, la necesidad de establecer medios de accién conjunta para
atenderla.

En esto ha intervenido un complejo de factores —inclu-
yendo ideolégicos, politicos y de otra naturaleza; internos y ex-
ternos a la region— que hizo que se diera prioridad al discurso
conceptual y tantas veces hasta retérico, complaciente y decla-
rativo sobre los elementos de la identidad latinoamericana; an-
tes que a la decisién politica —que habria recogido anhelos po-
pulares— de actuar conjuntamente en todos los campos de in-
terés comun.

Por el contrario, tuvieron curso corriente conceptualizacio-
nes geopoliticas y estratégicas que subrayando exclusivamente
“el interés y la defensa nacional” —y que miradas retrospecti-
vamente no dejan de tener un resabio elitista, cuando no auto-
ritario y hasta antipopular— se tradujeron muchas veces en
doctrinas y dispositivos militares en que predominaba la con-
frontacion en lo externo y la opresion en lo interno; y que se
acompanaron de expresivos aumentos en términos de equipa-
miento y gasto militar.

Esto hizo que los intentos de establecer procedimientos pa-
ra limitar los gastos militares o los armamentos, fueran timidos
y esporadicos. Adicionalmente, més alla del modesto apoyo que
encontraron en algunos ambitos gubernativos, estos intentos
practicamente carecieron del sustento de la opinion priblica. Con
respecto a estos asuntos el autor sefialo que:

“Por su naturaleza misma, la cuestién es extremadamente sensi-
ble y despierta profundo recelo; la voluntad politica de los go-
biernos no ha sido necesariamente coincidente o no ha convergido
en un momento determinado; no ha habido consenso sobre lo que
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deberia ser el ambito adecuado para el tratamiento de los temas:
andino. sudamericano o latinoamericano; las propuestas y plan-
teamienios se han originado muchas veces en circunstancias es-
pecialmente criticas y no han continuado recibiendo apoyo cuan-
do lo més duro de la situacién parecia haber pasado...” 2.

La divisién politica regional, la expectativa velada o abier-
ta de establecer formas de relacién especial con la potencia con-
tinental, el deterioro de las economias y el anhelo de encontrar
soluciones “nacionales” para problematicas comunes —por no
hablar de la significacién de determinadas percepciones de hos-
tilidad— hicieron que la practica de la concertacién, e inclu-
sive del dialogo politico mismo fuera timida, poco consistente
y falta de una vision unificadora que le diera proyeccién, sus-
tancia y entidad. Hasta después de la guerra de las Malvinas
los paises latinoamericanos manifestaban dificultades para dia-
logar “‘politicamente™ fuera del marco de la Organizacién de
los Estados Americanos, que obviamente es un dmbito diferente
y hasta ahora no adecuado para facilitar el didlogo politico la-
tinoamericano.

Sin embargo, ha venido expandiéndose la conciencia que
todo ello representaba un estado de cosas malsano y antihisté-
rico que debia ser cambiado. Una manifestacion de esta cre-
ciente comunidad de percepciones, fue formulada por los Jefes
de Estado de los paises miembros del Mecanismo Permanente
de Consulta y Concertacién Politica, en el Compromiso de Aca-
pulco. En ese documento, se hace referencia a cuestiones de la
mayor importancia como la necesidad de concertacion politica,
el reconocimiento de una comunidad de intereses en Ameérica
Latina y el Caribe, la comiin vocacién de democracia, el llama-
do a la integracién, la situacién de América Latina en el dmbito
internacional, la seguridad en la region incluyendo la paz y la
vulnerabilidad politica y econdmica, los principios de derecho

(23) 1d. 4— Piag. 75.
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que deben informar las relaciones entre los paises, las zonas de
paz y la necesidad de evitar la introduccién de armas nucleares
en la region.

Los Presidentes también convinieron en diversas medidas
concretas con relacion a los temas indicados. Por su importan-
cia, nivel y novedad en términos de contexto politico, de modo
de entender las relaciones entre los paises y la significacién que
ello tiene en funcion de la confianza, se citan algunos parrafos
del referido Compromiso :

“1.— El criterio rector. .. es imperativo profundizar la concer-
tacién politica entre nuestros gobiernos, a partir de la alentadora
experiencia del Mecanismo Permanente de Consuita y Concerta-
cion Politica y de su antecedente inmediato: la accién de los
Grupos de Contadora y de Apoyo... reconocimiento de una co-
munidad de intereses, de una misma vocacién de democracia con
desarrollo, de justicia e independencia y de un sentimiento com-
partido de solidaridad con todos los pueblos de nuestra region:
América Latina y el Caribe. . . invitamos fraternalmente a los go-
bernantes de América Latina y el Caribe a asumir, conjuntamen-
te con nosotros, un compromiso renovado de integracién y coo-
peracién para el desarrollo que conduzea a una auténtica comu-
nidad de todas nuestras naciones. .. Nuestros pueblos manifies-
tan hoy una clara conciencia de la magnitud y naturaleza de los
retos que enfrentan al interior de sus paises, asi como del proce-
so de su insercion en el dmbito internacional. .. consideramos
necesario afirmar el concepto de que la seguridad de nuestra re-
gién debe atender tanto los aspectos de la paz y la estabilidad
como los que atafien a la vulnerabilidad politica, econémica y fi-
nanciera. En este sentido, nos hemos comprometido a concertar
acciones para:

— Estimular iniciativas en favor del desarme y la seguridad in-
ternacionales .

— Alentar la confianza reciproca y soluciones propias a los pro-
blemas y conflictos que afectan a la region.

— Contribuir, a través de la cooperacién y la consulta, a la de-
fensa, fortalecimiento y consolidacién de las instituciones de-
mocraticas,
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— Impulsar el didlogo politico con otros Estado: y grupos de
Estados, dentro y fuera de la regidn.

— Concertar posiciones con el propésito de fortalece: el multila-
teralismo y la democratizacion en la adopeion de las decisio-
nes internacionales.

— Promover el establecimiento de zonas de paz y cooperacion.

— Fomentar los procesos de integracion y cooperacion para for-
talecer la autonomia de la region.

— Emprender una lucha activa y coordinada para erradicar la
pobreza absoluta.

— Reforzar la cooperacién contra el narcotrafico. asi como con-
tra el terrorismo.

22.— La paz en nuestra region esta profundamente ligada al res-
peto a los principios de la libre determinacion de los pueblos, la
no intervencion en los asuntos internos de los Estados, la solucion
pacifica de las controversias, la proscripcién de la amenaza o del
uso de la fuerza, la igualdad juridica de los Estados y la coope-
racion internacional para el desarrollo. . . trascendencia que ten-
dra la Declaracion de la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico
Sur, . ., en el acercamiento de los pueblos latincamericanos y afri-
canos. Reafirmamos la necesidad de evitar la introduccién de ar-
mas nucleares en la regién y preservarla de las tensiones inhe-
rentes a la confrontacién entre los bloques militares. Alentamos
la creacién de mecanismos similares en el Pacifico Sur y en otras
zonas de la regién™ *.

Se hace evidente por esta presentacion —aparte del signi-
ficado de la reunién misma, del abordaje de la tematica y de
la significacion de las decisiones adoptadas— que se asume una
conceptualizacion ‘amplia’ del proceso de fortalecimiento de la
confianza en la regién; sin dejar de adoptar decisiones y ““me-
didas” concretas. Ello es consecuente con las necesidades del
area en materia de seguridad, porque América Latina repre-
senta una realidad diferente en muchos aspectos de la europea.

(24) Compromiso de Acapulco para la Paz, el Desarrollo y la Democracia; suseri-
to por los ocho Jefes de Estado de los paizes del Mecanismo Permanente de
Consulta y Concertacién Politica.— Acapulco, México, 1987.
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Concentrar el “‘fomento de la confianza” en América Latina
en determinadas decisiones relativas a cuestiones militares, no
tendria mucho sentido ni agotaria el potencial de concertacién
politica en materia de seguridad.

Es esta concertacion la que debe construir el marco de for-
mas de relacién cualitativamente diferentes, al alcance de la
voluntad democratica de pueblos y gobiernos. Nada hablaria
mas claramente de la madurez politica de una regién en desa-
rrollo, que la voluntad de no repetir mecénica y antihistérica-
mente, experiencias de la dramaticidad y sordidez de conflictos
como los del Hemisferio Norte; y convenir en la paz y la inte-
gracion como unicos caminos pensables y posibles de la obliga-
da convivencia actual y futura.

En algunas oportunidades anteriores se produjeron inten-
los importantes de promover la concertacién latinoamericana.
Se recuerda especialmente el caso de CECLA (Comisién Espe-
cial de Consulta Latinoamericana) que particularmente en la
primera mitad de los afios sesenta tuvo una actuacién dinamica
e imaginativa en la definicion de los intereses econémicos re-
gionales, con miras a la estructuracién del Grupo de los 77 de
paises en desarrollo en el marco de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Hubo otros intentos
con relacion a distintos asuntos; pero en términos generales pue-
de decirse que no tuvieron permanencia o no recibieron apoyo
politico o popular, o ambos, y paulatinamente fueron disper-
sandose.

Es asi que sélo en tiempos recientes se advierte una dina-
mica de creacion de &mbitos institucionales latinoamericanos,
para atender un sinnimero de aspectos que interesan al con-
junto de paises. No existe atin un organismo “‘politico™ latino-
americano como vendria a ser el caso, por ejemplo, de la Orga-
nizacién de Unidad Africana. Sin embargo, algunos trabajos *
muestran el impresionante crecimiento de mecanismos e insti-
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tuciones de cooperacion regional que van desde procesos politi-
cos de considerable gravitacién para la paz y la seguridad, co-
mo el de Contadora y su Grupo de Apoyo para la solucién de
la crisis en América Central; hasta asociaciones profesionales
de significacion sectorial.

Adicionalmente, deben tenerse presentes los procesos de
integracion economica que, mas alld de sus dificultades, vie-
nen mosirando que en Ameérica Latina se han podido disenar
ambiciosos proyectos en ese ambito y los acuerdos que provie-
nen de algunos de ellos para promover la cooperacion en otros
campos. Es el caso particular del Acuerdo de Integracién Sub-
regional Andina (Acuerdo de Cartagena), del que se han de-
rivado convenios para las areas de salud, educacién y cultura,
trabajo, comunicaciones, agricultura, financiamiento del co-
mercio y del desarrollo, reservas; ademas de una Corte de Ju:-
ticia, un Parlamento, un Consejo de Cancilleres e inclusive en-
cuentiros de Jefes de Estado.

El Sistema Econémico Latinoamericano (SELA) ha ido
censolidando su capacidad institucional y su significacion co-
mo entidad politico-econémica regional; habiendo establecido
diversos comités de accion para tratar aspectos especificos de
interés para sus miembros o grupos de ellos. Otros acuerdos
priorizan el esfuerzo conjunto para el desarrollo y la conserva-
cién, como serian los casos de la Cuenca del Plata y del Trata-
do de Cooperacion Amazénica. El Parlamento Latinoamerica-
no ha tardado dos décadas pero ha llegado a su consolidacién
institucional.

(25) Vease por ejemplo A. Varas; The effect cf regional cooperation on peace in
Latin America— Seminar on Educational, Scientific and Cultural Factors
conducive to Peace, including Regional Cooperation.— Rio de Janeiro, 1987.—
y F. Mac Gregor S.J.— Presentacién de los esfuerzos per desarrollar una
reflexién cientifica sobre la paz: diagnéstico y proyecciones.— Seminario co-
bre “Democracia, Autodeterminacion y Fuerzas Armadas en América Latina
y el Caribe”.— Lima, Enero-Febrero, 1983.
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No cabe dejar de mencionar, de otro lado, el creciente nu-
mero de contactos politicos que se vienen dando entre autorida-
des de paises laiinoamericanos, subrayandose en todos ellos pro-
positos de paz y cooperacion que recogen anhelos de grandes
mayorias y son también exigencias para la superacion de la
crisis que afecta a la region.

Estos contactos politicos a nivel de Jefes de Estado han
facilitado ya acuerdos de cooperacion e integracién que tienen
profundo impacto en percepeiones “tradicionales’, como las que
podrian haber explicado la supuesta confrontacion entre Argen-
tina y Brasil. Otros contactos han abierto también caminos
para nuevas formas de cooperacién binacional o regional.

Uno de gran proyeccion ha sido el establecimiento del Me-
canismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica, en
Ric de Janeiro en diciembre de 1986; (Grupo de los Ocho)
sobre la base de los grupos de Contadora y Apoyo pero diferente
de ellos; y que ha sido el ambito para la ya mencionada reu-
nion de ocho Jefes de Estado en Acapulco en setiembre de 1987.
Esta reunion fue saludada, independientemente del sustantivo
“Compromiso” suscrito como un hecho histdrico, constituyen-
do acontecimiento sin precedentes el que un grupo de Presiden-
tes de democracias latinoamericanas se reuniera para tratar
asuntos politices, economicos y de seguridad de la mayor rele-
vancia, sin invitacion ni participacion de los Estados Unidos.

Finalmente, cabria mencionar diversas formas de coope-
racion cultural asi como una creciente aproximacién de insti-
tuciones, centros y agrupaciones profesionales, educativos y de
investigacion. Estos ultimos vienen promoviendo interés en el
examen de las relaciones internacionales y latinoamericanas,
desde una perspectiva de cuestionamiento de las percepciones
inmovilistas y de confrontacién entre los paises y puebles.

Todos estos factores conrresponden a una conceptualizacién
“amplia” y justificada del fomento de la confianza dentro de



FOMENTO DE LA CONFIANZA 253

v

la realidad latinoamericana, no deben hacer perder de vista la
significacion para el drea de medidas de fomento de la confian-

za en los ambitos mas especificos de la seguridad, sin excluir
el militar.

Que no se den en América Latina los niveles de concen-
tracion de efectivos militares y de confrontacién politica que
se advierten en Europa, no quiere decir que carezca de objeto
y significacion la posibilidad de identificar y adoptar medidas de
fomento de la confianza en el plano de la seguridad, incluyen-
do el de la seguridad militar.

Como ya se ha mencionado, se vienen aplicando en Amé-
rica Latina medidas y practicas que claramente se inscriben
en el sentido estricto o de “seguridad”. Aunque no se dispone
de informacién suficiente sobre el tipo, extension, antigiiedad,
participacién, grado de compromiso y otras caracteristicas de
aquellas medidas y practicas, se sabe que comprenden las dreas
de informacién; comunicacién; cortesia militar y contactos de-
portivos, médicos, académicos e institucionales: evitamiento de
incidentes; cooperacién de varias formas incluyendo asistencia

en zonas fronterizas y en caso de desastres naturales; formacién
y perfeccionamiento; etec., ete.

Existen pues en América Latina, formas de comportamien-
to estatal que tienen relacién con el fomento de la confianza en
sentido “estricto”. Es curioso que a pesar de su importancia,
no se les haya incorporado dentro del esquema conceptual que
les corresponde y que permitiria mostrar lo que se ha alcanzado
en este aspecto y facilitaria su sistematizacién, difusién y pro-
mocién.

De otra parte, es un hecho que las condiciones de seguri-
dad regional de América Latina parecen poco tranquilizadoras.
Ademas de todos los factores que tradicionalmente son percibi-
dos como amenazas a la seguridad se tiene ahora, entre otras,
la grave crisis centroamericana. Por ello, podria pensarse que



254 HUGO PALMA

seria conveniene aguardar circunstancias mas propicias para el
tratamiento de los temas de la confianza y la seguridad.

Sin embargo, la experiencia indica que para ocuparse de
estas cuestiones, las circunstancias no son nunca ideales. Siem-
pre existiran factores que sugieran el inmovilismo y la resisten-
cia al cambio de actitudes, percepciones y decisiones. Por ello,
esperar la llegada de circunstancias “apropiadas™, equivaldria
a la paralizacién.

Esta, es mas que la simple postergacion del problema. El
paso del tiempo no encontrara a los actores con las mismas di-
ficultades que en un momento decidieron no considerar; sino
que el equipamiento y el gasto militar, generalmente crecientes,
se traduciran en un problema atin mas serio en el futuro. Por
ello, existe una responsabilidad civica y politica de explorar to-
das las posibilidades pensables para atenuar el problema del ar-
mamentismo y propiciar la seguridad en otros términos.

La aproximacion regional a la tematica de la limitacion
de armamentos es una de las mas promisorias. En el caso de
Ameérica Latina, ello es tanto mas pensable desde que conside-
rarse parte de un esquema mundial de seguridad, en la practi-
ca solamente ha servido al interés estratégico de la potencia do-
minante en el Hemisferio.

Téngase en cuenta que para los efectos del desarme y la
seguridad, una regién es aquello que los paises interesados con-
vengan. Asi lo indica, mas alld de la evidencia de los cases con-
cretos, €l estudio de Naciones Unidas al respecto.

Esa region, desde el punto de vista conceptual y politico,
puede ser la sudamericana. Diversas presentaciones académicas
y politicas asi lo vienen sugiriendo y nada impide que se reali-
cen esfuerzos para llevar a la practica los varios planteamientos
que circulan con relacion a un tratamiento ‘‘regional” sudame-
ricano de cuestiones de seguridad.
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En el caso concreto del fomento de la confianza entre pai-
ses sudamericanos, habria que considerar inicialmente lo que
pedrian ser las fuentes de desconfianza. Hay acd una diversi-
dad de puntos de vista que corresponde a la complejidad de las

percepciones de seguridad y a las amenazas a ésta, como son
advertidas por los distintos actores nacionales.

Se menciona entre las amenazas a la seguridad en el am-
bito sub-regional sudamericano, elementos como las situaciones
conflictivas en las Malvinas y Ameérica Central; diferencias
ideologicas y de regimenes politicos; presencia y/o aproxima-
cion militar y estratégica extra-regional en determinados paises;
diferendos territoriales y tensiones fronterizas; subversion y
otras formas de violencia interna; narcotrafico; no avance del
estatuto de desnuclearizacion militar latinoamericano; y otras ™.

Adicionalmente, se estima que amenazan a la seguridad,
elementos como la pobreza extrema, el atraso cientifico y tec-
nologico, las ambigiias vinculaciones entre los sectores civiles
y militares; la deuda externa, los accidentes ecoldgicos, el pe-
so del gasto militar en relacién con los gastos en los sectores
sociales basicos; ete., ete.

No puede senalarse que cada uno de los elementos indica-
dos influye directamente en los niveles de armamentismo y gas-
to militar; pero es claro que todos ellos, en mayor o menor me-
dida, contribuyen a formar el contexto politico de seguridad
en que se dan el armamentismo y el gasto.

Encontramos alli la interaccion compleja y dinamica en
la que ciertos factores influyen en otros en distinta medida y
en diferentes circunstancias: pero que apreciados en perspectiva

(26) Para una revision de las amenazas a la seguridad en Ameérica del Sur; Ver:
Alexandre de Barros— Confidence-building measures in South America:
some mnotes on opportunities and needs.— En.: Confidence-Building Measures.
Ed. Karl Kaiser— International Symposium, May. 1983 — Bonn, R.F.A.
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vienen contribuyendo a producir dos resultados criticos en la
region en las ultimas cuatro décadas: el emprobecimiento ge-
neral de la mayoria de los paises, o al menos de las grandes
mayorias dentro de cada uno de los paises, y el creciente gasto
militar y aumento y sofisticacion de los armamentos.

- No se pretenderd examinar todos los elementos que cau-
san preocupacién en el contexto politico y estratégico de Amé-
rica Latina. Ellos son bastante conocidos. Sin embargo, parece
dificil no hacer somera referencia a algunos de ellos.

El primero, lo constituye el proceso de proscripcién de las
armas nucleares de la region. El acuerdo respectivo contintia
siendo considerado esencial para la promocion de la confianza
y seguridad regional y también internacional. Por ello, no pue-
den dejar de ser tenidas en cuenta opiniones como las de P.
Armanet cuando sefiala que:

“Luego de veinte aiios de vigencia siguen existiendo fundadas du-
das respecto a la real eficacia del Tratado de Tlatelolco para es-
tablecer una zona desnuclearizada. Las principales amenazas de
que este proyecto se debilite, y probablemente nunca se complete,
provienen de la falta de compromiso de ciertos paises que, como
Argentina, Brasil, Chile y Cuba aiin no han dado todos los pasos
para comprometerse definitivamente con la desnuclearizacién la-
tinoamericana 7.

Es obvio que debe enfatizarse la necesidad de no detener
el proceso de perfeccionamiento juridico y politico de este acuer-
do, para que alcance su plena e irrestricta vigencia. No puede
concebirse acuerdo de desarme de mayor entidad en la region;
del mismo modo como no podria lamentarse bastante su fraca-
so. La responsabilidad de los pueblos y gobiernos de América
Latina tiene un compromiso irrecusable con este acuerdo.

(27) Pilar Armanet— La zona desnuclearizada latinoamericana en la perspecti-
va de la ccoperacion regional; en Paz, Desarme y Desarrol'o en América La-
tina; Pag. 165.— A. Varas (compilador) GEL.— Bucnos Aires.— 1987,
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Otros factor cuya relevancia no puede ni debe ser escamo-
teada es la existencia de diferendos de varias clases. Aunque
ello es verdad, la promocién de la confianza no va a ser el re-
sultado automatico, inmediato y duradero de las soluciones que
pueden alcanzarse. Ello se debe a que en el estado actual de las
relaciones internacionales, deberan aparecer permanentemente
nuevas divergencias o conflictos. Una sociedad internacional en
que la confianza derivara del acuerdo sobre todos los asuntos
no es imaginable por ahora.

La primera condicion de la confianza es la conviccion de
que no se recurrira al uso de la fuerza para tratar de solucionar
ias cuestiones internacionales. Ello no solamente seria contra-
rio al derecho y fuente de nuevas tensiones sino que, en el caso
de América Latina y particularmente de Ameérica del Sur no
hay objetivo politico, por legitimo que sea, que pueda ser alcan-
zado por la fuerza.

Por ello, no se trata de desconocer la necesidad de alcan-
zar las soluciones pertinentes y legales a las cuestiones pendien-
tes, sino reconocer que ellas tendran mayores posibilidades de
ser alcanzadas en contextos de amplia cooperacion, confianza,
ceguridad e integracién. Supeditar la promocion de la confian-
za, que equivale al fortalecimiento de la seguridad, a la previa
solucién de todos los asuntos que se consideraren pendientes,
no facilitaria alcanzar una ni otra.

Otro factor es la creciente significacion que vienen adqui-
riendo en los paises latinoamericanos las industrias militares.
A pesar de no ser muy claros los beneficios que se derivarian de
las cuantiosas inversiones que ellas requieren, su crecimiento
ha sido bastante considerable. Ya existe cierto nimero de estu-
dios que sugieren la bisqueda de procedimientos de integracion
de tales industrias dentro de una conceptualizacion diferente d-
la seguridad. La referida integracion debe facilitar su raciona-
lizacién, aprovechamiento en servicio de una vision compartida
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de la segurida y eventual conversién a uso ecivil.

A. Morris y V. Millan sugieren que ello tendria alto valor
en términos de confianza, senalando que:

*“El control del gasto militar y la militarizacion en América Lati-
na debe comprender también la produccién militar nacional. . .
Controles mutuos sobre las exportaciones de armas podrian ser
facilitados intensificando los pasos tentativos ya dados respecto
a la produccion militar conjunta. La produccion conjunta de al-
gunos items de defensa bésicos para uso local, puede complemen-
tar los objetivos del control de armamentos al reducir la necesi-
dad de que las industrias locales de armas dependan del creci-
miento generado por la exportacion de armamentos cada vez mas
sofisticados™ %,

Por su parte, A. Varas indica que:

-

‘... parece altamente conveniente integrar las industrias existen-
tes a nivel regional con una triple politica. Por una parte, ha-
cerlas mas eficientes aliviando la carga financiera sobre los pre-
supuestos nacionales. Segundo, generando politicas de confianza
mutua entre los estados de la regién. Y, tercero, proyectdndolas
hacia volimenes crecientes de produccién para uso civil. Esta
politica permitiria una conversién de hecho de la industria mili-
tar regional dandole polivalencia deliberada. sin crear nuevos de-
sequilibrios militares regionales” %.

Finalmente, tampoco debe desdenarse la significacién del
gasto militar en términos de desarrollo y seguridad en la re-
gion. Es conocido que el gasto militar latinoamericano ha au-
mentado varias veces en las iltimas décadas, sin que haya sido

(28) Michael Morris and Vietor Millan— Confidence Building Measures in Cco-
perative Perspective: the case of Latin America.— En: C.B.M. and Inter-
national Security.— Institute for East West Security Studies— New York
1987.

(29) A, Varas.— De la competencia a la cooperacion militar en América Latina;
en Paz, Desarme y Desarrollo en América Latina; Pig. 19— A. Varas (Com-
pilador).— GEL.— Buenos Aires, 1987.
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acompaiiado de un crecimiento correlativo, ni mucho menos,
de la sensacion de seguridad.

Ese gasto militar tiene consecuencias significativas en el
proceso de desarrollo. Sin embargo, el hecho de estar afectados
por una crisis econémica sin precedentes, es en si mismo un fac-
tor que sugiere la urgencia de tratar el problema. Ignorar el
peso de este factor no promovera ni el desarrollo ni la seguri-
dad. E. Mercado Jarrin anota que:

“Los problemas de seguridad de un pais estan intimamente liga-
dos al desarrollo del mismo, de manera que a nivel politico, no
resulta posible tratarlos como fenomenos independientes. La se-
guridad requiere un proceso continuo de desarrollo y, en todo ca-
so, corresponde al estadista alcanzar los objetivos nacionales sin
detrimento de uno o de otro. Los gastos militares, pues, no de-
ben afectar el desarrollo de un pais porque su estancamiento o
retroceso atenta contra la seguridad. A mayor desarrollo. mayor
seguridad. La finalidad de la seguridad nacional consiste, en esen-
cia, en proporcionar a la nacion un grado de garantia para alcan-
zar el desarrollo. Su significado es mucho mas amplio y menos
restringido a los aspectos puramente militares™ ¥.

Para concluir y partiendo de la base que no hay respuesta
simple para cuestiones complejas, particularmente en el ambito
de la seguridad que constituye legitima prioridad para los pue-
blos y gobiernos, pueden encontrarse medios para ‘“‘promover
la confianza™ en los varios ambitos.

Ameérica Latina no necesita decidir si debe adoptarse una
conceptualizacion amplia o estricta del fomento de la confianza.
Lo que constituye su responsabilidad histérica es preservar la
paz y promover el desarrollo y la integracion; defender su se-
guridad incluyendo la de los hombres y mujeres que la compo-

(30) E. Mercado Jarrin.— Perspectivas de los acuerdos de limitacion y desarme
en América Latina y el Caribe; en Paz, Desarme y Desarrollo; Pig. 309.—
A. Varas (Compilador).— GEL.— Buenos Aires— 1987.
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nen y para ello aplicar las “politicas” que se requieran para
superar las diferencias que separan a sus paises y adoptar cuan-
tas “medidas’” hagan falta para excluir definitivamente la po-
sibilidad del conflicto y promover la cooperacion; inclusive en
el area militar.

Se presentaran a continuacién algunas posibilidades y pro-
puestas tratando de establecer entre ellas alguna forma de cla-
sificacion; particularmente en base al sector que tendria res-
ponsabilidad especial; quedando entendido que cierta superpo-
sicion es inevitable.

Las propuestas no son de la misma naturaleza y alcance
ni se dirigen a los mismos actores. Suponen que asi como los
gobiernos pueden tomar iniciativas para promover la seguridad
dentro de una conceptualizacién distinta de la “tradicional”
(mas armamento; mds efectivos militares; mas gasto) asi tam-
bién la comunidad en su conjunto puede y debe apoyar tales
iniciativas, estimular la aproximacion pacifica y cooperativa de
sus fuerzas armadas y promover y llevar a cabo sus propias ini-
ciativas, en los ambitos en que el ejercicio de su responsabili-
dad ciudadana le permite considerable margen de debate, in-
formacion, clarificacién e inclusive accion.

A) SECTOR MILITAR.

a) Informacion:

— Intercambio general de publicaciones incluyendo formula-
rios y requisitos de admision a las escuelas militares, publi-
caciones técnicas, académicas y sociales, manuales médicos
y de mantenimiento de la salud y si posible programas de
estudios en las escuelas.

— intercambio de dispositivos constitucionales y legales sobre
las fuerzas armadas.
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b)

posibilidad de establecimiento de acuerdos sobre notificacion
previa de actividades militares incluyendo desplazamientos
y maniobras asi como invitacion a observadores militares.

Formacion :
Intercambio de estudiantes en las escuelas militares.

preparacion de seminarios o cursos especiales para estudian-
tes extranjeros y nacionales sobre determinados asuntos de
interés comiin; por ejemplo participacion militar en accio-
nes civicas (construccion, desastres naturales, etc.).

participacion de oficiales en cursos avanzados en los que se
examine cuestiones de interés comin en dareas politicas, eco-
némicas y sociales.

establecimiento de cursos de desarme y limitacién de arma-
mentos asi como de economia de la defensa en las escuelas
militares; en distintos niveles.

participacion de cadetes y oficiales en actividades especiales
como cruceros de verano, cursos de busqueda y rescate ma-
ritimos, terrestres y aéreos; programas médicos y sanitarios
y, en general, en el mayor numero posible de actividades
afines.

Contacto :

Incremento de visitas de oficiales y/o delegaciones milita-
res en distintos niveles.

establecimiento de programas de visitas y contactos regula-
res entre oficiales superiores y/o de los niveles que se con-
siderasen pertinentes en &reas fronterizas.

establecimiento de procedimientos basicos para evitar inci-
dentes y para el manejo de éstos y de situaciones acciden-
tales.
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establecimiento de procedimienios de consulta sobre cues-
tiones de interés general, incluyendo las posibilidades de
identificacién y adopcion de medidas adicionales de fomen-
to de la confianza y de limitacion de determinados tipos de
armamentos y otros asuntos de interés.

establecimiento de procedimientos de comunicacién directa,
incluyendo lineas de emergencia u otros que fueren conve-
nientes, para la atencion de situaciones accidentales o ma-
lentendidos.

contactos por determinados sectores institucionales, como
por ejemplo médicos, académicos, deportives y otros que
pudieran convenirse, con vistas a promover el mejor cono-
cimiento dentro de una conceptualizacion orientada a dis-
minuir percepciones de hostilidad o confrontacion.

posibilidad de realizaciéon de maniobras o ejercicios milita-
res exclusivamente entre paises sudamericanos; como ya han
sido realizados en algunas oportunidades.

cooperacion entre servicios de sanidad militar, atencién hos-
pitalaria, etc.

Institucionalizacion :

Posibilidad de una conferencia regular sudamericana en el
nivel correspondiente, para promover los asuntos menciona-
dos; y si fuere el caso, preparar acuerdos sobre cuestiones
relativas, por ejemplo, a bisqueda y salvataje, operaciona-
lidad en caso de desastres naturales, sanidad, prevencién y
manejo de incidentes y otros.

SECTOR POLITICO.

Concertacién politica en los niveles apropiados para el tra-
tamiento de asuntos de interés comiin como por ejemplo
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deuda externa, distintos procesos de integracion econémica
y social, ete.

— participacién parlamentaria por medio de reuniones y visi-
tas para tratar cuestiones relativas a la seguridad en senti-
do amplio y promover la limitacién de gastos militares y de
armamentos, la paz, la integracién y la cooperacién, como
objetivos politicos permanentes y prioritarios de los pue-
blos que representan.

— reiteracion politica individual o conjunta del compromiso
solemne con la paz; la no utilizacién de la fuerza en las re-
laciones internacionales; la solucién de las diferencias por
medios pacificos; la conviccién que ningiin objetivo habra
de ser alcanzado por medios de fuerza militar; del propo-
sito de limitar la preparacion militar y el gasto exclusiva-
mente a fines de “defensa defensiva’; y de la voluntad de
avanzar en la identificacion de elementos para el disefio
de un sistema de seguridad comiin.

— reiteracion de los compromisos en materia de defensa y pro-
mocién de los derechos humanos.

— gestion politica demostrativa del propdésito de fomentar la
paz y la cooperacién sudamericana y latinoamericana en sus
muiltiples aspectos, revelandose comprension por las dificul-
tades de los otros paises y que promueva la concertacion.
cooperacion y apoyo en todas las circunstancias.

— mecanismos de accion conjunta en la lucha contra el nar-
cotrafico, incluyendo procedimientos para operaciones con-
juntas policiales y/o militares de dos o mas paises, para el
combate a esta forma delictiva transnacional.

— plena vigencia del Tratado de Tlatelolco para la proscrip-
cién de las armas nucleares en Ameérica Latina.

— promover la diferenciacién estratégica sudamericana de mo-
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do de asegurar la no insercion de los paises del area en dis-
positivos militares de las alianzas.

— promover el examen de nuevas conceptualizaciones de segu-
ridad, a fin de adelantar paulatinamente la adecuacién de
los dispositivos militares a los nuevos desafios de seguridad
para el conjunto de la region; que ya se vienen advirtiendo
y que habran de agravarse en el futuro.

— posibilidad de establecer un seminario politico sobre estra-
tegia, en el nivel adecuado, que permita ir clarificando las
preocupaciones en este campo, asi como el disefio de los
fundamentos de una estrategia regional de interés y signi-
ficacion comun.

—- posibilidad de aplicacién de medidas tipo GRIT (graduated

and reciprocated initiatives in tension reduction).

— incorporacién en los programas de los partidos politicos de
formulaciones relativas a la promocion de la paz, la segu-
ridad comin y la limitacién por acuerdo internacional o
iniciativa individual, si fuere el caso, de armamentos y gas-
tos militares.

— promocion por los partidos politicos del concepto de nacio-
nalismo latinoamericano; asi como de la busqueda de nue-
vas conceptualizaciones de seguridad para la region en su
conjunto.

— posibilidad de establecer un fondo con aportes piiblicos y
privados para la promocion de conceptualizaciones de paz
y seguridad compartida y otros intereses comunes, cuya ad-
ministracion podria estar a cargo de un consejo de estadistas
y otras personalidades que se hubieren distinguido por sus
contribuciones al entendimiento regional y a la cooperacion.

~— establecimiento de un programa de cooperacién en materia
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C)

de desastres naturales en coordinacion con la Organizacion
de las Naciones Unidas para Ayuda en Desastres Naturales.

prioridad gubernamental a los proyectos de desarrollo que
interesen a dos o mas paises, particularmente en zonas de
frontera; para los cuales podra solicitarse también apoyo
especial y significativo de los organismos de financiamiento
internacional y/o de los gobiernos de paises exportadores
de capital.

procedimiento de consultas sobre mecanismos y oportuni-
dades para viabilizar la limitacién de gastos militares.

procedimiento de consultas para la paulatina integracién de
los sectores de fabricaciones militares dentro de una con-
ceptualizacién estratégica que priorice la diferenciacion
frente a otros intereses estratégicos v la comunidad de los
intereses de defensa de la region.

SECTOR DIPLOMATICO.

Establecimiento de cursos sobre desarme, limitacién de ar-
mamentos y aspectos afines en las instituciones de forma-
cién diplomadtica utilizando la posibilidad abierta por la
Primera Reunién de Directores de Academias Diplomaticas
de América Latina. celebrada en Lima en 1985 .

realizacién de seminarios de caracter académico con la par-
ticipacién de funcionarios diplomaticos sobre distintos te-
mas referentes al concepto amplio de la seguridad, la limi-
tacién de armamentos y de gastos militares y de asuntos
afines.

compromiso de Cancillerias para la celebracion de la Sema-

(31) Primera Reunién de Directores de Academias Diplomadticas de América La

tina.— Informe Final— Lima.— Noviembre, 1985.
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na de Desarme y de apoyo a la Campana Mundial de De-
sarme de las Naciones Unidas con amplia participacion ciu-
dadana.

apoyo a las actividades del Centro Latinoamericano de Na.
ciones Unidas para la Paz, el Desarme y Desarrollo.

establecimiento de oficinas o secciones especiales de desar-
me en las Cancillerias, con la posibilidad de hacerlas acce-
sibles a pasantias de funcionarios diplomaticos de otros
paises.

SECTOR ACADEMICO.

Universitario y Centros de Investigacion :

Establecimiento de cursos sobre economia de la defensa.
cursos sobre limitacién de armamento y desarme.

promocién de la investigacién para la paz (peace research).

estudios sobre desarme y desarrollo incluyendo investiga-
ciones sobre la economia de la produccion de armas y so-
bre la transferencia de tecnologia de armas, incluyendo sus
efectos economicos y sociales en términos de gasto, uso de
divisas, militarizacién y otros aspectos.

fomento del apoyo regional y extrarregional a la realizacién
de estudios orientados a la limitacién de armamentos y del
gasto militar, particularmente de las organizaciones inter-
nacionales como Naciones Unidas y UNESCO, las Comuni-
dades Europeas, fundaciones e instituciones diversas.

estudios e investigaciones sobre la vinculacion de la demo-
cracia en América Latina con el armamento y la deuda
externa.

investigaciones sobre los elementos de induccién interna de
la dindmica armamentista.
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b)

E)

Colegios o agrupaciones profesionales (economistas, inge-
nieros, socidlogos. antropologos, etc.).

Estudios e investigaciones, de preferencia conjuntamente
con agrupaciones profesionales de otros paises, sobre temas
como economia de la defensa, reconversion de la industria
militar, aspectos sociales, politicos y humanos del fenéme-
no armamentista y del gasto militar y otros conexos.

SECTOR CIVICO.— (Organizaciones no gubernamentales,
iglesias, medios de difusion, etc.).

Seminarios periodisticos sobre su responsabilidad en la for-
macion y orientacion de la opinion publica en materia de
seguridad democratica y en general de la no acentuacion de
tensiones; y estimulo de las percepciones comunes sobre los
multiples asuntos que interesan a la region en su conjunto,
asi como promocion de un nacionalismo latinoamericano.

participacion de los medios de difusion latinoamericanos en
la Campania Mundial del Desarme.

actuacion de las agrupaciones femeninas en la promocion de
la paz y el entendimiento entre los pueblos vecinos.

actuacion de las iglesias en la promocion de la paz interna
y externa, no militarizacion de las sociedades y creacion de
una cultura de paz.

difusién de informaciones sobre las graves dificultades y ca-
rencias que comparten los pueblos latinoamericanos y sud-
americanos con miras a propiciar la solidaridad y estimular
la urgencia de volcar el maximo de esfuerzos hacia las ta-
reas de la cooperacion y desarrollo pacifico; y superar reza-
gos de percepciones de animosidad que no favorecen el fu-
turo comun de paz y desarrollo compartido, que esos pueblos
deben procurar como exigencia de su destino histérico.
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CONCLUSIONES = RECOMENDACIONES.

— Importantes practicas de fomento de la confianza, sean
“politicas” o “medidas”, se desarrollan y aplican en Ameérica
Latina; sin haber sido puestas en un contexto especifico de pro-
mocion de confianza.

— Hay espacio en América Latina —mas alld de situa-
ciones criticas como la de América Central; e inclusive en
ellas— y particularmente en América del Sur, para la aplica-
cion de politicas y medidas de fomento de la confianza; con
el proposito de fortalecer la paz, la seguridad, la cooperacion;
y eventualmente también la limitacion de gastes y equipamiento
militares, la superacién de diferendos y la construccion de una
comunidad de intereses politicos y estratégicos.

— La responsabilidad de concertar acuerdos especificos
con respecto a la promocion de la confianza corresponde a los
gobiernos. Sin embargo, la de promover la confianza en térmi-
nos mas generales, es también del conjunto de las sociedades.

— En América Latina cabe realizar esfuerzos que tras-
ciendan el debate conceptual sobre el fomento de la confianza
entre las aproximaciones “amplia’ y “estricta”. Las politicas
de buena vecindad, cooperacién, integracién y definicién de in-
tereses comunes deben propiciar la formacion de percepciones
no confrontacionales. La aplicacién de varios tipos de ‘“‘medi-
das” debe, por su parte, atender a la necesidad o conveniencia
de mejorar distintos tipos de relacionamientos, con miras a di-
sipar percepciones de hostilidad o propiciar motivaciones de coo-
peracion: incluso naturalmente en el drea militar.

— Los distintos sectores: gubernativos, politicos, diplo-
maticos, académicos y civicos y también los militares, deben
asumir como una tarea prioritaria la identificacion de medios
para fomentar la confianza. El mejoramiento de las relaciones
de todo tipo al interior de la region. América Latina o América
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del Sur, no sera un sub-producto de acontecimientos y desarro-
llos politicos en otras areas.

— La persistencia de situaciones criticas como la de Ame-
rica Central, no indica que el proceso de fomento de la con-
fianza debe postergarse. Por el contrario, reafirma la urgencia
de oponerse decidida y eficazmente a tendencias negativas.

— América del Sur puede constituir una regién para los
efectos del fomento de la confianza; asi como puede constituir-
la, en general, para los intentos de limitacion de gastos y ad-
quisiciones militares.

— Un estudio de las practicas —politicas o medidas—
de fomento de la confianza que se desarrollan en América La-
tina, puede ser un instrumento 1til no solamente para el mejor
conocimiento de las peculiaridades latinoamericanas en la ma-
teria; sino también para propiciar su difusion y puesta en apli-
cacion.

— Son numerosas las acciones que pueden adoptarse pa-
ra fomentar la confianza. Cada sector debe identificar y exami-
nar las que pueda concertar en distintos @mbitos : bilateral, sub-
regional, regional, con otros actores —no necesariamente esta-
tales— en forma prioritaria.

— La relacion de “medidas’ incluida en el capitulo so-
bre América Latina, puede dar una indicacién del tipo de ges-
tiones que conviene llevar a cabo. Naturalmente, serian pen-
sables otras varias.

— El fomento de la confianza es una demostracion de
madurez politica y, también, de confianza en que las cosas pue-
den ser diferentes y mejores de lo que son. Contra aquel cons-
piran, naturalmente, las tendencias al inmovilismo, a la rigi-
dez, al endurecimiento de posiciones y al armamentismo.
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— Una politica consecuente de fomento de la confianza,
es también muestra de confianza en las capacidades propias y
en las posibilidades de escribir la historia; y no limitarse a ““ac-
tuar” el papel que segiin voces pasadistas, la historia ya asigné
a todos y cada uno.
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XXXVII ANIVERSARIO DE LAS NACIONES UNIDAS

La presencia de representantes diplomaticos y de organis-
mos internacionales significa la renovacién del compromiso de
nuestros paises con la visién que al término de las guerras que
habian infligido a la humanidad sufrimientos indecibles, le ha-
cia pensar que nuestra especie habia accedido a una etapa dis-
tinta y superior de convivencia y civilizacion.

La mas rapida lectura de la Carta, evoca claras aspiracio-
nes de paz, igualdad, justicia y desarrollo éconémico y social.
Fueron esas mismas aspiraciones las que hicieron que la comu-
nidad internacional considerara que se habia encontrado una
nueva forma de encarar la problematica de los tiempos y que
el ejercicio de la buena voluntad de los Estados haria posible
que se atendieran las situaciones criticas en forma pacifica y
satisfactoria.

Es pues preocupante que en las actuales circunstancias, pa-
reciera que nos encontraramos tan lejos de satisfacer los anhe-
los que originaron a las Naciones Unidas. Porque debe reco-
nocerse que la situacién presente ha alcanzado niveles de peli-
grosidad y tensién desconocidos, es preciso cuestionarse sobre
la validez que tiene en nuestros dias un instrumento que fue
suscrito con el propésito de hacer de él un acuerdo diferents
por su jerarquia y su significacién.
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En todas las areas geograficas subsisten situaciones criti-
cas que constituyen amenazas para la paz y la seguridad inter-
nacionales, a las que se han venido a sumar otras nuevas no
menos alarmantes. No se escuchan en nuestros dias voces op-
timistas sino mds bien pesimistas sobre el devenir. Tales pro-
nosticos se fundamentan en la evaluacién de ciertas tendencias
cuya realidad, por desagradable que fuere, no puede ser cues-
tionada. Se advierte una alarmante tendencia a desconocer las
obligaciones del Derecho Internacional y en particular la de
abstenerse de recurrir a la agresion y al uso o a la amenaza del
uso de la fuerza. A ello se unen politicas de poder y manteni-
miento de esferas de dominacién o influencia y diversas formas
de intromision en asuntos internos de los Estados. El proceso
de descolonizacién encuentra dificultades para concluir y se
mantienen politicas de Apartheid y discriminacién racial. Su-
mado a este se anota la imposibilidad de iniciar el proceso de
desarme y la frustracién que produce los resultados de la Se-
gunda Sesién Especial de la Asamblea General dedicada al te-
ma. El nuevo orden econémico internacional, justa y razona-
ble aspiracién de todos los pueblos en desarrollo ¥ que serviria
para crear una situacién de progreso y estabilidad beneficiosa
para todos los paises sin excepcion; y las posibilidades de alcan-
zar niveles y formas adecuadas de cooperacién encuentran enor-
mes obsticulos. Todo esto constituye una situacién cuyos per-
files criticos se reflejan en las Naciones Unidas.

Esto se ha evidenciado en el debate general de la Asam-
blea y también en la Memoria del Secretario General, concen-
trada en el problema de la capacidad de la Organizacién para
mantener la paz y servir de fero para las negociaciones; docu-
mento que ha suscitado un justificado interés. Cuando indica
que se atraviesa una sucesion alarmante de crisis internaciona-
les o que la prepia Organizacion no pudo desempefiar el papel
eficaz y decisivo que para ella se preveia en la Carta, esta re-
cogiendo preocupaciones que comparten los puebles de todas las
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latitudes; y cuando dice que los problemas de Naciones Unidas
se relacienan con su uso, mal uso o no uso como instrumento
de paz y cambio racional esta probablemente reflejando lo que
parece ser la cambiada percepcion de muchos paises respecto
a la finalidad de las Naciones Unidas.

Al examinar la funcién y capacidad de Naciones Unidas
en el mundo actual, el Secretario General atribuye importan-
cia fundamental a dos aspectos; la frecuente disposicion de los
gobiernos a recurrir al uso de la fuerza para alcanzar objetivos
y la imposibilidad también frecuente para el Consejo de Se-
guridad de adoptar medidas decisivas para resolver conflictos
internacionales; lo cual nos ha conducido “peligrosamente cer-
ca de una nueva anarquia internacional”. .

Es sugestivo por ello que el Secretario General haya con-
siderado necesario extenderse sobre lo que deberia ser la acti-
tud de los paises frente al Consejo de Seguridad; sus propias
responsabilidades especialmente la del articulo 99°, que le con-
cede la facultad de llamar la atencién del Consejo hacia cual-
quier asunto que en su opinién pueda poner en peligro el man-
tenimiento de la paz y la seguridad internacionales; y también
respecto a las responsabilidades especificas de los miembros del
Consejo, sean permanentes o no.

Respecto a los primeros, es decir los Estados miembros en
general, indica que deberian hacer uso mas sistematico del Con-
sejo y no dejarlo como recurso de ultimo minuto; politica que
éstos explican en alegaciones de partidismo, indecision o inca-
pacidad de dicho érgano, como consecuencia de divisiones entre
sus miembros y especialmente los permanentes.

En lo relativo a las responsabilidades de los miembros del
Consejo, indica la necesidad de relaciones de trabajo adecua-
das entre los miembros permanentes, llegando a decir que “in-
dependientemente de lo que sean sus relaciones fuera de las Na-
ciones Unidas, dentro del Consejo los miembros permanentes,
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que tienen derechos y responsabilidades especiales con arreglo
a la Carta, comparten un encargo sagrado que no debiera anu-
larse por motivo de sus dificultades bilaterales. Hago un lla-
mamiento a los miembros del Consejo especialmente a los
miembros permanentes, para que reevaliien sus obligaciones a
ese respecto y las desempefien con el alto nivel de responsabili-
dad previsto en la Carta”.

Esta percepcion es la de la gran mayoria de los miembros
de las Naciones Unidas. La Carta de San Francisco reflejé una
realidad politica derivada del desarrollo de los acontecimientos
de la época; realidad traducida en la composicién y funciones
del Consejo de Seguridad, pero también las generales aspiracio-
nes a la paz y la seguridad internacionales, a la justicia y la

igualdad, al desarrollo econémico y progreso social de los pue-
blos.

Por ello, nadie ganaria nada si creciere el sentimiento de
que las Naciones Unidas son prescindibles; como tampoco ga-
narian nada los miembros del Consejo de Seguridad si se con-
solidara la creciente impresién de que este érgano se estaria
tornande irrelevante. La paz y la seguridad internacionales son
ahora mas indisolubles que antes del cumplimiento de buena
fe de obligaciones solemnes, particularmente las derivadas de
la Carta.

Y esto es muy claro. Nunca antes como ahora pudieron
los conflictos internacionales ser mundiales o totales con la di-
mension que permiten los arsenales nucleares. La crisis eco-
nomica trasluce, en algunos lugares mds que en otros, la in-
terdependencia creciente de los procesos de preduccion y la ra-
pidez con que repercuten en los sectores menos favorecidos los
aspectos mas negativos de politicas econémicas de determinados
paises. La sensacion que las crisis de algunas areas no son in-
diferentes para las demas; que la inseguridad en sus variadas
formas inhibe las manifestaciones mas elementales de confian-
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za; que el armamentismo pareciera ser la tinica respuesta que
pueden encontrar numerosos gobiernos a la carencia de segu-
ridad; y una aparente desilusion, en fin, sobre las posibilida-
des de solucionar pacifica y razonablemente los asuntos inter-
nos o externos de los Estados, son otros factores de esta eritica
situacion.

La humanidad parece compartir hoy dos tipos de insegu-
ridad. El primero comprende la vasta problematica que en to-
das partes del mundo aflige seriamente a las poblaciones. El
atraso econémico o social o la carencia de derechos individua-
les o el irrespeto de libertades fundamentales; los problemas
derivados de la vida moderna, vale decir la contaminacién am-
biental, la concentracion urbana, quien sabe hasta la deshuma-
nizacion de la vida; son factores que inhiben la posibilidad de
satisfaccion y crecimiento social y espiritual de las gentes.

Otra forma de inseguridad se deriva de comprobar que
hay una disposicion real al uso de la fuerza para la solucion
de cuestiones internacionales. En los planos bilaterales o regio-
nales ello implica la creciente militarizacion de las sociedades
y el también creciente porcentaje de recursos financieros y tée-
nicos que se dedican a la carrera armamentista; y en el plano
mundial, la posibilidad de conflicto que podria representar la
eliminacion de la vida del planeta.

Todo esto es objeto de sofisticadas racionalizaciones poli-
ticas y estratégicas. Los paises compiten duramente no sélo en
el esfuerzo para llegar a ser mas fuertes en el plano militar
sino en la presentacion de sus justificaciones. No es del caso
cuestionar motivaciones; pero podriamos quiza examinar algu-
nos resultados.

En la década de los ochenta, el mundo esta menos segu-
ro que antes. Nadie puede asegurarnos, y probablemente tam-
poco hay una excesiva preocupacion por hacerlo, que no habra
guerra nuclear. La estrategia atémica involucra a todos los
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pueblos y por ende no puede quedar confinado a las percepcio-
nes nacionales de tal o cual Estado poseedor de armas nucleares.
En todo caso, podemos tener presente lo expresado por el Pre-
sidente del Brasil: “No hay futuro, ni puede haberlo en el tris-
te, inaceptable sustituto para la paz, que es la balanza del
terror”’.

Los gastos en armamento aumentan en forma expenencial
y los resultados de la Segunda Asamblea General dedicada al
Desarme son francamente desalentadores. Los conflictos se mul-
tiplican al punto de justificar todas las dudas sobre la capaci-
dad de la comunidad internacional para manejar un nimero
creciente de aquellos y para evitar que otras situaciones o ten-
siones se conviertan a su vez en nuevos conflictos.

Podria ser presuntuoso tratar de indicar soluciones para
preblemas que estan en el centro mismo de la preccupacion de
estadistas y politicos, pero cabe extraer alguna conclusion de lo
dicho. Habria que reconocer, en primer término, que la segu-
ridad debe ser entendida como un valor constante y que, con-
secuentemente, la justificada preocupacién de los estadistas por
ampliar la de sus paises debe ser matizada por la de no dismi-
nuir la de los otros. La percepcion tradicional de la seguridad
ha explicado histéricamente el armamentismo y nos ha condu-
cido a todos a la inseguridad general que experimentamos.

La Carta de San Francisco contiene los elementos y pro-
cedimientos que harian posible la paz y la seguridad interna-
cionales. Pero habria que reconocer que ello supone que todos
los Estados renueven en la practica su compromiso con los pro-
positos de la Organizacion, aunque no fuere sino por la com-
probacion que el tratar de sacar partido de las dificultades de
Naciones Unidas, y particularmente del Consejo de Seguridad
para cumplir sus responsabilidades, puede haber servido para
que algunos gobiernos promuevan lo que estiman ser intereses
nacionales, pero ha contribuido enormemente a la inseguridad
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general que compartimos. Desde luego, esta reafirmacion es
tanto mas necesaria para aquellos a quienes la Carta ha confe-
rido una situacion de privilegio que debe ser exclusivamente
entendido como responsabilidad especial.

Si esto no fuera posible, es evidente que la comunidad in-
ternacional deberia reflexionar nuevamente sobre la manera de
hacer frente a la situacién. Las circunstancias actuales no per-
mitirdn que esta reflexion se haga después de una catdstrofe.
Si la Carta no se cumple, las razones de ello deben ser exami-
nadas y, si fuera preciso, habra que tomar las medidas nece-
sarias, incluyendo la modificacién de algunos dispositivos.

En relacion con esto v también en general debe recono-
cerse, por ultimo, que la dindmica de las cosas impone el cam-
bio y que lo razonable seria orientarlo por avenidas que conduz-
can a la paz, a la solucion de las controversias, al desarrollo eco-
nomico y al progreso social. Debe estimarse que en San Fran-
cisco no se traté de perennizar una situacion que podria consi-
derarse favorable a algunos sino mas bien de disefiar una nue-
va manera de entender la comunidad internacional, las nece-
sidades comunes de sus pueblos y su destino compartido.

Sirva esta fecha para la reflexién sobre todo lo que esta en
juego, pero no solamente en términos de riesgo sino también
de posibilidades. Nunca como hov la humanidad ha tenido la
opcion real de autodestruirse o de construir su bienestar. Qui-
siéramos renovar la conviccién de que las Naciones Unidas con-
tribuirdn a evitar lo primero y hardn posible un mundo dife-
rente.,



EL CONSENSO INTERNACIONAL Y LA CONVENCION
DEL MAR

La Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
concluyé en Montego Bay, Jamaica, con la suscripcion de un
Acta por parte de las Delegaciones que a lo largo de casi diez
aflos participaron en sus trabajos. En presencia del Secretario
General de las Naciones Unidas, 117 Estados y dos territorios
no autonomos suscribieron la Convencién sobre Derecho del
Mar. La Convencion habia sido aprobada por 130 paises en
una reunién previa en Nueva York, Abril, 1982.

No es un misterio que los resultados de la reunién de
Montego Bay fueron sorpresivos, porque ni los cilculos mas op-
timistas habian previsto que un tan crecido nimero de paises
decidiera suscribir, en el momento mismo en que se abrié a
la firma, la Convencion sobre Derecho del Mar. Este nimero
habra de incrementarse en el momento en que la Convencién
pueda ser suscrita por los Estados que deseen hacerlo en Nueva
York, puesto que un nimero no menor de veinte pequefios Es-
tados que no se encontraban en capacidad de enviar delegacio-
nes especiales a Jamaica, estaria dispuesto a suscribirla en la
sede de Naciones Unidas.
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La Organizacién Internacional cuenta con 157 Estados
miembros. Si a ese nimero se sumaran los territorios no auto-
nomos, lo que puede denominarse la comunidad de naciones se
aproximaria a 170 entidades. Podria convenirse entonces, que
una parte sustantiva de ella se ha pronunciado en favor del
nuevo Derecho del Mar que la Convencion establece y que in-
dependientemente del proceso de ratificaciones que comprende
un minimo de sesenta paises para que la Convencién entre en
vigor ha sido ya calificado como tal: ‘“‘Nuevo Derecho del
Mar” por el Secretario General de las Naciones Unidas.

En tales condiciones es conveniente examinar si en la co-
munidad internacional se esta dando una forma de consenso en
favor de la Convencion sobre Derecho del Mar. En el ambito
internacional no existe una definicién oficial de consenso como
no la existe tampoco, salvo error, en el ambito interno de nin-
gun pais. Aunque la expresion ‘“‘aprobada por consenso” es am-
pliamente usada en Naciones Unidas y otros organismos y con-
ferencias internacionales, las disposiciones reglamentarias sefa-
lan que se trata mds bien de acuerdos alcanzados sin recurrir
al procedimiento del voto.

Por otra parte, hay un entendimiento general de que el
consenso no representa la unanimidad de los participantes. Con
relacién a otros asuntos, se considera que el consenso significa
una aproximacién de puntos de vista, alcanzado después de un
proceso de negociacién en el que se han tenido en cuenta las
diferentes posiciones expresadas por los participantes; las que
tras un proceso de concertacion, compromiso y conciliacion vie-
ne a traducirse en lo que podria denominarse una presentacion
representativa de las posiciones de las partes.

En el ambito de los paises no alineados es de aceptacion
corriente la interpretacion hecha por el Presidente de una reu-
nién ministerial celebrada en Kabul en 1973, y que fuera ex-
presada en los términos de la siguiente traduccion libre: “Este
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lérmino (consenso) tiene una cierta calidad indefinible, difi-
cil de ser expresada en palabras, aunque todos sepamos instin-
tivamente lo que significa. Presupone comprension y respeto
para los puntos de vista diferentes incluyendo aquellos de desa-
cuerdo e implica un acomodo mutuo sobre la base del cual pue-
de emerger el acuerdo a través de un sincero preceso de ajuste
entre paises miembros en el verdadero espiritu del no alinea-
miento. Dicho de otro modo, significa simplemente una con-
vergencia de puntos de vista”. También en este dmbito se en-
tiende que consenso no significa necesariamente unanimidad
total. Aun cuando esta definicién no puede ser reconocida co-
mo de validez universal, contiene los elementos sustantivos del
consenso internacional.

Si se le aplicara a la Convencién del Mar y al proceso de
negociacion del cual ésta fue fruto, podrian identificarse algu-
nos aspectos de interés. En primer término la participacién;
que no fue solamente de gran niumero de paises sino que de-
mostré el trascendental interés que todos tenian en la negocia-
cién. Esto representé no una mera presencia fisica de delega-
des sino el empefio permanente, la multiplicacién de propues-
tas y contrapropuestas, el establecimiento de grupos de conci-
liacién y contacto, etc. En segundo término podria mencionar-
se la duracién. Cuando la conferencia se reunié formalmente
en Caracas en 1974 después de un dilatado periodo de prepara-
cion, probablemente nadie pensé que ella habria de extenderse
por una década. El paso del tiempo es un factor importante
en el establecimiento de la costumbre internacional; pero en
este caso ha sido decidida y permanentemente empleado por
reunicnes bianuales de la Conferencia, comités especiales, gru-
pos de contacto, de negociacion y conciliacién que han permiti-
do que todas las posiciones de los paises pudieran ser objeto
de presentaciones, examen y consideracion.

Algunos han considerado que por la complejidad de los
asuntos, la duracién de los trabajos y la amplitud de los acuer-



COOPERACION 283

dos, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre ¢l Derecho
del Mar ha sido el mas grande ejercicio de negociacion que la
humanidad haya emprendido nunca.

En esa enorme tarea ha cabido naturalmente un papel par-
ticular a las numerosas delegaciones que provenientes de todas
partes del mundo, estuvieron compuestas por personalidades
distinguidas, entrenadas en distintas disciplinas: juristas y di-
plomaticos, geografos. oficiales de marina, especialistas y cien-
tificos, ete.

La Conferencia no fue de tramite facil. Antes bien, la
complejidad de las cuestiones tratadas, la diferencia de percep-
ciones y posiciones de muchos paises hizo que en mas de una
cportunidad se considerara que los esfuerzos habian alcanzado
el limite de lo que se podria conceder; limite que no constituia
sin embargo resultado suficiente.

No obstante, la persistencia de los paises en seguir tratan-
do un asunto en que debia plasmarse una nueva realidad juri-
dico-politica para los espacios maritimos, la clarificacion de los
intereses y posiciones respectivas de los distintos Estados. la in-
teligencia de los delegados y el respeto mutuo que caracterizo
este largo proceso, hizo que poco a poco fueren emergiendo las
formas de conciliacién y acomodo que desembocaron en la am-
plia convergencia de puntos de vista que sin lugar a dudas re-
presenta la Convencién.

Desde luego, no se dejara de senalar que no todos los pai-
ses han suscrito la Convencion y que inclusive algunos tan im-
pertantes como los Estados Unidos, Gran Bretana y la Repu-
blica Federal de Alemania no estuvieron en esa posicion; al igual
que ciertos paises en desarrollo, estos tultimos por razones dis-
tintas de las que inhiben por ahora a los primeros. Sin em-
bargo, ninguno de esos paises objeta el conjunto de la Conven-
cion sino basicamente algun aspecto especifico. En el caso de
los Estados Unidos es publico y notorio que el acuerdo practi-
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camente establecido fue revisado por el nuevo Gobierno de ese
pais mostrando en el mejor de los casos, incoherencia en el ma-
nejo de un aspecto tan importante de politica exterior. En
Europa Occidental. el Parlamento Europeo ha recomendado a
los Estados miembros de la Comunidad Econémica que suscri-
ban la Convencion (cinco de ellos la han suscrito ya).

Desde el punto de vista numeérico, de la activa participa-
cién en todo el proceso, del acomodo de intereses perfectamente
legitimos de distintos Estados mediante larga negociacion y con-
ciliacion; se puede concluir que en la comunidad internacional
—independientemente del numero relativamente pequefio de
Estados que aun no han suscrito el acuerdo— se ha producido
un consenso en el sentido que el texto consagrado en Montego
Bay constituye el nuevo Derecho del Mar.

No podemos adelantar cuantos paises mas sucribiran el
texto en el tiempo disponible de dos afios, ni indicar cuando se
produciria la sexagésima ratificacion que significara la entra-
da plena en vigencia de la Convencion como nuevo Derecho
del Mar. Lo que se ha demostrado es que la gran mayoria de
miembros de la comunidad internacional ha suscrito la Con-
vencion reconociendo con ello que sus auténticos intereses se
encuentran debidamente reconocidos y protegidos por el acuer-
do histérico concluido en Jamaica.

Nadie puede pensar que habra marcha atras, sino por el
contrario es claro que mas y mas paises suscribiran la Conven-
cion o van a adherirse a ella, porque tarde o temprano se con-
venceran que el consenso internacional en cuya elaboracion han
participado, no puede ser cuestionado sino al precio de la ex-
clusion y del no reconocimiento de puntos de vista individuales,
por respetables que fueren, por la comunidad internacional en
su conjunto. La Convencién del Mar ha sido fruto de una enor-
me y constructiva tarea, probablemente perfectible como toda
tarea humana. Su elaboracién induce a pensar en lo que po-
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dria alcanzarse a través de similares esfuerzos constructivos si
la comunidad internacional decidiera hacerlos en funcién del
desarme, la ecologia, la alimentacién y tantos otros problemas
que no reconocen fronteras.

El orden internacional del futuro no podra ser impuesto
por nadie en particular, sino tendria que ser el fruto del esfuer-
zo racional y el compromiso razonable de los que quieran pre-
parar efectivamente la construccion del futuro. La Convencién
del Mar podria ser la primera piedra de una morada mas hu-
mana para los seres humanos.



EL PAPEL DE LAS INSTITUCIONES EN EL REFUERZO
DE LAS RELACIONES ENTRE EUROPA Y AMERICA
LATINA

El abordaje de la materia admite la enfatica reafirmacién
de lo obvio. Ciertamente, el papel que corresponde a las ins-
tituciones es trascendental y decisivo. Es mas, el activo y con-
vergente accionar institucional, debe traducir los intereses co-
munes y canalizar voluntades con respecto al curso actual y
futuro de dichas relaciones.

Se examinard en forma general la estructura institucional,
la medida en que las instituciones dan cuenta eficaz del come-
tido para el que fueron establecidas; y la manera como pue-
den ser empleadas para promover y fortalecer relaciones entre
estos dos espacios.

No es del caso extenderse sobre una caracterizacién mas v
menos adecuada de la situacion actual de América Latina. Ya
la denominacion resulta menos suficiente para recubrir com-
plejas peculiaridades no solamente geograficas sino también po-
liticas, socio-culturales y de desarrollo. Valga pues el término
como una generalizacién que precisa apelar constantemente a
reservas y salvedades.

América Latina atraviesa una etapa en que convergen la
afirmacién de las instituciones democraticas, especialmente la
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eleccion libre y periodica de sus gobernantes, junto con un ino-
cultable deterioro econémico con consecuencias sociales de par-
ticular dramaticidad; que podrian llegar a afectar la continui-
dad y eficacia de sus instituciones. Los afos ochenta vieron la
restauracion de la democracia representativa como sistema po-
litico imperante; pero fueron también los de la década perdida
para el desarrollo economico y el progreso social.

América Latina se encuentra en condicién mucho mas in-
satisfactoria y alarmante de la que tuvo hace dos décadas. Adi-
cionalmente cabe anotar la emergencia de nuevas inquietudes
y hasta amenazas entre las cuales la subversion, la produccion
v trafico de drogas, la devastacién ambiental, las relaciones en-
tre civiles y militares y otros elementos son citados; haciendo
que inquietudes referidas a viabilidades nacionales se muestren
mas abiertamente y expliquen en parte el fenémene migrato-
rio evidente en varios paises.

Las instituciones comunes en América Latina. contras-
tadas con las europeas, reproducen la asimetria que se evi-
dencia también en otros campos; parecen tener cierto caracter
tentativo y fragmentario y ninguna esta préxima de los obje-
tivos de la Comunidad. Nuestras instituciones son raramente
capaces de realizar eficientemente aquello para lo que fueron
creadas y curiosamente cuando los gobiernocs pretenden mos-
trar “voluntad politica”, la cual es muchas veces reclamada pa-
ra hacer avanzar los procesos de integracion, en oportunidades
lo hacen por mecanismos y procedimientos distintos de los es-
tablecidos en los acuerdos institucionales.

No fue facil el camino latinoamericano de creacién y con-
solidacién institucional. Es probable haya intervenido en esto
la remanente ambigiiedad que se deriva de la existencia de un
contexto interamericano en el que una superpotencia y un gru-
po relativamente numeroso de paises en desarrollo comparten
geografia y trataron de compartir visiones en la elaboracion de
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una institucionalidad continental, que por importante que fue-
re, no tenia cémo privilegiar las necesidades de los medianos y
pequenios. Ameérica Latina encuentra dificil traducir en la prac-
tica todo aquello que paraddjicamente en el discurso politico y
la vision popular se reconoce como los factores de la identidad.

No hay region en el mundo donde con tan justificada ra-
zon los paises reclamen comunidad de origen, raza, lengua, re-
ligion y vision del mundo. Al mismo tiempo, cualquier revis-
ta de la institucionalidad latinoamericana muestra como eso
dificilmente se convierte en capacidad de accién conjunta en
los planos econémico y politico y muchisimo menos en el de
seguridad, concepto que continda siendo planteado en un con-
texto interamericano y casi exclusivamente militar.

Interesa pues examinar los mecanismos y procesos que en
América Latina pretenden promover la integracién y la con-
certacion, reconociendo que presentan incongruencias, avances
y retrocesos permanentes que favorecen una fragmentacién re-
gional en la que desafortunadamente no han desaparecido del
todo algunas visiones de hostilidad y hasta hipdtesis de con-
flicto.

En los afios sesenta, y en parte inspirados por el pensa-
miento de la CEPAL se establecieron el Mercado Comiin Cen-
troamericano y la Asociacion Latincamericana de Libre Comer-
cio, programas formales de integracién que fueron luego segui-
dos de propuestas mas restringidas como el Grupo Andino, la
Corporacién Andina de Fomento y el Fondo Andino de Re-
servas, llegandose eventualmente al Sistema Econémico Lati-
noamericano que tiene como componente fundamental los Co-
mités de Accion y que, dicho sea de paso, parecia mas optimis-
ta en 1988 que en 1989 sobre las relaciones con la Comunidad.

La vinculacién tercermundista atrae ahora menos entu-
siasmo que cuando se dié una activa participacién regional en el
Grupo de los 77 paises en desarrollo. El mecanismo promotor
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de una posicién concertada, la Comisién Especial de Consulta y
Concertacién Latinoamericana (CECLA), tuvo en su momen-
to destacada actuacion. América Latina, con excepciones, se
incorporé al No Alineamiento en una etapa relativamente avan-
zada del Movimiento. Su actuacion fue significativa pero no
ha dejado huella institucional en la region.

En el drea de la integracién econémica, la Asociacion La-
tinoamericana de Libre Comercio (ALALC) fue sucedida por
la Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) pero
también se establecieron procesos subregicnales como el Grupo
Andino y el CARICOM. El Mercado Comiin Centroamerica-
no sufrié los avatares politicos del area en cuanto otros esque-
mas més o menos formalizados se orientaron al tratamiento de
cuestiones de interés comiin, mas precisamente determinadas
por consideraciones geograficas. Son estos los casos del Trata-
do de Cooperacién Amazénica, el Convenio de la Cuenca del
Plata y algunos proyectos de los paises del Cono Sur del Conti-
nente. Con la aproximacién de Argentina y Brasil se da inicio
a un nuevo proceso de integracién econémica bilateral que de-
be abarcar paulatinamente a otros paises.

De los esquemas formales, el Grupo Andino se ha dotado
en veinte afios de existencia de la estructura mas compleja y
sofisticada. Sus érganos: la Junta, la Comision, el Parlamen-
to Andino, el Tribunal de Justicia, han sido complementados
con un Consejo de Cancilleres con competencias tan amplias
como la de formular politica exterior conjunta y organizar reu-
niones pericdicas de Jefes de Estado. El Grupo Andino man-
tiene relaciones institucionales con la Comunidad y llegé a ac-
tuar politicamente en la crisis nicaragiiense de 1979.

En tiempos mas recientes las llamadas nuevas formas de
concertacién, menos formalizadas y hasta dependientes de acti-
tudes de dirigentes, han despertado justificado interés y en cier-
tas oportunidades alcanzado encomiable eficacia. El consenso
de Cartagena, mecanismo establecido para el seguimiento de
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las cuestiones de la deuda, es un ejemplo de definicion politica.
El Grupo de Contadora creado en 1983 para potenciar la ac-
tuacién de Colombia, México, Panamé y Venezuela con respec-
to a la critica situacién centroamericana; que fuera comple-
mentado por el Grupo de Apoyo establecido en Lima en 1985
con la participacion de Argentina, Brasil, Peri y Uruguay, es
un destacadisimo ejemplo de una gestién decidida, creativa y
también muchas veces eficaz que hizo posible la primera actua-
cién latinoamericana directa en materias estratégico-politicas.

El Grupo de Rio, establecido a finales de 1986, recoge un
proposito que hasta entonces no habia sido posible ecristalizar
en América Latina cual es el de la consulta politica directa so-
bre asuntos de interés comiin. Es posible que esta tardanza se
debiera a la generalizada conviccion de que en este Hemisferio,
las cuestiones politicas debian examinarse en el seno de la OEA
con sus previsibles tratamientos o, dicho de otro modo, que los
paises latinoamericanos no debian tratar de ellas sin los Esta-
dos Unidos. Este grupo es lo mas parecido que puede exhibir
América Latina frente a la Cooperacién Politica Europea aun-
que su alcance y procedimientos son bastante mas modestos.
De todos modos, le cabe el mérito de haber reunido ya en tres
oportunidades a Jefes de Estado; cosa que no habia sucedido
antes sin convocacion de Estados Unidos o fuera de &mbitos
institucionales como el Grupo Andino o muy restringidos geo-
graficamente.

El Parlamento Latinoamericano es otro ejemplo de ese
largo y complicado camino. Establecido originalmente por una
Declaracién en 1964 fueron necesarios mas de veinte afios para
su formalizacién institucional. Su composicién, funciones y
grado de influencia sobre la actuacién politica de sus paises
miembros y sobre el proceso de integracion regional, muestran
caracterizadas diferencias con el Parlamento Europeo.

A pesar de todos estos esfuerzos e intentos, América Lati-
na parece distante aun de la Comunidad Latinoamericana de
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Naciones que se presenta como ideal y objetivo de la integra-
cion economica y la aproximacién politica. El desorden econé-
mico acumulado, la fragilidad politica, la inadecuaciéon de al-
gunos esquemas comunes planteados y la falta de practica de
contactos y comunicacion, conspiran contra ello. Las inconsis-
tencias internas, hacen dificil aparecer como consistentes hacia
el exterior haciendo que América Latina padezca, entre otros
males, de falta de credibilidad y de representatividad organica.

Pasando rapidamente a la interaccion institucional euro-
latinoamericana, cabe reconocer que ella se caracteriza tanto
por una voluntad, probablemente compartida de establecerla,
promoverla y consolidarla cuanto por resultados aun distantes
de los propositos enunciados. Es posible que Ameérica Latina
mantenga aun expectativas sobredimensionadas respecto a su
vinculacion con Europa y a lo que espera de ella. Sin embar-
go, factores que no habran de desarrollarse aqui y que estin
relacionados con la historia y la cultura pero también con la
geografia y la economia, explican que América Latina, al mis-
mo tiempo celosa de su identidad, angustiada por su situacién y
preocupada por su insercién internacional, aspire a desarrollar
un complejo de vinculaciones con Europa que atienda proble-
mas pero también posibilidades tan ancladas en el pasado co-
mo promisorias para el futuro; y que sea compatible con la *“Co-
munidad de valores e intereses’” proclamada por el Consejo de
la Comunidad con respecto a América Latina en 1987.

En esa expectativa, y ya a lo largo de tres décadas Ameri-
ca Latina se inquieta por la comprobaciéon de la caida tan sig-
nificativa y prolongada de sus transacciones comerciales con
Europa, por la disminucién de las inversiones, las dificultades
de algunos paises para acceder a esquemas como la Convencién
de Lomé y, en general, por la falta de correspondencia entre
las percepciones y visiones en ambos lados del Atlintico sobre
la importancia que se asigna a esta relacion.
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Debe registrarse adicionalmente la inquietud que suscita
la evolucion estratégica, econémica, politica y social de los pai-
ses del Este de Europa y las consecuencias que esta nueva situa-
cién podria tener para las relaciones de la comunidad con Amé-
rica Latina. Se han anotado con satisfaccién las manifestacio-
nes en el sentido que la construeccion de la nueva realidad eu-
ropea se hara sin perjuicio de las vinculaciones con América
Latina. Sin embargo, en la region subsiste inquietud porque
quién sabe como consecuencia de otras experiencias historicas
se estima que agrupaciones politicas mas avanzadas, cuando
confrontadas a las opciones de la seguridad o de la cooperacion
escogieron siempre las primeras y en el caso, el contexto euro-
peo es antes que nada y comprensiblemente, uno de seguridad.

A lo largo de los afios, la Comunidad y Ameérica Latina
han ensayado variadas formas de comunicacién, con encomia-
bles propdsitos pero insatisfactorios resultados, al menos para
una de ellas. No se trata de minimizar las dificultades de di-
verso tipo, la realidad de los problemas, la diferencia de los
puntos de partida, la propia responsabilidad que nos cabe. Tam-
poco es adecuado desconocer el apoyo alimentario, la coopera-
cion técnica y otros aportes europeos asi como las posibilidades
de una mejor utilizacion del sistema general de preferencias.
Sin embargo, es un hecho que los intentos realizados no han
pasado de niveles exploratorios y tentativos.

Por ejemplo, el didlogo América Latina-Comunidad des-
perto considerable expectativa, se prolongo con esfuerzo a lo
largo de afios y acabé en no pequefia frustracién. Se intenta
retomarlo ahora; esperemos que con mejores perspectivas. La
vinculacién parlamentaria viene alcanzando cierto nivel de insti-
tucionalidad. Andtese que en este contexto representativo se
han alecanzado convergencias sobre cuestiones como deuda, de-
mocracia y otras de interés comun. No cobstante, estas conver-
gencias no se han recogido en el nivel decisorio de la Comuni-
dad y en virtud de ello, asuntos muy importantes contintian
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siendo objeto de tratamientos bilaterales que por legitimos y
necesarios que fueren, no parecen ya adecuados para alcanzar
las soluciones mas generales que los problemas y la hora re-
quieren.

Los encuentros de Ministros Iberoamericanos han sido
oportunidades para dialogos constructivos, aun carentes de tra-
duccién en decisiones. El encuentro de Jefes de Estado Ibero-
americanos en Guadalajara, en 1991, que sera seguido de reu-
niones anuales a ese nivel, ha creado comprensible expectativa.
También son de interés los contactos del Grupo de Rio con la
Comunidad, ya institucionalizados, que han permitido avanzar
en la exploracion de materias de interés comin, incluyendo al-
gunas politicas de especial relevancia. Comparable importan-
cia tiene el contacto de la Comunidad con los paises de Améri-
ca Central, especialmente oportuno en vista de las serias difi-
culades del area y su potencial de conflicto. Otras vinculacio-
nes como las de partidos politicos, centros de investigacion, ins-
tituciones culturales y sociales enriquecen una posibilidad de
dialogo y cooperacién a la que tercamente continuameos atribu-
yendo enorme potencial. Sin ello, no se percibe como podria
hacerse efectivo el llamado a *“‘jugar conjuntamente un papel
activo en la construccion de la sociedad internacional del futu-
ro”’ que formulara el Consejo de la Comunidad.

Es claro que desde la perspectiva del aprovechamiento ins-
titucional para la promocion de vinculaciones entre Europa y
América Latina. existe una responsabilidad principal latinoame-
ricana de fortalecer sus instituciones, incluyendo naturalmente
las empresariales y otras privadas. En la medida en que Amé-
rica Latina consiga ir consolidando sus mecanismos de concer-
tacion, vale decir, traducir su proclamada identidad en un ac-
cionar efectivo en defensa y promocion de sus intereses compar-
tidos, en mejor situacién se encontrara para establecer una re-
lacién mas saludable y provechosa con otras regiones y parti-
cularmente con Europa, a la que entrafiablemente se vincula.
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Solamente una interdependencia regional significativa haria po-
sible manejar la extraregional con marces adecuados para la
cooperacion econémica, inversiones, tecnologia, fortalecimiento
de la democracia, deuda, narcotrafico, medio ambiente y otros
asuntos inaplazables, en forma adecuada y acorde con la digni-
dad de todos y cada uno.

Pero el fortalecimiento de nuestras institucicnes también
debe interesar prioritariamente a Europa. Primero porque es-
tan fundadas en la democracia y a nadie puede aprovechar ver-
las indefinidamente confrontadas a las graves presiones de aho-
ra, eventualmente debilitadas o desgraciadamente fracasadas.
E interesan también las instituciones de integracion porque es
a través de éstas que un didlogo interpares con los mecanismos
comunitarios sera efectivo v satisfactorio.

Se ha indicado que en la aproximacién reciente de Europa
con América Latina, de parte de aquella parece haber primado
el interés en cuestiones “‘politicas” como la democracia repre-
sentativa, la paz y los derechos humanos pero se habrian des-
priorizado las cuestiones ‘“‘econémicas’ como comercio, deuda
y otras que son también de la mayor importancia.

Por elemental que parezca, podria ser impostergable reco-
nocer la indisoluble vinculacién de unas cuestiones con otras.
Se ha planteado varias veces la pregunta de cuanta pobreza
soporta la democracia y alguna vez se ha respondido que sopor-
taria mas de lo que parecia posible puesto que a pesar de algu-
nos signos amenazadores nada irremediable hemos debido la-
mentar en América Latina. Sin embargo, las cosas estan ahi
para quien las quiera ver y si bien la paz, el crecimiento eco-
nomico, la justicia social, el respeto de los derechos humanos
v el fortalecimiento de las instituciones democraticas son en
esta region la principal responsabilidad de los latinoamericanos,
son al mismo tiempo ideales de quienes los asumen como base
de la unidad que pretenden construir y este es el caso de la Co-
munidad Europea en su acelerada trayectoria hacia la unidad.
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La hora exige que se nos ayude a ayudarnos. Las institu-
ciones, en sus respectivas competencias pueden ser vehiculos
especialmente adecuados para ello. La convergencia del im-
pulso politico y la idoneidad y eficacia institucionales puede
ser, si efectivamente unos y otros lo desearamos, la promesa
de una vinculacion cualitativamente distinta y mutuamente sa-
tisfactoria entre Europa y Ameérica Latina, condicente con su
historia comiin y la necesidad de proyectar al futuro la dina-
mica de creacién que se inicié en el encuentro de des mundos.



EL NO ALINEAMIENTO: DESARROLLO, ACTUACION,
PERSPECTIV AS

En marzo de 1983 se celebré en Nueva Delhi la Séptima
Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises Ne
Alineades. La reunién. cuya importancia no puede ser cues-
tionada, fue una reafirmacién de la vigencia y significacion de
la politica de No Alineacion.

Esta politica habra de seguir siendo elemento sustantivo
en las relaciones internacionales de los préximos anos. Conse-
cuentemente, podria ser oportuno intentar una revisién aunque
fuere general de diversas cuestiones relativas al No Alineamien-
to: advirtiendo que éste ha adquirido tal variedad y compleji-
dad que la presentacion que sigue no puede pretender abarecar
todos los aspectos de importancia.

INTRODUCCION.

El No Alineamiento surgié en los afios de la postguerra,
en el marco de la coincidencia histérica de la “Guerra Fria”
con el proceso de descolonizacion y con el anhelo de un niime-
ro creciente de paises de encontrar un espacio que les hiciere
posible la practica de politicas independientes.
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Este propdsito inicial ha sido reafirmado de manera ine-
quivoca en la Declaracién Final de la Conferencia de Nueva
Delhi donde se dice: ‘“Concebido dentro del marco de la lu-
cha contra el colonialismo y de la creciente polarizacién de las
relaciones internacionales provocada por los bloques y alianzas
militares y la guerra fria, el Movimiento ha luchado consecuen-
temente en pro de la total emancipacién de los pueblos. . .™

Esto, como se vera mas adelante, no carece de importan-
cia puesto que se ha tratado. en oportunidades, de presentar el
No Alineamiento como producto y medio de la lucha de los
pueblos colonizados o en desarrollo contra la explotacion; mi-
nimizando la significacién de la Guerra Fria. De haber sido
ello aceptado, habria conducido a una seria distorsién en la
esencia misma de la Politica de No Alineacion.

No obstante, existen elementos anteriores inclusive a la
Segunda Guerra Mundial que pueden ser considerados ante-
cedentes del No Alineamiento. Asi, por ejemplo, en la década
del treinta, el Dr. J. Cohn, Jefe de la Seccion de Derecho In-
ternacional del Ministerio de Relaciones Exteriores de Dina-
marea, utilizé el término ‘“‘neo-neutralidad’ para describir la
no participacién en la guerra, decidida por un pais que estaba
tratando de contribuir. precisamente, a la prevencién de la
guerra.

Lo anterior es importante, especialmente porque el voca-
blo no alineamiento o no alineacién, no tiene una connotacion
positiva que refleje apropiadamente su naturaleza y sus propé-
sitos. Esto hace que generalmente se haya equiparado el No
Alineamiento con la idea de ‘“‘neutralidad™ respecio a la rivali-
dad de los grandes bloques de poder. Esta idea es errada ya
que los paises no alineados cuestionan precisamente la existen-
cia de bloques de poder y propician una politica que por su
naturaleza misma trata de superar la division del mundo en
bloques. Sélo con esta conviccién se hace posible para los miem-
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bros del Movimiento No Alineado una politica activa e inde-
pendiente, que persiga objetivos distintos de los propios blo-
ques. Sobre esto se volvera mas adelante.

Los criterios originales para pertenecer al Movimiento,
fueron indicados en la reunién de El Cairo en 1961 y confir-
mados en la Conferencia de Belgrado y pueden resumirse en :
el derecho a la independencia de politicas; la coexistencia de
Estados con diferentes sistemas politicos y sociales; el apoyo a
los movimientos de liberacion nacional; la lucha contra el colo-
nialismo y el racismo; el rechazo a la aceptacion de las alianzas
militares como parte integrante de la defensa nacional. EI No
Alineamiento representaba asi la aspiracién nacional a la inde-
pendencia y permitia la diversificacién frente a los “consejos”
de uniformidad ideolégica que estaban particularmente en bo-
ga en aquella época.

Debe tenerse presente que muy poco tiempo después del
término de la Segunda Guerra, los aliados de la conflagracién
se habian convertido practicamente en enemigos, complicando
sus disputas de poder con factores ideolégicos tan intensos que
recordaban el espiritu de las guerras de religion.

Como en tales circunstancias las armas convencionales ha-
bian cedido el paso, estratégicamente hablando, a las armas nu-
cleares, éstas tultimas configuraban una nueva situacion en el
balance de poder, pues tenian tal capacidad destructiva que laEs
posibilidades de utilizarlas se hacian impensables. En esta si-
tuacién conocida como “‘el equilibrio del terror” el No Alinea-
miento tenia que asumir una posicion muy clara : por un lado,
se resistia a admitir la estratificacion del mundo en bloques de
poder y por otro, promovia el concepto que la destruccion ter-
monuclear hacia forzosa la coexistencia entre sistemas econo-
micos y sociales diferentes, presentandose pues como alternati-
va racional de supervivencia.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta lo dicho por
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Burton, refiriéndose a uno de los aspectos del origen del No
Alineamiento: *“... Es una reaccién contra el imperialismo
britdnico, francés, holandés y otros y contra los intentos sovié-
ticos y americanos de crear imperialismo. Esta también en con-

1

tra de una tercera alianza de Estados No Alineados™ .

Es generalmente admitido que las posiciones anticolonia-
listas y anti-imperialistas constiuyen uno de los més sélidos pi-
lares de la formacion del Movimiento. La Conferencia de
Bandung, en la que se reconocié la problematica comiun de
pueblos de Asia y Africa, habia puesto ya en 1955 énfasis en
los llamados cinco principios (Panch Shila); mutuo respeto
por la soberania e integridad territorial; no agresion; no inter-
ferencia en los asuntos internos; igualdad y beneficio mutuo;
y coexistencia pacifica.

La Conferencia de Belgrado, reunida luego de gestiones
conducidas por el Presidente Tito, definié que el No Alinea-
miento buscaba la transicién de ““. .. un viejo orden, basado
en la dominacién, a uno nuevo fundado en la libertad, igual-
dad y justicia social para la promocién de la prosperidad”.

Otros elementos importantes en la conformacién inicial
de la doctrina de la No Alineacién son las politicas nacionalis-
tas —contrarias a la dominacién extranjera o el control exter-
no, pero también a sistemas internos de organizacion asociados
con dicho control o dependencia— y las acuciantes necesidades
del sub-desarrollo econémico y social. El eurocentrismo de la
comunidad internacional, las guerras mundiales que habian ini-
ciado las potencias europeas y el convencimiento de que se es-
taria tratando de organizar un sistema de seguridad basado en
la preparacion para la guerra, llevaron finalmente a los gran-
des lideres tercemundistas de aquella época; Nehru de la India,
Khrumah de Ghana, Sukarno de Indonesia, Nasser de Egipte

(1) C. Burton.— International Relations; a General Theory - Oxford, 1963.



300 HUGO PALMA

y Tito de Yugoslavia. a considerar que las potencias medianas
¥ pequefias tenian que encontrar nuevas formas de participa-
cion en la vida internacional. Estas nuevas formas, debian pre-
servarlas de las presiones de las grandes potencias, de los in-
tentos de incorporarlas a sus esferas de influencia o dominacién
y de hacerlas participar en el enfrentamiento que se mostraba
entonces en toda su crudeza.

Como dijo Nehru refiriéndose a la esencia del No Alinea-
miento respecto a la paz, que ésta seria obtenida finalmente :
“...mno a través del alineamieno con ninguna gran potencia
o grupo de potencias sino a través de una aproximacién inde-
pendiente a cada una de las cuestiones controvertibles o en
disputa, la liberacion de los pueblos oprimidos, el mantenimien-
to de la libertad tanto individual como nacional, la eliminacién
de la discriminacién racial y del hambre, la enfermedad, la
ignorancia que afecta a la mayor parte de la poblacién del
mundo™.

Es asi como se enunci6 originalmente una “politica de No
Alineacién™ que encontré posibilidades de aplicacién en la me-
dida en que se constituy6 el ‘“Movimiento No Alineado” o
“Grupo de Paises No Alineados”.

No obstante, es claro que la renuencia de las grandes po-
tencias a aceptar ¢l derecho de otros paises a determinar ellos
mismos sus formas de Gobierno y a conduecir las politicas exte-
riores que consideraren apropiadas, ha conducido a algunos ali-
neamientos que no habrian ocurrido en ausencia de presiones.
En otras palabras, se reconoce que algunos paises han sido prac-
ticamente empujados a formas de alineacién en virtud de ac-
tos de intervencién: imposicion por la fuerza de un gobierno,
proteccion de determinada élite gobernante, etc.

Debe indicarse igualmente que los paises no alineados nun-
ca han considerado deseable la concertacién de un Tratado que
establezca de manera rigida su participacién en el Movimiento
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ni las caracteristicas de éste. Por el contrario, la adhesion li-
bre de sus miembros a la politica y principios de la No Alinea-
cién, expresada en las Declaraciones de sucesivas Conferencias,
es también un factor importante que apunta a la total liber-
tad de actuacion de los miembros.

EL DESARROLLO DE LA NO ALINEACION.

Ya se ha indicado ¢émo un cenjunto de circunstancias en
los afios de la post-guerra, sugirieron a un grupo de estadistas
que era indispensable encontrar un espacio para la actuacion
de los Estados medianos y pequefios y para los paises que en
forma crecientemente acelerada venian accediendo a la inde-
pendencia.

En esto, como también se indico, correspondio un rol prin-
cipal a la percepcion de Nehru que su pais no debia seguir una
politica de seguimiento de la de aquellas naciones “alineadas™
unas contra otras, en referencia a los bloques de poder que ya
al comienzo de los afios cincuenta se habian definido con cla-

ridad.

Debe anotarse que como en toda empresa humana, las per-
cepciones de los fundadores del No Alineamiento no coincidian
totalmente. Para Nehru la preocupacion fundamental era la
del equilibrio mundial y la posibilidad de cenflicto nuclear.
Nasser abrigaba un profundo recelo hacia el mundo occidental
y especialmente hacia Francia e Inglaterra que habian empren-
dido la aventura neo-colonial de Suez. Sukarno queria promo-
ver el poderio de las ““naciones emergentes’. Los lideres afri-
canos como Nkrumah deseaban el reconocimiento de la recien-
temente adquirida independencia de sus paises y proyectar la
significacién de Africa. Tito, finalmente, como lider europeo,
estaba particularmente preocupado tanto por el desarrollo de
los acontecimientos en Europa como por la posibilidad de en-
contrar medios de hacer viable una politica orientada hacia la
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independencia que se habia propuesto para Yugoslavia desde el
“rompimiento” con la Unién Soviética a fines de los afos
cuarenta.

No obstante estas diferencias de enfoque, perfectamente
legitimas, los factores que sugerian la convergencia eran cier-
tamente mas significativos. Entre ellos, nunca sera innecesario
reiterarlo, la oposicion al propésito de dividir al mundo en blo-
ques y esferas de influencia y la lucha contra el colonialismo
y por el desarrollo y la democratizacién de las relaciones inter-
nacionales fueron los factores esenciales.

Planteadas asi las cosas, y luego de las famosas reuniones
de Nehru, Nasser y Tito en Brioni, en el Adriatico; y de los
extensos viajes de consulta de éste tltimo por Africa y Asia, se
dieron las condiciones apropiadas para la reunién de Belgrado,
de Agosto de 1961. Esta fue precedida por una reunién pre-
paratoria celebrada en El Cairo, en la que se establecieron los
criterios para la pertenencia a la No Alineacion que, justo es
reconocerlo, fueron planteados con cierta ambigiiedad. La con-
vocatoria de la Conferencia de Belgrado significé la superacién
definitiva de toda intencién de dar al naciente Movimiento un
caracter “‘afro-asiatico’ o de exclusiva reivindicacién de pueblos
sometidos a dominacién colonial. Desde entonces, el No Ali-
neamiento ha quedado caracterizado como algo distinto de lo
que pretendié mds tarde el “tricontinentalismo™ o de cualquier
intento de “‘vindicacion de los pueblos de color™.

En la Conferencia de Belgrado participaron 21 paises que
habian sido seleccionados e invitados con un criterio mas hien
restrictivo de lo que debia caracterizar la politica exterior de
los participantes: oposicion a la Guerra Fria (no pertenencia
a los acuerdos militares) y al colonialismo (apoyo activo a las
luchas de liberacién).

En un ambiente de tension derivada de la crisis de la cons-
truccion del muro de Berlin, de los acontecimientos en el Con-
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go y de la ambigiiedad de la reunion en Viena de los lideres
Kennedy y Kroutchev; la Conferencia priorizé los temas del
mantenimiento de la paz, la descolonizacion, y sehalo los prin-
cipios basicos de la No Alineacién y su papel, que fué funda-
mentalmente entendido como una “politica activa” pero no sus-
ceptible de ser promovida por un “tercer bloque”, lo que su-
ponia su no institucionalizacion.

En efecto, la Conferencia de Belgrado no se titulé “prime-
ra” sino hasta mucho después; y mas bien fué considerada por
los participantes como una respuesta a circunstancias especifi-
cas antes que etapa inicial de una gestion orientada a la per-
manencia.

En un texto distinto de la “Declaracion”, los participan-
tes se dirigieron a los Jefes de Estado de Estados Unidos y la
Unién Soviética en un llamado a la paz y la negociacion. El
eshozo de la vinculacién de la Conferencia con los temas poli-
ticos y economicos del desarrollo, dié lugar algo mas adelante
a una conferencia economica en El Cairo que, a su vez, estaria
en el origen de la convocatoria de la Conferencia de las Nacio-

nes Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Tres afios mas tarde, se reunio en El Cairo oira Conferen-
cia de Jefes de Estado. En esta oportunidad se invité a muchos
paises mas de los que fueron a Belgrado. Para entonces, ya se
habia creado la Organizacion de la Unidad Africana y la gue-
rra entre India y China habia mostrado claramente las dificul-
tades y resentimientos que también podian crear los conflictos
entre paises No Alineados. La invitacion efectuada a un ni-
mero mayor de paises americanos e inclusive a algunos euro-
peos, correspondié al deseo de Tito que la politica no alineada
fuere reconocida como una de proyeccion y significado uni-
versales.

Cierto nimero de paises declino la invitacion pero de to-
das maneras, en El Cairo se encontraron presentes 47 partici-
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pantes y 10 observadores, lo que representaba mas del doble de
los aue asistieron a Belgrado.

El énfasis de la Conferencia se puso en los temas de la lu-
cha anticolonial pues en las circunstancias de su realizacion,
ya se habia esbozado la politica de *““distension’ que tantas es-
peranzas hizo concebir. Por otra parte, desaparecido Nehru, el
acento de la Conferencia fue mas bien “‘anti-imperialista” y en
un renovado interés en las cuestiones de caracter econémico
vinculadas al sub-desarrollo de la mayoria de los participantes
y los medios para superarlo; ésta ultima preocupacién justifi-
cada en los poco satisfactorios resultados de la Conferencia de

la UNCTAD.

Después de la Conferencia del Cairo, dificultades e incer-
tidumbres sobre la esencia y el papel del No Alineamiento hi-
cieron que no se reuniera otra Conferencia de Jefes de Estado
hasta 1970. En esos afios, Indonesia retomé sus aspiraciones
de liderar por medio de una ‘““nueva Bandung” los puntos de
vista pro-chinos de algunos paises. En 1966 se celebré en La
Habana la Conferencia Tri-Continental y se creé una organi-
zacion de ‘‘solidaridad”. No obstante, ninguno de estos plan-
teamientos consigui6 desviar la conviceién de la mayoria de pai-
ses interesados, que la esencia de! No Alineamiento debia ser
su diferenciacion de los bloques.

Ademas de lo anterior, numerosas situaciones criticas en
varias partes del Globo crearon considerable confusién. Viet
Nam pasé a ser escenario de una guerra terrible, la inestabili-
dad politica cundio en Africa; la “primavera de Praga” fué
dramaticamente liquidada; varios de los mas importantes lide-
res del No Alineamiento inicial desaparecieron de la vida po-
litica 0 murieron.

Superando estas dificultades considerables, en Setiembre
de 1970 se reunio en Lusaka, Zambia, una Conferencia de Je-
fes de Estado que pasé a llamarse “Tercera” al adoptar el cri-
terio de la permanencia del Movimiento y la periodicidad de
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las reuniones cumbres. Concurrieron 54 participantes ““plenos”
y algunos observadores. La Conferencia puso mayor énfasis en
las cuestiones economicas que fueron objeto de una Declaracion
especial. Desde luego, se ocupo también de cuestiones tan sig-
nificativas como la Guerra en Viet Nam, la situacion en el Me-
dio Oriente, la discriminacion racial en Africa del Sur, los mo-
vimientos de liberacién, ete. De particular importancia fué la
reiteracion de los principios del No Alineamiento como factor
independiente en las relaciones internacionales. Finalmente, se
instituy6 el criterio de *“‘coordinacién” de las actividades de los

paises No Alineados, que quedé confiada al pais en el que se
habia celebrado la Conferencia Cumbre.

Desde la Conferencia de Lusaka, los paises No Alineados
tuvieron una actividad crecientemente significativa y visible en
los foros internacionales como Naciones Unidas y la UNCTAD,
coordinandose en ésta ultima por intermedio del Grupo de los
77. En Naciones Unidas se promovieron importantes iniciati-
vas y Declaraciones. En estos afios, preocupo también y justi-
ficadamente a los paises medianos y pequefos, la posibilidad
que la “distension” entre las grandes potencias se concretara
no solamente sin su participacion en la solucion de las cues-
tiones internacionales pendientes, sino inclusive en perjuicio
de algunos de ellos o del conjunto en general.

Dos reniones No Alineadas tuvieron significacion particu-
lar. En 1972 se celebré una Conferencia Ministerial en Guya-
na, lo que traducia el nuevo peso del No Alineamiento en Amé-
rica Latina y, en 1973, en una reunién preparatoria de la
Conferencia de Argel, se adopté el principio que todas las de-
cisiones del Movimiento fueran adoptadas por consenso.

A la Conferencia Cumbre de Argel, en 1973, asistio por
primera vez el Secretario General de las Naciones Unidas. En
esta Conferencia fueron significativos el énfasis ain mayor en
la problematica del desarrollo, adoptindose el criterio que de-
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bia establecerse un Nuevo Orden Economico Internacional; y
el debate sobre la significacion del No Alineamiento en las re-
laciones internacionales. La idea que el No Alineamiento no
podria ser opuesto a los paises socialistas fué expuesta y defen-
dida por algunos paises. Por otra parte, cuestiones tan impor-
tantes como el derecho de los Estados riberefios a los recursos
de sus mares adyacentes hasta una distancia de doscientas mi-
llas, fueron consagradas en esa oportunidad.

Finalmente, en la Conferencia de Argel se adopto el crite-
rio que la Mesa Directiva de la reunién se transformara al tér-
mino de ésta en un “Buré de Coordinacién” (17 miembros)
que, bajo la presidencia del representante del pais sede, asegu-
raria el trabajo y la accion concertada de los miembros del Mo-
vimiento entre dos Conferencias cumbres.

La siguiente Conferencia se realizé en Colombo, Sri Lanka
en 1976, contando ya con la participacién de 86 miembros.
Para entonces, el crecimiento mismo del Grupo representaba
una mayor incidencia de los problemas entre los mismos miem-
bros y también que se hiciera mas agudo el debate entre las
distintas percepciones que sobre la esencia y papel de la No
Alineacion tenian algunos paises.

En esa oportunidad tuvieron también amplia significacion
los intentos de promover la cooperacion entre Estados miem-
bros y otros paises en vias de desarrollo. Se decidié la creacién
de un Pool de agencias noticiosas de los paises No Alineados.
La Conferencia adopté una decisién particular sobre el papel y
composicion del Buré de Coordinacién, que fué ampliado a 25
miembros. En esa oportunidad se acordé también que, en vir-
tud de un principio de rotacién geografica de las Conferencias
No Alineadas, la siguiente reunién cumbre se efectuara en La
Habana, aceptandose la invitacién de Cuba.

La celebracion de la Conferencia de La Habana dié lugar
a uno de los mas extendidos y significativos debates sobre el
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No Alineamiento, dentro y fuera del Movimiento. Es conocido
que Cuba propicié un enfoque particular del No Alineamiento,
juntamente con otros paises, segiin el cual y de manera algo
sintética podria decirse que entre este Movimiento y los paises
de la orhita socialista existiria una llamada “alianza natural”.
Una percepcion de esta naturaleza no podia dejar de suscitar
honda preocupacién a numerosos miembros interesados funda-
mentalmente por el avance de los objetivos de la No Alineacion.
desde una perspectiva diferenciada, singular e independiente de
la de los bloques de poder.

En tales circunstancias, y en medio de un ambiente bas-
tante enrarecido, se celebré la Conferencia de La Habana en se-
tiembre de 1979, con la participacién de 95 miembros plenos,
12 observadores y 8 invitados. No puede dejar de atribuirse
importancia a esta amplia concurrencia pues ella parece de-
mostrativa de que mas alla de lo que pudieren ser las percep-
ciones particulares de un Estado —por importante que fuere
dentro del Movimiento— se consideraban mas significativos los
elementos de convergencia hacia la No Alineacion.

Efectivamente, superando dificultades considerables, la
Conferencia rechazo los intentos de reorientacién del Movimien-
to, descartdndose las interpretaciones que sugerian las aproxi-
maciones llamadas de la “alianza natural’ pero también de la
“equidistancia” que pretendian considerar iguales en todos los
aspectos a los bloques de poder.

La reunién aprobé importantes disposiciones relativas a la
ampliacién y democratizacion del Buro de Coordinacion y pro-
dujo una importante declaracién sobre cuestiones economicas y
cooperacion entre los miembros. En el aspecto politico, ademas
de reafirmarse los principios de la No Alineacion, se traté con
firmeza la situacién en el Oriente Medio pero no se llegé, co-
mo era la aspiracion de algunos miembros, a la expulsion de
Egipto por haber firmado una paz separada con Israel. La cues-
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tion de la representacion de Cambodia, pais que habia sido in-
vadido por Viet Nam, constituyé un motivo de serio resenti-
miento.

Muchos observadores consideraron que la politica de No
Alineacion no habria de sobrevivir a las tensiones que se ha-
bian producido en su interior. No obstante, la gran mayoria
de los paises No Alineados siguié manteniendo su interés en las
cuestiones sustantivas propias de la No Alineacién que una vez
superados los aspectos conceptuales mas dificiles, continué co-
mo en el pasado, unida en torno a cuestiones comunes y desu-
nida respecto a los asuntos que no habian sido objeto de autén-
tico consenso.

La Conferencia Cumbre reunida en Nueva Delhi en mar-
zo de 1983, originalmente se habia pensado realizar en Bagdad,
Irak, en Setiembre de 1982. El Gobierno de este pais continué
avanzando preparativos hasta poco antes de esa fecha. Sin em-
bargo, fue evidente en un momento que la continuacion de la
guerra con Irdn, que se habia iniciado a finales de 1980, ha-
cia material y politicamente imposible la celebracion de la Con-
ferencia en la oportunidad y lugar previstos. En tales circuns-
tancias la India, que habia solicitado ser sede de la Conferen-
cia cumbre siguiente a la de Bagdad, decidic adelantar —a pe-
dido de numerosos miembros— su invitacién, con lo cual se
mantuvo la periodicidad de las cumbres.

La conferencia de Delhi fue muy importante, porque, ade-
mas del niimero antes inigualado de participantes, reafirmé de
manera solemne el cardcter de la No Alineacion como factor
global independiente en las relaciones internacionales; asi co-
mo sus principios primigenios, en la manera que ya se ha des-
crito. Al mismo tiempo, la conferencia evité lo que hubiera
sido la tentacion de algunos paises en el sentido de asumir po-
siciones ‘“‘neutralistas” frente a las cuestiones criticas exami-
nadas.
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Con esta Conferencia se consolida un movimiento politi-
camente significativo, en el cual se mantienen ciertas impor-
tantes divergencias que no llegan a superar los enfoques comu-
nes sobre los temas esenciales. El criterio democratico preva-
leci6 con la apertura del Buré a todos los miembros que desea-

ran participar en sus tareas y, en general, con el ambiente mis-
mo de la reunién.

La conferencia, por cierto, se pronuncié claramente sobre
los aspectos mas saltantes de la actualidad internacional, inclu-
yendo el continuado y alarmante deterioro de la situacion de
los paises en vias de desarrollo. La necesidad que se inicien ne-
gociaciones globales sobre la situacion econémica internacional,
fué enfaticamente reafirmada.

La somera descripcion efectuada, permite apreciar cémo
se ha ido produciendo la evolucion y desarrollo del movimien-
to No Alineado. A lo largo de los afios, y con los inevitables
matices, dificultades y hasta contradicciones y conflictos que
tienen que darse necesariamente entre quienes no constituyen
un bloque, se aprecia lo sustantivo del proceso de crecimiento.

Este proceso se ha caracterizado por varios elementos que
convendria resumir. En primer término, el crecimiento numé-
rico; demostrativo por si mismo del atractivo de la No Alinea-
cion para muchos pueblos. Este crecimiento numérico se ha
dado en todas las regiones del mundo. Superando las percep-
ciones ‘‘afro-asidticas”, el No Alineamiento atrajo miembros
de América Latina y Europa. Correlativamente con este cre-
cimiento numeérico se ha ido estructurando una doctrina de re-
laciones internacionales a la que van adhiriendo Estados pero
también movimientos politicos v corrientes de opinién en va-
rias partes del mundo.

También se puede advertir un crecimiento del ambito de
los intereses y preocupaciones de los paises miembros. Esto, que
en alguna medida es perfectamente comprensible, puede llegar
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sin embargo a constituir un serio problema en la medida que
el movimiento se vea llevado a examinar y ocuparse de todo ti-
po de asuntos en todas partes del mundo. Esto entrafa el peli-
gro de no solamente no resolverlos, sino de diluir la capacidad
de accién en mas temas de los que puede abarcar en el estado
actual de las relaciones internacionales. Esto no debe excluir
desde luego, las inquietudes o reivindicaciones legitimas que
puedan ser adoptadas por el movimiento en su conjunto ni cier-
tamente las cuestiones de orden econémico que interesan a to-
dos los miembros.

Un importante desarrollo del movimiento esta constitui-
do por el aporte de formulas concretas para la accion; lo cual
va mas alld del mero diagnéstico o denuncia de una siluacién
determinada. Al mismo tiempo, se ha producido un cierto re-
finamiento de los mecanismos de cooperacién internos que, sin
cmbargo, requieren ser considerablemente reforzados y promo-
vidos lo que no es tarea facil.

Es muy significativo el proceso de evolucién de los aspec-
tos institucionales del Movimiento. A lo largo de los afios se
ha promovido la concertacién y la coordinacion pero se ha re-
chazado claramente la formalizacién —por ejemplo en un tra-
tado— y mds aun, la posibilidad que la accién y decisién indi-
vidual de cada miembro, inclusive respecto de los acuerdos no
cuestionados, pudiese ser objeto de presién por el Movimiento
o algunos de sus miembros. La autenticidad de los acuerdos no
alineados debe examinarse no solamente en las declaraciones o
documentos sino también en los pronunciamientos o reservas
de sus miembros individuales, asi come en la accién concreta
que de ellos podria derivarse: por ejemplo, las votaciones en
los organismos internacionales. Por ello es de interés la preo-
cupacion constante del Movimiento con el proceso de toma de
decisiones en su seno. No parece haber forma que el consenso
pueda ser reemplazado como método y, antes bien, se debe con-
tinuar los esfuerzos orientados a perfeccionarlo.
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Es por todo ello que la no alineacién aparece como un fac-
tor diferenciado en las relaciones internacionales. Sin preten-
der erigirse en un nuevo o distinto sistema de seguridad del
consagrado en Naciones Unidas, el No Alineamiento es elemen-
te de significacion en todas las cuestiones de importancia y su
accion, o la falta de ella, continuaran marcando los aspectos
mas criticos del peligroso mundo de hoy.

EL CRECIMIENTO DEL GRUPO.— EL CASO DE
AMERICA LATINA.

De 21 paises participantes en la Conferencia de Belgrade
en 1961, el Grupo reune ahora a mas de un centenar de miem-
bros entre plenos, observadores e invitados. Este crecimiento
demuestra por si solo el atractivo de la opcién no alineada en
las relaciones internacionales, para paises de todas las regiones.

Numerosos paises se han incorporado al No Alineamiento
desde el inicio de su vida independiente; es decir, consideran
que sus posibilidades de accién internacional y la defensa de
sus intereses se encuadran mejor en la no alineacién que en el
aislamiento o en acogerse a la “‘proteccién’ que cualquier gran
potencia estaria dispuesta a prestarles. En el caso de Africa
todo nuevo miembros de la Organizacion de la Unidad Africana,
es decir todo nuevo Estado independiente, pasa a ser automati-
camente miembro del Grupo de Paises No Alineados.

Es diferente también el caso de América Latina. En Bel-
grado, solamente estuvo presente Cuba como miembro pleno y
Ecuador, Brasil y Bolivia como observadores. Hoy América
Latina tiene numerosos miembros plenos y observadores. El
Perti se incorporé como miembro pleno en la Conferencia Cum.-
bre de Argel, luego de haber participado como observador en
las Conferencias Ministeriales de Dar Es Salam, Tanzania y
Georgetown, Guyana; y en la Conferencia Cumbre de Lusaka.
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Consecuentemente, ya no es posible considerar que para
América Latina, el No Alineamiento constituye un fenémeno
exotico y distante y, ni siquiera, caribefio. La percepeién de
politica exterior de los paises latinoamericanos tendra que in-
cluir la variante no alineada, cuyas posiciones sustantivas miem-
bros y no miembros apoyan, con minimas y comprensibles ex-
cepciones. Los observadores en el Movimiento no tienen por lo
general posiciones distintas de los miembros plenos.

No puede dejarse de lado, ademas, lo que el No Alinea-
miento significa para determinadas aspiraciones de paises de
la regién. La reivindicacién del Canal de Panama, el apoyo a
la aspiracién cubana a la recuperacién de Guantinamo y la ar-
gentina a las islas Malvinas, no habrian sido posible sin el No
Alineamiento.

La incorporacién de paises latinoamericanes al No Alinea-
miento y su permanencia en el mismo, han suscitadoe y suscitan
criticas, enunciadas las mas veces en términos generales. Es titil
revisarlas y acompafarlas de algunos comentarios orientados
a mostrar que las mismas no serian muy sélidas.

I) La perienencia al mundo occidental y cristiano.

La pertenencia al No Alineamiento ni plantea ni cuestio
na percepciones de identidad nacional o cultural, ni significa
renuncia a valores propios, estando garantizada la personalidad
cultural de cada pais, cuya preservacion es precisamente uno de
los fines del Movimiento. Entre los planteamientos no alinea-
dos, la denominacién “occidental y cristiano” o no figura o no
es objeto de cuestionamiento. En todo caso, este asunto no ha
sido obstaculo para la pertenencia de Malta y Chipre, el interés
y la cooperacién de Austria y de los paises escandinavos y tam-
bién de Francia; y la creciente participacion de paises latino-
americanos.
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I1) Que América Latina tendria un aliado en Estados Unidos.

En lo estratégico, los acontecimientos en las Islas Malvi-
nas, en 1982, relevan de todo comentario. En el plano econs-
mico, como lo demuestra el robustecimiento de las tendencias
proteccionistas, no cabria esperar tratamiento preferencial; y
respecto a la provisién de capitales y transferencia de tecnolo-
gia no parece probable que ellos se den en cantidades ni en tér-
minos que hagan pensable la superacién del subdesarrollo en
breve plazo. La pertenencia a los no alineados, no ha significa-
do impedimento para relaciones econémicas con Estados Uni-
dos; asi como la no pertenencia, en el caso de otros paises, no
ha privilegiado tales relaciones.

III) Que se descuidan intereses reales por ocuparse de proble-
mas exoticos.

Esta critica implica que para paises como los nuestros, so-
lamente ciertas cuestiones inmediatas y directas deben ser de
interés y que no hay nada que decir o hacer en relacién con los
grandes problemas que son objeto de consideracion permanente
y urgente en el ambito internacional. Sin mbargo, es claro que
en las presentes circunstancias ningun pais podra escapar a las
consecuencias de situaciones criticas, donde quiera que ocurran.

Pretender que el interés de un pais mediano o pequeiio se
agotaria en la defensa y conservacion de su territorio y en la
esperanza de una vinculacién especial que le permita salir del
subdesarrollo, seria antihistérico. Por tltimo, debe establecerse
que el No Alineamiento no ecbliga a ningiin pais ni podria ha-
cerlo, a apoyar ninguna posicién que considere injusta o no
acorde con sus infereses.

IV) Que los no alineados responden al *‘dictat” soviético y
sirven a sus intereses.
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La idea proviene de cierta interpretacion segun la cual el
antiimperialismo proclamado por el No Alineamiento ubica a
los paises de la llamada “‘comunidad socialista” como los ‘“‘alia-
dos naturales” del Movimiento.

Cierto es que los no alineados han tenido como una de sus
tareas principales durante muchisimo tiempo la lucha contra el
colonialismo; que dicha etapa coincidié con la guerra de Viet
Nam y que pesaba en los dnimos el recuerdo de los intentos an-
glo-franceses para mantener o retomar posesiones coloniales.
Estas circunstancias trataron de ser aprovechadas al maximo por
el bloque soviético que, frente a ellas, procuraba destacar la
imagen de potencia amiga.

Todo ello motivé cierta retorica considerada anti-occiden-
tal; y que llegé a su punto culminante con la idea de la “alian-
za natural”. Sin embargo, y como una reaccion basicamente
principista contra las tendencias que promovian reorientar el
Movimiento, el grueso de los paises no alineados insistieron en
el mantenimiento del caracter esencialmente independiente del
No Alinamiento, diferenciado de los bloques de poder.

Ninguna razon existe pues, para que en el No Alineamien-
to se de preferencia a alguno de los bloques militares. Precisa-
mente, su origen y filosofia lo apartan y distinguen de ambos.
Existe una mayoritaria confirmacion de los “planteamientos ori-
ginales” frente al intento de establecer preferencias entre los
bloques.

V) Que no existe ningin beneficio en una alianza con Africa
y Asia.

Si bien existen notorias diferencias entre el desarrollo de
América Latina y el que presentan Africa y Asia, el papel que
la division mundial del trabajo ha asignado al Tercer Mundo
es el de la produccién de materias primas; estando América La-
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tina en la misma posicion de desventaja en términos de inter-
cambio que Africa y Asia. El No Alineamiento es el principal
impulsor de los esfuerzos por corregir esta situacion propician-
do negociaciones globales para establecer el Nuevo Orden Eco-
nomico Internacional y una mayor colaboracion Sur-Sur en
materia de desarrollo.

VII) El No Alineamiento es una confusa confluencia de Es-
tados desorganizados o inestables.

La inestabilidad politica es, lamentablemente, caracteris-
tica de la gran mayoria de paises subdesarrollados o en vias de
desarrollo. Pero la vitalidad o vigencia del Movimiento estara
marcada por la mayor o menor fidelidad a los principios que
lo originaron, siendo notorio que existe permanentemente un
denominador comin de politica exterior aunque cambien los
sectores protagénicos. El caso de abandono del Movimiento es
singular.

VIII) Que el Movimiento tiene futuro incierto.

Las posibilidades de un proceso de distension que reduje-
ra la confrentacion entre los bloques son muy escasas por ahora.
Es seguro que aun a largo plazo subsistiran diferencias, que in-
cluso pueden llevar al conflicto nuclear. El No Alinecamiento
es, por ahora. la unica forma como los paises medianos y pe-
quefios pueden tratar de influir el curso de acontecimientos in-
ternacionales de cuyas repercusiones no pueden escapar.

El futuro del Movimiento, es por cierto inseguro, como lo
es el futuro de la humanidad en su conjunto. El Movimiento
y su futuro dependeran mas de la actividad de sus miembros
y de su cohesion que de su desentendimiento de cuestiones in-
ternacionales importantes, que haria mas viables las presiones
de los bloques por incorporarlos a su confrontacion.

Por lo expuesto. no habria razones muy sélidas para con-
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siderar inconveniente el ingreso o la presencia de paises latino-
americanos en el No Alineamiento. Inclusive, podria pensarse
en algunos elementos que reforzaran la conveniencia.

a) El No Alineamiento y el mundo en desarrollo.

Como se sabe, la mayoria de los paises en desarrollo, son
también paises no alineados. El No Alineamiento ha respetado
en forma consecuenie el campo de accién del Grupo de los 77
pero, dentro de €l, ha desempefiado un rol muy activo.

b) Recursos Naturales; Derecho del Mar.

Desde su establecimiento, la politica de la No Alineacién
ha sostenido el derecho de los paises a sus recursos naturales.
Esta posicion se ha reforzado con el tiempo. Las grandes tesis
sostenidas por el Perii y otros paises en materia de Derecho del
Mar encontraron consagracién internacional al ser recogidas por
el No Alineamiento.

¢) Espacio politico de actuacién.

Para el tratamiento de las grandes cuestiones internacio-
nales, la defensa de intereses sustantives y la promocién de ob-
jetivos de politica exterior, hay una tendencia a la agrupacién
de paises en espacios mayores. En algunos casos, tales agrupa-
ciones responden a intereses de bloques Ej. alianzas militares vy
otros a intereses regionales Ej. esquemas de integracién.

En el caso de los paises medianos y pequefios, la mayoria
provenientes de la lucha anticolonial, caracterizados por el sub-
desarrollo, el agruparse en funcién de intereses econémicos
(Grupo de los 77) o politicos (Movimiento de los No Alinea-
dos) es natural, como lo son igualmente otras formas de agru-
pacion mas reducidas; Organizacién de Unidad Africana; Sis-
tema Econémico Latinoamericano: Asociacion de Paises del Su-
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deste Asiatico (ASEAN ); etc. La busqueda de actuacion inter-
nacional en forma individual por parte de los paises, exceptuan-
do las grandes potenecias, parece ser cosa del pasado.

d) Defensa de intereses y principios.

Cualquier critico podria encontrar reparos a la forma en
que los principios de la No Alineacién son aplicados; o a los
medios para promover los intereses de los paises no alineados.
Sin embargo nadie podria atacar los principios —que son en lo
sustantivo coincidentes con los de Naciones Unidas— ni im-
pugnar los objetivos que son incuestionablemente legitimos.

e) Posicion de América Latina en el Mundo.

El No Alineamiento ha permitido a Ameérica Latina una
audiencia y contactos muy extensos. Esto se ha hecho sin per-
juicio de amistades tradicionales o nuevas, inclusive de gran-
des potencias; relaciones que corresponde desde luego, mante-
ner y acrecentar.

f) Irreversible tendencia a la participacion.

El descontento de determinados paises con la No Alinea-
ciéon no es de ahora. J. F. Dulles consideraba intrinsicamente
inmoral la posicion de quienes no querian tomar partido en la
guerra fria. Ya s completé el rechazo a la teoria de la “alian-
za natural” y no es misterio la insatisfaccion, por distintas ra-
zones, de algunos o muchos de los miembros del Movimiento.

g) Logros principales del No Alineamiento.

El No Alineamiento ha alcanzado objetivos importantes.
El mas notable seria, el proceso de descolonizacion, proximo a
completarse. Es conocida la timidez y lentitud con que este
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proceso fue iniciado en los términos de la Carta de las Nacio-
nes Unidas. Es a partir del impulso No Alineado que adquiri6
dinamica y dimensién.

El No Alineamiento ha sido constante en su preocupacion
por la seguridad internacional; el enfrentamiento de las gran-
des potencias; la permanencia de situaciones criticas. Nada su-
giere que el mundo sera mas seguro por la continuacién del
conflicto entre las grandes potencias.

Finalmente, en materia de desarme, relaciones economicas
internacionales, cooperacién entre paises en desarrollo y otras
areas, es reconocido el papel desempefniado por el Movimiento.
Son multiples las iniciativas generales y concretas que éste pro-
movio y promueve en procura de objetivos perfectamente le-
gitimos.

OBJETIVOS GENERALES, PRINCIPIOS Y FUNCION DEL
NO ALINEAMIENTO

El movimiento ha indicado en numerosas oportunidades
su decision de participar en la solucion de los grandes proble-
mas internacionales, y especialmente en lo relativo a la paz, se-
guridad y desarrollo de los pueblos, expresando los intereses del
conjunto de la humanidad y no tan sélo los de una parte. Este
objetivo general se procura a través de la llamada “democrati-
zacion de las relaciones internacionales” segtin la cual es un de-
recho y un deber de todos los Estados participar en la bisqueda
de soluciones para los problemas que los afectan. Esta demo-
cratizacion implica cuestiones de sustancia y especialmente la
necesidad que los Estados medianos y pequefios formulen ini-
ciativas y realicen esfuerzos concertados para lograr sus objeti-
vos; y no que se limiten a seguir los planteamientos de los gran-
des centros de poder. Supone también el respeto mutuo entre
los Estados, la consideracién adecuada de sus problemas parti-
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culares y la voluntad de encontrar soluciones satisfactorias a las
cuestiones pendientes mediante vias pacificas y negociadas.

El Movimiento No Alineado ha venido desarrollando y ex-
poniendo un conjunto de principios, la mayoria de los cuales
coincide esencialmente con los que establece la Carta de las Na-
ciones Unidas. En la VI Conferencia Cumbre, celebrada en
La Habana en 1979, estos principios se enunciaron de la si-
guiente manera :

“Independencia nacional, soberania e integridad territorial, igual-
dad soberana y desarrollo social libre de todos los paises; indepen-
dencia de los paises no alineados de las influencias y rivalidades
de las grandes potencias o bloques, y oposicion a la participacién
en pactos y alianzas militares que sean consecuencia de aquéllas;
lucha contra el imperialismo; el colonialismo, el neo-colonialismo,
el racismo comprendido el sionismo y toda forma de expansionis-
mo, ocupacién y dominacion extranjera y hegemonia; coexisten-
cia pacifica activa entre todos los Estados; indivisibilidad de la
paz y la seguridad; no injerencia y no intervencién en los asuntos
internos y externos de otros paises; libertad de todos los Estados
para determinar sus sistemas politicos y realizar su desarrollo eco-
némico, social y cultural sin intimidaciones, obsticulos ni presio-
nes; establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional
y desarrollo de la cooperacién internacional sobre la base de la
igualdad; derecho de todos los pueblos sometidos a la dominacion
colonial y extranjera a la libre determinacién y la independencia
y apoyo constante a la lucha de los movimientos de liberacion
nacional; respeto de los derechos humanos y las libertades fun-
damentales; oposicién a la division del mundo en alianzas y blo-
ques politico-militares antagénicos y rechazo de doctrinas anticua-
das tales como las de las esferas de influencia y el equilibrio del
terror; soberania permanente sobre los recursos naturales; invio-
labilidad de las fronteras internacionales legalmente establecidas;
no utilizacion de la fuerza ni de la amenaza del uso de la fuerza
y no reconocimiento de las situaciones creadas por la amenaza o
el uso de la fuerza; y el arreglo pacifico de las controversias™.

Como se puede apreciar, muy poco es lo que cualquier Es-
tado no estaria en capacidad de suscribir en relacién con los
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principios que se han citado. Ellos son de caracter general y
responden no solamente a las obligaciones a que se han com-
prometido los Estados al firmar la Carta de las Naciones Uni-
das, sino también a la percepcion politica y moral de Estados
medianos y pequenos que buscan la estructuracién de un orden
internacional basado en consideraciones distintas del poder y
Ja fuerza. No podria pensarse en resolver ningtin problema sin
el respeto a los principios del No Alineamiento.

El mismo documento (Declaracién Final de la Conferen-
cia de La Habana) sefiala como objetivos esenciales del Movi-
miento No Alineado los siguientes :

“Conservacién de la independencia, la soberania, la integridad
territorial, y la seguridad nacionales de los paises no alineados;
eliminacién de la injerencia y la intervencion extranjera en los
asuntos internos y externos de los Estados y del uso o amenaza
del uso de la fuerza; fortalecimiento del no alineamiento como
factor independiente no bloquista y mayor propagacién del no ali-
neamiento en el mundo; la eliminacion del imperialismo, colo-
nialismo, el neo-colonialismo. el apartheid, el racismo, incluido
el sionismo, y todas las formas de expansionismo, ocupacién ex-
tranjera, y de dominacion y hegemonia; apoyo a los movimientos
de liberacion nacional que luchan contra la dominacién colonial
y extranjera y la ocupacion extranjera; salvaguarda de la paz y
la seguridad internacionales y universalizacion del relajamiento
de las tensiones internacionales; fomento de la unidad. la solida-
ridad y la cooperacién entre los paises no alineados con vistas a
alcanzar los objetivos del no alineamiento, conservando asi su ca-
ricter esencial; terminacion de la carrera armentista, especial-
mente la de armamentos nucleares, y logro de un desarme gene-
ral y completo bajo un control internacional eficaz; el pronto es-
tablecimiento del Nuevo Orden Econdmico Internacional con vis-
tas a acelerar el desarrollo de los paises en desarrollo; eliminar la
desigualdad entre los paises en desarrollo y desarrollados, y erra-
dicar la pobreza, el hambre, la enfermedad y e! analfabetismo
en los paises en desarrollo; participacién en pie de igualdad en
la solucién de las cuestiones internacionales; establecimiento de
un sistema demccratico de relaciones internacionales basado en
la igualdad de los Estados. el respeto y la preservacién de los
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derechos humanos y las libertades fundamentales; fortalecimiento
de las Naciones Unidas como instrumento eficaz para promover
la paz y la seguridad internacionales, resolver los problemas in-
ternacionales y luchar contra el colonialismo, el neo-colonialismo,
el racismo, el sionismo, la discriminacion racial y el apartheid y
como factor importante en el desarrollo de la cooperacién inter-
nacional y el establecimiento de relaciones econdmicas equitati-
vas entre los Estados; disolucion de los pactos y de las alianzas
militares de las grandes potencias y de los acuerdos vinculados
derivados de ellos, retirada de las fuerzas militares extranjeras:
promecion de la cocperacion econémica entre los paises no ali-
neados y otros paizes en desarrollo, con vistas al logro de la auto-
suficiencia colectiva; establecimiento de un nuevo orden interna-
cional en la esfera de la informacién y de los medios de comuni-
cacién de masas, con el fin de crear nuevas relaciones internacio-
nales en general; y revitalizacién, preservacion y enriquecimiento
del patrimonio cultural de los pueblos de los paises no alineados
y promocién de la cooperacién cultural entre ellos™.

Con relacion a estos asuntos, la Séptima Conferencia de
Jefes de Estado o de Gobierno de Nueva Delhi: expresé lo si-
guiente :

“La quintaesencia de la politica de la no alineacion ha consisti-
do siempre en la lucha contra el imperiali:mo, colonialismo, el
neocolonialismo, el apartheul el rac1smo, incluido el sionismo, y
todas las formas de agresion, ocupacion, dominacién, injerencia
o hegemonia extranjeras, asi como contra la politica de las gran-
des potencias y alianzas que tienden a perturbar la division del
mundo en bloques. Rechaza toda forma de subyugacién, depen-
dencia, injerencia o intervencién directa o indirecta, abierta o
encubierta. y todas las presiones politicas, diplomaticas, econd-
micas, militares y culturales, en las relaciones internacionales.
Los Jefes de Estado o de Gobierno reafirmaron una vez mas la
necesidad de una estricta adhesién a los principios de no inter-
vencion y no injerencia en los asuntos internos y externos de los
Estados. Reafirmaron asimismo el derecho de todos los Estados
a realizar su propio desarrollo economico sin intimidacién, entor-
pecimiento ni presion. Los Jefes de Estado o de Gobierno reite-
raron el compromiso de principio de los paises no alineados de no
ser partes en el enfrentamiento y la rivalidad entre las grandes
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potencias ni tomar medida alguna que facilite, o refuerce las
alianzas militares existentes y los arreglos de interconexién que de
ellas se desprenden, especialmente mediante la participacién en
arreglos militares o la provision de bases o instalaciones militares
que aseguren la presencia militar de las grandes potencias conce-
bida en el marco de los conflictos entre dichas potencias. Rea-
firmando los criterios para la participacién en el Movimiento, for-
mulados en El Cairo y adoptados en Belgrado en 1961, y pidien-
do su estricta observancia, los Jefes de Estado o de Gobierno rea-
firman su identificacién duradera con los principios y objetivos
de la politica y el Movimiento de los Paises No Alineados, a<i
como su estricta observancia de los mismos, tal como fueron de-
finidos en sus Conferencias Cumbre de Belgrado, El Cairo, Lu-
saka, Argel, Colombo y La Habana. La violacién de estos prin-
cipios por cualquier pais no se justifica en circunstancia alguna
y es totalmente inaceptable”.

También aqui es dificil encontrar elementos que no pudie-
ren ser ampliamente respaldados por cualquier Estado que ver-
daderamente pretendiere seguir una politica exterior principis-
ta; y que aspire a la organizacién de una sociedad internacional
12ds justa, exenta de la comisién de actos de fuerza. En esta so-
ciedad habria de respetarse la soberania e independencia de los
Estados y su derecho a dotarse de los sistemas politicos o econé-
micos que consideren més adecuados y se podrian emprender es-
fuerzos efectivos para la erradicacién de la pobreza, el hambre,
las enfermedades y otras taras que afectan a la humanidad en
su conjunto, pero mas especialmente a los paises en desarrollo.

Se habra notado también que entre los objetivos indicados
figura la disolucién de los pactos y alianzas militares de las
- P y -
grandes potencias. Es este uno de los factores menos atractivos
para dichas potencias que desearian que el No Alineamiento
actuase como una masa relativamente amorfa de paises neutra-
les 0, mejor aun, que no actuase.

Es el rechazo de la no actuacion lo que caracteriza al Mo-
vimiento de los paises No Alineados, que considera que debe
actuar en relacién a todos los principales problemas de la vincu-
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lacién internacional. Esta actuacién en el marco del respeto a
los principios de la Carta de las Naciones Unidas y otros del De-
recho Internacional, debe presionar constantemente para el lo-
gro de los objetivos sefialados, a través de instrumentos como
la persuacion diplomatica, la gestién, los debates internaciona-
les, la cooperacion reciproca y otros que excluyen, en general,
el uso de la fuerza.

Este derecho que reclaman los paises No Alineados, de no
ser indiferentes frente a cuestiones sustantivas los lleva tanto a
la concertacion de planteamientos como a considerar que la su-
perioridad militar o capacidad econémica de las grandes poten-
cias no les confiere derechos especiales y que, por el contrario,
representa si una obligacién. Inclusive consideran los paises No
Alineados, a diferencia de los neutrales, que su status no se de-
riva, o por lo menos no enteramente, de la existencia de una
rivalidad de poder sino que sus planteamientos tienen jerarquia
como para constituir por si mismos la base de un ordenamiento
internacional.

El No Alineamiento se pretende lo mas claro posible en
defensa del principio de la no interferencia en los asuntos in-
ternos y del derecho de cada Estado a determinar libremente
su sistema politico, econémico y social; y no reconoce ningiin
tipo de organizacion politica, econémica y social como futuro
comun de sus integrantes.

Como suele resumirse, el No Alineamiento es un factor in-
dependiente, global y no-bloquista en las reclamaciones interna-
cionales. Su politica es anti-colonialista, anti-imperialista y
opuesta a toda forma de dominacién, interferencia y hegemo-
nia politica o economica.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO; LA TOMA DE
DECISIONES.

El No Alineamiento es una agrupacion libre de paises, que
no estan comprometidos dentro del esquema rigido de un trata-
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do o una convencion, sino que participan en las actividades de
un Movimiento en el que la instancia maxima estd constituida
por la Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno que se reu-
ne cada tres afos en distintas regiones del globo. Estas Confe-
rencias formulan declaraciones sustantivas sobre el estado de la
situacion internacional y deciden las acciones que el Movimien-
to debera llevar a cabo.

Las Conferencias de Ministros de Relaciones Exteriores se
reunen inmediatamente antes de las Conferencias de Jefes de
Estado y también en el periodo entre éstas. Desde hace algunos
afios, los Ministros presentes en Nueva York al comienzo de la
Asamblea General de Naciones Unidas se reunen brevemente
para examinar las cuestiones més urgentes.

Un Buré de Coordinacién se encarga en forma permanente
de la promocién de las actividades del Movimiento. Este Buré
fue originalmente establecido en la Conferencia Cumbre de Ar-
gel en 1973 y se fue ampliando progresivamente hasta llegar,
luego de la Conferencia Cumbre de La Habana a 35 paises;
equivalente aproximadamente a un tercio del total de los miem-
bros del No Alineamiento.

Sin embargo algunas divergencias sobre la naturaleza y
propositos del Buré de Coordinacién, fueron creando en ciertos
paises un sentimiento de recelo hacia su actuacion. Esta preo-
cupacion provenia del hecho que las reuniones del Buré esta-
ban abiertas a la presencia y participacion de todos los paises
no alineados pero en la toma de decisiones solamente participa-
ban los miembros del Buré.

Esta interpretacion fue considerada inconveniente por nu-
merosos Estados porque equivalia, en la practica, a que el Buré
pudiere adoptar decisiones que el movimiento en su conjunto
no adoptaria. Esto suponia también la existencia de “derechos”
especiales, que en un Movimiento democratico no tienen razén
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de ser. La membrecia en el Buré solamente debe ser entendida
como un deseo de participar mas activamente en la ejecucion
de las decisiones del Movimiento; es decir de asumir velunta-
riamente una responsabilidad especial pero, en ningiin caso, de
disfrutar de un derecho.

En funcién de estas preocupaciones, y también del deseo
de numerosos paises de participar en todas las actividades del
Movimiento, fue creciendo el interés de los paises por lo que
en la Conferencia de Nueva Delhi se acordé que fueran consi-
derados miembros del Buré todos los paises que expresaron el
deseo de serlo. En virtud de ello, el Buré funciona con todos
los miembros que deseen participar. Este érgano funciona en
Nueva York pero puede celebrar reuniones, a distinto nivel, en
otros lugares.

Funcionan ademas, grupos de trabajo y contacto que tie-
nen a su cargo tareas especificas en las cuestiones mas impor-
tantes. Entre éstos pueden citarse los relativos a Chipre, el Me-
dio Oriente y Palestina, Sudéfrica, el desarme y la seguridad;
asi como otros vinculados a cuestiones econémicas, monetarias,
informacion, materias primas, etc. Las reuniones de los Repre-
sentantes de los paises no alineados en Naciones Unidas son
frecuentes.

El No Alineamiento decide con el método de consenso; al
cual debe llegarse a través del debate y de la concertacién de
posiciones. El consenso es el tinico método que podria servir
para la toma de decisiones dentro de un movimiento de las ca-
racteristicas del No Alineado pues, como se reitera, constituye
éste una asociacion libre de paises que no podrian admitir la
imposicién de ninguna politica ni emprender acciones que no
estuviesen dispuestos a promover y llevar a cabo. Al mismo
tiempo, este método reconoce la diversidad de las posiciones so-
bre los distintos asuntos.

Todos los paises No Alineados tienen el derecho a disentir
o formular reservas sobre cualesquiera acuerdos o decisiones que
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consideren inconvenientes. En la practica, el Movimiento re-
conoce que cuando el consenso es general y verdaderamente au-
téntico, la accion No Alineada se presenta unanime y decidida.
En circunstancias en que este consenso pudo haber sido cues-
tionable, la accién del Movimiento no ha tenido tales caracteris-
ticas de unidad ni decisién. Todos los Estados miembros tienen
el derecho de participar en sus decisiones, pero en caso de no
considerarlas convenientes, nada ni nadie les puede obligar a
atenerse a tales acuerdos.

Un gran esfuerzo ha sido dedicado por los paises No Ali-
neados al afinamiento de sus métodos de toma de decisiones y
al fortalecimiento de su unidad, solidaridad y cooperacién. Por
otra parte, se percibe un interés de todos los miembros de par-
ticipar en el proceso de toma de decisiones. Ya no habria ““ma-
yorias silenciosas” dentro del Grupo de paises no alineados.

Si bien los fundadores del Movimiento y otros estadistas
han prestado contribuciones significativas, prestigio y continui-
dad al establecimiento y a la consolidacion del Movimieno, la
idea de liderazgo no es consustancial a la no alineacién porque
al no constituir un bloque ni tener un centro, deja toda la lati-
tud necesaria para el proceso de concertacién de posiciones.

ACTUACION DEL MOVIMIENTO.

En el quehacer internacional, y especialmente en los foros
multilaterales, el No Alineamiento constituye una realidad co-
tidiana y actuante en todos los grandes debates y problemas de
la vinculacién internacional. La presencia del No Alineamien-
to constituye uno de los elementos centrales de cualquier nego-
ciacion. La posicion del Grupo ha llegado a tener un peso tan
significativo que hace impensable encontrar soluciones reales a
problemas sin la participacion del Movimiento.

La Séptima Conferencia Cumbre de Nueva Delhi, sefialé
al respecto lo siguiente:
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“El reforzamiento de la no alineacién como amplio movimiento
internacional constituye parte integrante de los profundos cam-
bios operados en la estructura de las relaciones internacionales
contemporaneas. Los paises no alineados representa hoy la abru-
madora mayoria de la humanidad, unida por una perspectiva y
vision mundiales comunes que trascienden las diferencias de sus
sistemas sociales y econdémicos”.

La presencia y la actuacion del No Alineamiento en to-
das las esferas internacionales es pues consustancial a su razén
de ser. No puede ni podria haberse limitado a una forma de
neutralidad entre facciones en pugna. Consecuentemente, el
No Alineamiento no se considera un convidado de piedra en
la discusién entre grandes potencias. Plantea iniciativas y se
interesa y participa en el debate, la negociacién y la gestion de
las cuestiones. Si asi no fuere, el mundo en desarrollo se veria
reducido al rol de seguidor de las corrientes que pudiesen pre-
valecer o quedaria totalmente dividido.

El No Alineamiento debe definir posicién propia en cada
cuestion de importancia. Su ambito de accién ha ido creciendo
permanentemente, abarcindose nuevas esferas que reflejan la
complejidad de las relaciones internacionales actuales.

Cemo algunos Estados tienen mayor capacidad de ejercer
su independencia y la seguridad nacional no puede salvaguar-
darse exclusivamente por medios militares, los paises No Ali-
neados promueven la idea de la interdependencia, tratando de
superar los intentos de convertir al planeta en compartimientos
estancos y promoviendo las ideas de distension, coexistencia, de-
sarme y desarrollo.

De ahi que el Movimiento No Alineado encuentre en la
Organizacién de las Naciones Unidas su foro mas natural. El
apoyo del no alineamiente a las Naciones Unidas ha sido per-
manente como lo es su exigencia que se fortalezca. Esto queda
claramente demostrado en uno de los parrafos de la Seccion
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“Conclusiones y Recomendaciones” de la Declaracién de Nue-
va Delhi que dice :

“Los paises no alineados reafirmaron su firme adhesién a los
propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y re-
conocieron plenamente la necesidad de apoyar y reforzar esta Or-
ganizacion mundial con el fin de hacer de ella un instrumento
eficaz para el desempefio de la funcién central que le correspon-
de en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales,
el desarrollo y el fortalecimiento de la ccoperacién entre las na-
ciones, el establecimiento de relaciones econémicas equitativas
entre los Estados y la promocién de los derechos fundamentales
y las libertades en el mundo”.

Comparados con las grandes potencias, los paises No Ali-
neados tienen una diferente percepcion de Naciones Unidas.
Consideran éstos que las posibilidades de un conflicto planeta-
rio no se derivan de las disputas entre Estados pequefios sino
de la confrontacién fundamental entre los grandes. Consecuen-
temente, han tratado de transformar las Naciones Unidas de
una organizacién orientada principalmente al mantenimiento
de la paz entre pequefios Estados, a una que pudiere ejercer in-
fluencia sobre las grandes potencias. Como todos los proble-
mas llegan finalmente a Naciones Unidas, se hace dificil para
las potencias tratar de escamotear algunos de ellos para tratar-
los en forma bilateral o en un circulo reducido.

La complejidad de las cuestiones de que trata Naciones
Unidas es reflejo del mundo. La interrelacién entre problemas
politicos, econémicos y sociales es alucinante. Los paises No
Alineados no pueden desempefar lamentablemente, sino un pa-
pel relativo. Las medidas para promover la estabilizacién y di-
versas iniciativas requieren sin embargo de por lo menos la no
oposicién de las grandes potencias.

El No Alineamiento atribuye a Naciones Unidas tal im-
portancia, porque es en ese organismo donde el debate interna-
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cional puede plantearse. En oportunidades el acuerdo no pue-
de ser alcanzado y es necesario la adopcién de decisiones me-
diante los procedimientos que la Carta de Naciones Unidas es-
tablece.

Como la Asamblea General fue creada con el propésito de
servir de foro para todos los Estados y sus procedimientos fue-
ron acordados mucho antes que el Movimiento constituyese la
mayoria que es ahora, no hay nada ilegitimo en la presentacion
o el tratamiento de temas por el Movimiento No Alineado en
la Asamblea General, donde no podria aprobarse ninguna Reso-
lucién que no contase con su apoyo. Las cuestiones relativas
al mantenimiento de la paz y la seguridad se debaten y deciden
en el Consejo de Seguridad, donde cinco grandes potencias tie-
nen la capacidad, que ejercitan, de vetar cualquier decision.

En los diversos foros internacionales los Estados medianos
y pequeiios tienden a agruparse y organizar sus posiciones en
funcién de intereses comunes. En el plano politico, en torno
al No Alineamiento y en el econémico alrededor del Grupo de
los 77. El No Alineamiento ha venido mostrando mayor preo-
cupacion por las relaciones econémicas internacionales y en sus
conferencias dedican creciente atencién y extension a las cues-
tiones de orden econémico. Sin embargo, no ha pretendido rem-
plazar al Grupo de los 77.

El No Alineamiento considera como su obligacion dentro
del Grupo de los 77, actuar como un factor catalizador de la
posicion de los paises en desarrollo. Los paises no alineados es-
timan que su enfoque politico de la vinculacién internacional
les permite apreciar cabalmente el componente politico que tie-
nen las cuestiones econdmicas.

El No Alineamiento mantiene una actitud respetuosa ha-
cia los acuerdos de los diferentes grupos regionales. En el Con-
sejo de Seguridad se hace referencia a la posicion no alineada,
como sinénimo de la de los paises en desarrollo sean o no miem-
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bros del Movimiento. El No Alineamiento refleja o atrae la po-
sicion de muchos paises que no siendo miembros del Movimien-
to encuentran que existen coincidencias con sus posiciones.

Aungque criticos del Movimiento le atribuyen responsabili-
dad por decisiones que consideran inconducentes, inapropiadas,
antijuridicas y hasta inmorales, rara vez han ccnsiderado que
junto a aquel se encuentran sosteniendo posiciones similares pai-
ses que no pertenecen al Grupo. Mas alla de las acusaciones de
“‘politizacion” de las organizaciones internacionales, las vota-
ciones reflejan la realidad de un mundo cambiante donde nu-
merosos paises aspiran a dejar de ser espectadores o victimas de
los acontecimientos internacionales.

SU PRESENCIA EN LA ESCENA INTERNACIONAL.

El No Alineamiento, como cuestionamiento de la divisién
del mundo en blogques que siguié a la guerra y de las politicas
de poder supone para cada miembro la responsabilidad de no
incorporarse al planteamiento estratégico de ninguna gran po-
tencia y de no permitir a una potencia extranjera el uso de su
territorio. Esta fue una de las consideraciones fundamentales
que determiné la invitacién a la Primera Conferencia. Tam-
bién se considera esencial el no apoyar la interferencia o in-
tervencion en los asuntos internos de cualquier Estado.

El No Alineamiento considera cada cuestion internacional
segun sus meritos propios, por lo cual se inhibe de atribuir ree-
titud o error en términos generales a determinada potencia o
bloque de poder. Juzgar las situaciones o la relacion interna-
cional en general podria comprometer su posicion de indepen-
dencia.

El Movimiento No Alineado no constituye un “tercer blo-
que” ni pretende serlo. Es mas, conceptualmente se considera
que el Movimiento podria tener mayor crecimiento si la even-
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tual disolucién de los bloques militares condujera a sus miem-
bros a la politica de no alineacién. De hecho, se ha producido
la incorporacién al No Alineamiento de Estados miembros de
alianzas militares, como Iran y Pakistdn, luego de la disolucién
del Tratado CENTO y se perciben posiciones poco “‘ortodoxas’
respecto de los pactos militares de parte de paises miembros
de una u otra de las principales alianzas.

Por tener un esquema general para una organizacion mas
justa de la sociedad internacional, la subsistencia del Movimien-
to no se deriva de la continua tensién entre las grandes poten-
cias. En otras palabras, si el proceso de la distension hubiese
conducido, por ejemplo, a hacer obsoleta la existencia de los
pactos militares, la politica de no alineacion habria mantenido
su vigencia respecto de los principios sobre los que debieran or-
ganizarse nuevas formas de vinculacién internacional.

En oportunidades, las posiciones sostenidas por el No Ali-
neamiento, y criticadas por uno u otro o varios de los centros
de poder, han terminado siendo reconocidas como justas, vali-
das y mds pacificas. Asi, por ejemplo, la persistencia en la bus-
queda de una solucién al problema colonial de Zimbabwe ha
permitido una conclusién pacifica y realmente democratica.
También en Viet-Nam, en Namibia y en muchos otros puntos
y situaciones criticas, la posicion del No Alineamiento ha sido
acertada.

Al tratar de establecer un mundo mas seguro los paises No
Alineados nunca se han opuesto al proceso de distension entre
las grandes potencias pero han tratado si de darle la dimensién
necesaria para que no se concretase a costa de terceros paises,
generalmente los mas pequefios. El no alineamiento ha propi-
ciado que la distension fuera un proceso universal, en el que
participaran todos los paises, grandes y pequefios, en un pie de
igualdad y que comprendiera todas las regiones y todos los pro-
blemas mas significativos de las relaciones internacionales y del
desarrollo.
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Es eso lo que el no alineamiento considera como la demo-
cratizacion de las relaciones internacionales: la posibilidad que
todos los Estados participen en la solucién de los problemas in-
ternacionales y puedan hacer una contribucién para el estable-
cimiento de un mundo mas seguro. Ello supone la superacién
del estado actual de cosas en que las politicas de poder, espe-
cialmente de las grandes potencias contintian siendo el factor
fundamental de la inseguridad internacional.

“CONTRADICCIONES” Y DIFICULTADES.

Mucho se ha discutido sobre las contradicciones del Movi-
miento No Alineado. Hasta cierto punto, su origen mismo se
encuentra en una contradiccién: la de las grandes Potencias,
que si bien es ajena al Movimiento en si, representé el elemento
determinante de su aparicién.

Hay una contradiccién esencial entre los intereses de las
grandes Potencias y los objetivos que persigue el No Alinea-
miento. Ello es completamente natural y no debiera sorprender
el aspecto de “self-interest” que, al igual que la de cualquier
otra politica, contiene la de los paises no alineados.

Si los intereses no difirieren los paises no alineados serian
meros apéndices de uno u otro de los certros de poder. Preci-
samente es eso lo que no han querido ser. Hay una vocacién
de independencia que los lleva a buscar en el No Alineamiento
la posibilidad de alcanzar objetivos propios y a tratar de resistir
o evilar las presiones que ejercen las grandes Potencias.

Se ha indicado que el No Alineamiento es una agrupacién
heterogénea de paises, de culturas, economias, sistemas sociales
v perspectivas diferentes. Lo curioso es que esa “acusacién’ no
es cuestionada por el No Alineamiento que jamas ha pretendi-
do que a sus componentes los agrupe la homogeneidad. Por el
contrario, el No Alineamiento ha insistido permanentemente en
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que la diversidad constituye la base de su unidad y la razén de
su fuerza y capacidad de accion.

El No Alineamiento no ha pretendido dar lecciones a nin-
gun pais acerca de como debe organizar su estructura politica,
interna, ni qué modelo de desarrollo econémico o social debe
adoptar o seguir. En todas las Declaraciones se ha puesto énfa-
sis en el respeto al principio de no intervencién. En las opor-
tunidades en que las Conferencias no alineadas se han pronun-
ciado sobre algunas cuestiones internas, ha sido generalmente
a pedido de los paises directamente interesados. La Conferencia
Cumbre de La Habana, por ejemplo, destacé el restablecimien-
to del proceso democratico en Bolivia.

No obstante, se ha indicado que habria un conflicto den-
tro del Movimiento entre los llamados ““Estados progresistas™ y
los ““moderados™ y otros que serian “conservadores”. Una di-
vision de esta naturaleza aparte de ser imprecisa, responde a
una discusion que nunca ha sido abierta dentro del No Alinea-
miento y fuera de €él, muchas veces ha reflejado intereses ajenos.

El Movimento No Alineado no puede ser sino progresista,
primero porque originalmente se creé en condiciones de guerra
fria y de division del mundo en bloques, lo que era claramente
revolucionario. Luego, porque ha promovido los cambios mas
importantes en las relaciones internacionales desde el final de
la Segunda Guerra Mundial y también porque provee el mar-
co conceptual y politico para la estructuracion de relaciones po-
liticas y economicas internacionales nuevas, diferentes y mas
acordes con las necesidades de las grandes mayorias. A esta vo-
cacién responde la corriente principal en el movimiento No Ali-
neado, que incluye la mayoria de sus miembros, que estan con-
tinuamente disociandose de los intentos de promover concep-
ciones pro-bloquistas.

Algunos observadores han indicado que el No Alineamien-
to constituiria tan sélo un apéndice desordenado y confuso del
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grupo de Paises Socialistas de Europa Oriental. Es cierto que
dentro del Movimiento algunos paises han tratado de promover
—a partir del caracter anti-imperialista del Movimiento— la
tesis de que el término “imperialismo” tiene connotaciones geo-
graficas muy precisas y desde alli sostienen que el Movimiento
tiene que ser opuesto a un gran centro de poder y apoyo de otro
gran centro de poder que vendria a ser el ‘“‘anti-imperialista”.

La realidad es que el No Alineamiento ha expresado siem-
pre la necesidad de combatir el imperialismo en todas sus for-
mas y manifestaciones. Si en determinadas circunstancias las
acciones del Movimiento se dirigen en contra de tal o cual po-
litica de algiin Estado es porque trata de combatirla debido a
su naturaleza imperialista, colonialista o neo-colonialista.

Cuando se examinan los objetivos y las acciones resumi-
das en los documentos de las Conferencias No Alineadas, se pue-
de advertir que reflejan profundos anhelos de independencia,
de libertad, de progreso social. Pero de alli a decir que el Mo-
vimiento es anti-tal region o anti-tal pais hay una gran dis-
tancia.

El No Alineamiento no pretende estar en el grupo de los
“neutrales”. Por el contrario, la confrontacién y en oportuni-
dades las politicas mismas de los centros de poder es lo que el
No Alineamiento trata de superar.

Pero si fuere preciso sefialar circunstancias concretas que
desvirtuarian por entero la aseveracién de que el Movimiento
es apéndice del bloque socialista, la Cuestién de Afganistdn se-
ria la mejor prueba. Como se sabe, un proyecto de resolucién
relativo a la ocupacién de Afganistén por tropas de la Unién
Soviética, fue vetado por este pais en el Consejo de Seguridad
que acordé entonces, por medio de un voto de procedimiento, la
convocatoria de un periodo de sesiones de emergencia de la

Asamblea General.
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La Asamblea General aprobo por una gran mayoria de pai-
ses una Resolucién claramente ajustada al Derecho Internacio-
nal, con el voto a favor de 58 Estados No Alineados. Solamente
ocho Estados No Alineados votaron en contra del proyecto de
resolucion y algunos otros se abstuvieron en la votacién de un
texto que pedia el retiro de las tropas extranjeras del territorio
de Afganistan. Huelga insistir en que los paises socialistas vo-
taron en contra del proyecto.

Otro ejemplo es la votacion en la Asamblea General con
respecto a la cuestion de la Representacion de Kampuchea De-
mocratica. Por una amplia mayoria se acordé considerar la Re-
presentacién de Kampuchea Democratica como el gobierno le-
gal de ese pais y rechazé, por una mayoria aun mas grande la
intervencién extranjera en ese pais. Solamente doce paises no
alineados votaron en contra del proyecto de resolucion presenta-
do por la Asociacién de Paises del Sudeste Asiatico, la mayo-
ria de cuyos miembros pertenece también al No Alineamiento.
No cabe. pues, afirmar que los paises No Alineados actiian por
consigna. '

También se dice que el No Alineamiento no puede ser au-
téntico porque determinados miembros profesan ideologias so-
cialistas o comunistas. Debe anotarse sin embargo, que otros
paises No Alineados profesan o practican el sistema capitalista
en lo econémico o el democratico en lo politico y en general,
que todos ellos erganizan sus sistemas internos en la forma que
lo consideran conveniente.

Por tltimo, el No Alineamiento debiera ser juzgado por
sus méritos propios y no por la conducta individual de uno de
sus miembros o de varios. Pedir, en abstracto, que todos los
paises No Alineados, que no estan obligados a seguir las reco-
mendaciones o decisiones, manteniendo su completa libertad de
accion; se presenten con tal o cual imagen, no es pertinente ni
apropiado.
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Se critica a veces al No Alineamiento que no seria claro
en lo que algunos llaman la “equiparacién de los bloques de po-
der”. El No Alineamiento no fue creado, sin embargo, para
mantener a sus miembros en una situacién estitica a igual dis-
tancia o no de ambos bloques o de otros centros de poder, ni ha
pretendido. ni pretende establecer que uno de ellos sea ““bueno”
o el otro “malo” o que los dos sean igualmente huenos o malos;
ni compararlos.

El No Alineamiento estima que su actitud hacia los blo-
ques depende fundamentalmente de la posicién y conducta de
éstos en cada cuestién internacional; estableciendo como premi-
sa que la posibilidad que se apliquen politicas de poder, impe-
rialistas y hegeménicas es inherente a la existencia de tales blo-
ques de poder y pactos militares.

Por ello. el aspecto central de la No Alineacién no es pre-
tender una situacion de equilibrio ideal, estitico e inmutable,
que seria imposible en un mundo dinamico y fluido, sino la
contribucion que puede hacer para superar las mas criticas di-
ficultades de las relaciones internacionales: contribucién que no
puede hacerse efectiva en el inmovilismo.

El No Alineamiento no ha reconocido ni podria reconocer
identidades fundamentales ni alianzas mas o menos naturales
con ninguno de los bloques de poder; de los que precisamente
se cre6 para diferenciarse y de los que tiene que mantener una
separacion clara porque sus intereses son netamente distintos.

Se sefiala otras veces que existen crisis y hasta conflictos
dentro del Movimiento. Esta forma de critica es realmente cu-
riosa. En una agrupacién voluntaria de paises que cuenta por
encima del centenar de miembros, seria idilico pensar que en-
tre ellos solamente hubiere relaciones de cooperacién y que no
existieran problemas de ninguna clase.

Debe considerarse que muchos de estos paises han hereda-
do problemas derivados del pasado colonial que, es evidente, en



COOPERACION 337

algunas regiones ha sido mucho mas duro, explotador y empo-
brecedor que en otras. Muchos de sus miembros se encuentran
aun en proceso de formacién de nacionalidades y esto rara vez
se consigue sin dificultades. Pero en todas las circunstancias,
el No Alineamiento ha puesto especial énfasis en la necesidad
que sus miembros sigan escrupulosamente los procedimientos
de solucién pacifica de controversias establecidos en la Carta de
las Naciones Unidas. Se han realizado ademas esfuerzos den-
tro del No Alineamiento para establecer en su seno procedi-
mientos de buenos oficios, mediacién y conciliacion y se atien-
da a consideraciones de justicia, derecho y equidad, especial-
mente en la aplicacion estricta de sus propios principios. Ha
indicado también el No Alineamiento que la subsistencia de con-
flictos o la intervencion en ellos de los centros de poder compro-
meten la independencia de los paises involucrados y hace mu-
cho mas dificil su eventual solucién.

Por todas estas razones, la situacion del Movimiento es
complicada. Sin embargo, esto no es nuevo pues hace ya bas-
tante tiempo que se profetizé su desaparicion debido a la emer-
gencia de la multipolaridad.

Por otra parte, el crecimiento mismo del Grupo ha signi-
ficado un mayor numero de problemas, no solamente por el in-
cremento de la dificultad para encontrar posiciones comunes
sino porque los nuevos miembros suelen traer consigo al Mo-
vimiento sus problemas.

Subsisten interrogantes mas o menos disimuladas sobre cua-
les serian los paises verdaderamente No Alineados y sol::re lo
que seria necesario hacer para mantener el caracter auténtico
del Movimiento. Debe reconocerse, ademas, que los conflictos
entre paises No Alineados han alcanzado un alto nivel de pe-
ligrosidad. Aparte de la guerra abierta Irak-Irdn, un gran nu-
mero de conflictos o diferendos en todos los continentes com-
prometen la. seguridad internacional. Sin embargo, a pesar de
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las distintas y sucesivas crisis que ha atravesado, sigue presente
demostrando notables caracteristicas de flexibilidad, permanen-
cia y articulacion institucional.

Seria pues errado pronosticar que los serios problemas in-
ternos del Grupo significaran su desaparicion u obsolescencia.
Quiza por carecer de la rigidez de un imperio o un bloque, po-
dria pensarse que tiene capacidad para subsistir mientras un
nicleo de sus miembros encuentre que responde a intereses
reales.

REALIZACIONES Y POSIBILIDADES.

Frente a lo indicado, largo seria enumerar las realizaciones
alcanzadas por el No alineamiento, por ejemplo, en cuestiones
tan concretas como el avance de la lucha anti-colonial. Se re-
conoce que sin el impulso de los no alineados, la descoloniza-
cién se habria producido a un ritmo ciertamente mucho mas
lento del que ha permitido ya la independencia a numerosas co-
lonias y territorios dependientes. La tenacidad del No-alinea-
miento y del Frente Patriético de Zimbabwe han conducido a
una liquidacion del status colonial de ese pais. Puede indicarse
que la etapa histérica del colonialismo esta por concluir.

Promover la universalizaciéon de las Naciones Unidas es
otro logro sustantivo del Movimiento. El No alineamiento ha
realizado ademas considerables esfuerzos para que los princi-
pios de la coexistencia pacifica sean reconocidos y aceptados uni-
versalmente. Las declaraciones y llamamientos en favor de la
paz y la seguridad internacionales han tenido caricter perma-
nente.

La No alineacién no ha escatimado manifestaciones de pro-
testa contra las politicas de poder y de intervencion o interfe-
rencia exiranjera. En numerosas oportunidades, pronuncia-
mientos no alineados han servido de advertencia a los Estados
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que practicaban o se aprestaban a practicar este tipo de politi-
cas ilegales, en particular en relacién con determinados Esta-
dos. Ha acentuado también la necesidad que la paz sea general.
Insiste en que la ausencia de conflagracién bélica entre deter-
minados centros de poder no puede equipararse a una relacién
de paz, en circunstancias en que la carrera armamentista ha
adquirido proporciones gigantescas y los centros de poder tras-
ladan les conflictos a las zonas periféricas. En un mundo in-
terdependiente como el de hoy, la paz, para ser duradera debe
comprender todas las regiones y todos los paises.

No es preciso insistir en el rol de los No alineados en rela-
cion con el desarme. Se reconoce que ellos han sido los gran-
des promotores de numerosas iniciativas, incluyendo la Sesién
Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas dedi-
cada al Desarme, celebrada en 1978, y que constituyé el acon-
tecimiento mas importante en materia de desarme en los ulti-
mos anos, aun cuando sus resultados no fueron lo satisfactorio
que los paises no alineados esperaban. De todos modos, la refe-
rida Sesién establecié nuevos mecanismos para el tratamiento
de cuestiones de desarme. El fracaso de la Segunda Sesién Es-
pecial sobre la materia, realizada en 1982, parece mostrar, por
otra parte, el lamentable deterioro de las relaciones internacio-
nales. :

En la Primera Sesion Especial sefialada mas arriba, de he-
cho los grupos negociadores fueron los de los bloques militares
y el No alineamiento, muy préximo del cual se encontraba la
posicion de los paises neutrales de Europa, incluyendo Austria,
Suecia, Espafia y la de otros Estados no miembros del Movi-

miento No Alineado.

En otros planos de la vinculacion internacional, que revis-
ten igualmente gran importancia, el No alineamiento ha sido
sumamente activo.

Bastaria notar que el Nuevo Orden Economico Internacio-
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nal es un postulado esencial del Movimiento que se ha esforza-
do permanentemente, en forma directa o dentro del Grupo de
los 77, en promover su establecimiento.

El No alineamiento propicia también un proceso de des-
colonizacién en materias relativas a la informacion, la tecnolo-
gia y otros sectores que las potencias desarrolladas gustosas tra-
rarian de mantener como su exclusivo privilegio. La contribu-
cién del No alineamiento al proceso de formacion del Nuevo
Derecho del Mar fue decisiva. Basta citar que en la Conferen-
cia Cumbre de Argel la idea de los fondos marinos como patri-
monio comin de la humanidad adquirié su consagracién defi-
nitiva. Similares consideraciones podrian hacerse respecto al
espacio ultra-terrestre y la utilizacién pacifica de los cuerpos
celestes y la energia nuclear.

Dentro de su seno, el No alineamiento promueve también
la cooperacién internacional y la ayuda mutua. Diferentes pro-
gramas de accién se han disefiado para incrementar la coope-
racién en campos tan diversos como la salud, la pesca, las ma-
terias primas, las cuestiones monetarias, etc., etc. Si bien los
resultados de esos esfuerzos no son todavia apreciables, debe re-
conocerse que consituyen un intento.

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS.

Como hace dos décadas, se cierne la amenaza de la Guerra
Fria, mas complicada hoy por la desenfrenada carrera arma-
mentista a nivel mundial, la reactivacién de politicas de fuer-
za, el intento abierto de mantener y acrecentar zonas de influen-
cia y dominacién al precio, inclusive, de la intervencion militar.
Las confrontaciones cada vez mas frecuentemente son transfe-
ridas a regiones no alineadas y otros paises en desarrollo para
preservar “‘los derechos” de los bloques de poder o su llamado
“equilibrio”. Varios paises son victimas de la agresion o de po-
liticas racistas. La politica de relajamiento de tensiones no tu-
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vo el alcance que debié y se encuentra practicamente paralizada.
Hay una total falta de progreso en el tratamiento de los proble-
mas que afectan a los paises en desarrollo.

El enfrentamiento entre las grandes potencias reduce el es-
pacio politico de maniobra para estos paises. La distension, si
bien fue un fenémeno basicamente bipolar que no comprendio
a todas las regiones y situaciones conflictivas, permitié sin em-
bargo un espacio —fundamentalmente en Europa— que se es-
ta angostando peligrosamente.

En las demas regiones, no faltarian pretextos para conso-
lidar y expandir, si posible, la influencia y la dominacién. Las
teorias de “‘intereses vitales” “zonas de seguridad’ ete. harin
posible a cada gran potencia seguir prestando “ayuda’ mientras
las otras incurren en “intervencién”.

En el mundo, sin la No Alineacién, la politica de poder
—o mejor dicho las politicas— ocuparian inmediatamente todo
el espacio.

Numerosas reivindicaciones de paises pequefios no tendrian
mas apoyo que el que podrian obtener de las grandes potencias.
Las Naciones Unidas, cada vez mads, se verian paralizadas por
politicas contrapuestas y el papel que muchas veces ha desem-
pefiado el No Alineamiento para encontrar salidas a situaciones
criticas no habria quien lo desempefie.

Por ello, al menos un nicleo de paises procurara el man-
tenimiento de los principios y la actuacion del No Alineamien-
to. Sin éste, el repliegue sobre si mismos o, mas probablemente,
la aceptacion de diversos grados de dependencia sera el resulta-
do casi seguro. En efecto, disminuida su capacidad de protesta
v movilizacién politica —que son practicamente sus tnicos re-
cursos— solamente les quedaria dirigirse al Consejo de Segu-
ridad que a veces no alcanza a aplicar sus propias decisiones.

(Chipre).
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Existe en algunos paises voluntad de mantener un concep-
to cldsico de las relaciones internacionales basadas en el balan-
ce de las fuerzas o el terror, en la teoria de la disuacién y en el
envio a zonas periféricas de guerras “locales” al tiempo que se
mantienen o procuran agrandar amplias zonas de influencia.
Frente a ello, el No Alineamiento presenta un esquema inter-
nacional basado en la coexistencia pacifica, la superacién de la
divisién del mundo en bloques, la resistencia a la violacién de
los derechos de los Estados y de los pueblos, la cooperacién eco-
nomica, el respeto a la libre determinacién y la liquidacién del
colonialismo, la ocupacién extranjera y la dominacién; asi co-
mo la promocion de los derechos econémicos, el desarme, la
participacion de todos los Estados en la solucién de los proble-
mas internacionales y el respeto a los derechos humanos y li-
bertades fundamentales.

En este marco, la posicién de los paises No Alineados no
es ingenua. Ha quedado claramente demostrado que la division
del mundo en bloques, la rivalidad entre éstos, el balance del
terror y otras formas similares de comprender las relaciones in-
lernacionales han fracasado.

El No Alineamiento, para justificarse histéricamente, ne-
cesita un contenido politico, practico y moral que supere la per-
cepcion que puedan tener del mismo tal o cual de sus miem-
bros. Consecuentemente, el No Alineamiento no se identifica
con las politicas individuales de sus miembros ni puede conver-
tirse en la reserva de ningun bloque de poder. En la medida
en que el No Alineamiento siga siendo reclamado como el mar-
co basico de la politica exterior de los Estados medianos y pe-
quefios, en esa misma medida tendra vigencia. Es la politica
de la No Alineacién la que tiene que mantener su vigencia y
demostrar su validez y efectividad.

Es por ello que el No Alineamiento ha tratado de ser su-
primido desde fuera y socavado desde dentro. La presién de los
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bloques de poder es permanente. Los problemas del Movimien-
to no se derivan solamente de su crecimiento y desarrollo —que
aumentan su responsabilidad— sino que también hay algunos
introducidos para influenciar su derrotero y propiciar las ten-
dencias centrifugas y la polarizacion.

Se ha hablado de incorporar al Movimiento la divisién de
los bloques; que el No Alineamiento no puede actuar en forma
independiente; de la conveniencia o necesidad de ser selectivo
en la aplicacion de los principios originales; de adoptar deter-
minada ideologia; de establecer alianzas consideradas natura-
les; de aceptar ciertas formas de hegemonia; de establecer ca-
tegorizaciones de paises dentro del Movimiento; de constituir
niicleos en su seno; de revisar o manipular el proceso de toma
de decisiones, de reinterpretar, en fin, el No Alineamiento.
Aceptar ello, en todo o parte, habria sido neutralizar el Movi-
miento y transformarlo en una masa amorfa y décil a designios
extrafios; y enervar al No Alineamiento de su esencia indepen-
diente y anti-bloquista.

Sélo un movimiento independiente, plenamente conciente
de su esencia, de lo que es y de lo que no es, conocedor de aque-
llo que se le opone y por lo que lucha, ideolégicamente disaso-
ciado de lo que no es No Alineamiento y en capacidad de adop-

tar libremente sus opciones, estara posibilitado de cumplir un
rol histdrico.

La reivindicacion del caracter no bloquista del Movimien-
to ha tenido como efecto no solamente impedir la posibilidad
de una alianza con uno de los bloques, sino también preservar
su capacidad ideologica y de accion.

La tendencia histérica al crecimiento del Movimiento se
ha acentuado, lo que significa el rechazo de la tesis de que se-
ria mas efectivo con una membrecia restringida de caracter
monolitico, constituye prueba adicional de su esencia no-blo-
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quista e independiente y acentia su vocacién universal y el
pluralismo de sus intereses.

Para mantener su independencia, el No Alineamiento de-
be reforzar su unidad y solidaridad internas, asi como su coo-
peracion. Pero sobre todo, lo que es indispensable es la conti-
nua adhesién de la mayoria de sus miembros a los principios
esenciales del Movimiento. Las diferencias internas en el Mo-
vimiento no han aparecido ahora y probablemente subsistiran
por mucho tiempo. Sin embargo, el Movimiento debe mante-
ner su capacidad de accién, sus grupos de centacto y trabajo,
sus actividades institucionales y en la mayor extensién posible,
la unidad en la aplicacién de sus acuerdos operativos y princi-
pios fundamentales. La unidad del No Alineamiento debe dar-
se pues, no a cualquier precio, sino en torno a la observancia y
aplicacion de sus principios. La necesidad que los paises no
alineados sean los mas celosos custodios y obervadores de los
principios que han proclamado como propios, debe ser una es-
pecie de leit motiv en el futuro.

En los afos a venir corresponde una responsabilidad espe-
cial al No Alineamiento en el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales; en la insistencia en que se respeten
los grandes principios del Derecho Internacional consagrados
en la Carta de las Naciones Unidas; en la bisqueda de solu-
cién pacifica de las controversias; en el establecimiento de un
Nuevo Orden Econémico Internacional; en la estructuracién,
en fin, de una sociedad internacional mas democritica.

Para ello, el No Alineamiento debe mantener su indepen-
dencia y su caracter auténtico y el espiritu de buena voluntad,
de tolerancia mutua, de respeto entre todas las naciones, gran-
des y pequeiias; y también el respeto a la soberania, integridad
territorial e independencia de los Estados y al principio de no
intervencion en los asuntos internos de éstos.



COOPERACION 345

Cualesquiera que sean las dificulades que atraviese el Mo-
vimiento No Alineado, ellas no son ni nuevas ni insuperables.
Si la visién que tuvieron del futuro los grandes estadistas que
lo fundaron fuere cierta, la idea de la No Alineacion continua-
ra su camino mas alla de las percepciones de sus miembros in-
dividuales; mas alla de las presiones que continiian ejercién-
dose sobre esta politica y que se incrementaran; mas alla de
las dificultades y controversias que existen entre sus miembros.
La No Alineacion debe continuar siendo el rumbo politico y
moral que los Estados medianos y pequefios deben seguir, para
contribuir a preservar a la humanidad de grandes dificultades.



EL DESAFIO AMAZONICO
I.— INTRODUCCION.

Abordar la problematica amazénica constituye un reto na-
da facil. En la Amazonia, la enormidad de la dimensién geo-
grafica, la composicién plurinacional, la diversidad biologica,
la subsistencia de generalizaciones y mitos, las amenazas eco-
légicas, las posibilidades de utilizacién racional, lo conocido y
desconocido, la riqueza supuesta y la pobreza perceptible; y mu-
chos otros factores y elementos constituyen una tupida trama
donde la visién de un aspecto aislado de otros confunde, preci-
sandose un tratamiento amplio.

La region amazénica, delimitada por los Andes al Qeste y
el Atlantico al Este, por el macizo de Guyana al norte y el Pla-
nalto brasileno, tiene mas de 7°000,000 Km.? y representa el
44% del territorio sudamericano, abarcando areas de Bolivia,
Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Guyana Francesa, Peri,
Surinam y Venezuela. Dentro de varios ecosistemas, la vegeta-
cion es principalmente de floresta himeda tropical; aunque
existen también bosques secos, sabanas inundables y tierra fir-
me. Los arboles llegan a los 50 metros ocultando otros pisos
vegetales. El bosque encierra innumerables especies vivas que
incluyen dos mil variedades de peces y ocho mil de insectos.
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El clima es tropical en casi toda el 4rea y las precipitaciones
abundantes.

La Amazonia peruana equivale al 14% de la region y al
59% del territorio nacional. Su contigiiedad a los Andes le da
caracleristicas especiales, diferenciandose tres zonas: La Ceja
de Selva desciende de los 3,800 a los 800 mts. entre flancos
andinos, es terreno accidentado, de correntandas y huaycos cu-
ya deforestacién ha producido deslizamientos por la especial
fragilidad del suelo; la Selva Alta de los 800 a 400 mts. en que
una intensa ocupacion humana viene sustituyendo los bosques
originales por cultivos y pastizales; y la Selva Baja de los 400
a les 40 mts., y que es la zona mas extensa conformada por
rios, pantanos y colinas, que permite en algunos lugares culti-
vos de arroz, yuca y frutas, particularmehte en las playas (ba-
rrizales) que emergen en época de vaciante.

El rio que da nombre a la regién, nace de la confluencia
del Maraiién y el Ucayali. Es el més caudaloso del mundo y
el segundo en extensién. Su régimen se beneficia y estabiliza
por la alternancia de lluvias de los afluentes septentrionales y
meridionales, que se abastecen de distintos regimenes pluviales
en ambos hemisferios. Desde el Delta en el Atlantico hasta
Iquitos es navegable por grandes buques. Se considera el des-
cubrimiento espafol del Amazonas la llegada al rio por Francis-
co de Orellana en 1542, al término de una expedicién que sa-
1i6 del Cuzco dos afios antes al mando de Gonzalo Pizarro. A
partir de ahi, bandeirantes, misioneros y aventureros recorrie-
ron extensamente la regién para evangelizar los indios y encon-
trar riquezas.

En la historia de la Amazonia, es notable la proliferacién
de mitos, sea respecto a las realidades que encierra o a sus po-
sibilidades. No parece muy lejano Pareja cuando indicaba que :
“La Amazonia ha enfervorizado a naturales y extranjeros, ame-
ricanos y europeos con sus mitos y leyendas: mito de Ambaya
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tierra muy poblada y riquisima; Mito reiterado de El Dorado,
cuyo cacique con el cuerpo cubierto con polvos de oro, se bafa-
ba en el rio inmenso; Mito de Ruparupa tierra ardiente con
grandes rios y hermosos lagos; Mito de Paititi y Omagua; de
Manoa, capital de una gran nacién selvatica; Mito de los Antis
que atributaban en Oro”'. Estos mitos, que parecieron justifi-
cados a veces por ciclos econémicos como el del caucho; uni-
dos al considerable desconocimiento geografico, explican en par-
te la falta o la solidez apenas relativa y la poca persistencia de
las politicas nacionales para las dreas amazonicas respectivas o
para la region en su conjunto.

Por su significacién presente y futura, su ubicacion en el
subcontinente, su potencial de conflictos y cooperacion intrare-
gional e internacional, su irremplazabilidad, identidad, vaste-
dad y majestad, la Amazonia nos convoca a una reflexién. En
este caso, no esta centrada en lo nacional, porque parece impo-
sible que la problemética pueda ser entendida y atendida desde
el punto de vista individual de un pais. Es adecuado, finalmen-
te, no olvidar que, como se dijo, para cada problema complejo
hay una solucion simple, facil... v equivocada.

II.— LOS ASPECTOS DEL DESAFIO.

El desafio amazénico debe ser entendido como un comple-
jo de posibilidades, problemas y también peligros. Sigue siendo
hoy un desafio, porque el tratamiento de las cuestiones amazo-
nicas se ha caracterizado al nivel gubernamental y publico por
el abandono, una considerable ignorancia y un no disimulado
deseo de obtener riquezas con facilidad y rapidez; y también
porque la region en realidad ofrece oportunidades y recursos pa-
ra el desarrollo, cuyo aprovechamiento debe ser cuidadosamente

planeado.

-(1) Geografia del Peri.— José Pareja Paz Soldin.— Edicién del Sol.— Lima.—-
1963
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Pocos gobiernos en la region han asignado prioridad o en
focado sin precipitacion ni dogmatismo esta problematica. Se
explica y hay algo de verdad en ello, que nuestro hinterland
sudamericano constituia para cada pais la zona mas distante y
menos conocida y productiva ’.

En la colonia la riqueza inmediata, la posesion territorial
y la evangelizacién fueron las razones para penetrar en la Ama-
zonia. Por décadas de vida republicana, la preocupacién basi-
ca fue la delimitacién del perfil territorial y también la riqueza
facil. Evangelizados o no, los pobladores originales murieron
por centenas de millares.

Intermitentemente, al ritmo de recursos descubiertos o su-
puestos la Amazonia atrajo una y otra vez la atencién de go-
biernos y pueblos. Hubo sucesivos intentos de colonizar el inte-
rior de nuestra propia geografia y nacionales y extranjeros fue-
ron estimulados a instalarse en El Dorado que ni produjeron
los tesoros imaginados ni resolvieron los problemas del pais.
Asentamientos, colonias y proyectos fueron siendo olvidados y
Janguidecieron en la subsistencia, el desorden o sucesivas mu-
danzas, produciendo la expulsién de los indios restantes de los
territorios que ocuparon por milenios, la decadencia ambiental
y el empobrecimiento general.

En las ultimas décadas, apremiados por presiones demo-
graficas y recursos, los gobiernos vuelven a interesarse en la
Amazonia. Las demandas internacionales e internas de hidro-
carburos, minerales, maderas y otros recursos, la urgencia de
producir granos y carne y renovadas preocupacicnes de sobera-
nia impulsan nuevos proyectos. Una vez mas, la Amazonia es
presentada como el espacio ubérrimo, la tierra del futuro y el
bienestar.

(2) Ver M. Imbiriba y F. Sepulveda L.— Experiencias en Desenvolvimiento Ama-
zénico.— Politica y Estrategin— Vol. IV N? 2.— Rio de Janeiro.— 1986.
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Con apoyo de la tecnologia y un mejor conocimiento geo-
grafico la movilizacién no debia esta vez ser desordenada sino
acompanar al avance de las carreteras, las facilidades sanitarias,
la asistencia técnica y financiera, las exoneraciones tributarias,

la prospeccién por satélite vy las inversiones cuantiosas en re-
cursos como petréleo o minerales.

Sin embargo, como una variante de la historia del mitols-
gico pais de los griegos, que se alejaba al paso de la ampliacién
del conocimiento geografico, el de las Amazonas sudamericano
parece volver a ser la tierra distante donde las cosas se hacen
equivocadamente. Los resultados no son como peliticos y pla-
nificadores los proyectan. La naturaleza no responde a las ex-
pectativas de grandes empresarios y modestos parceleros. Siem-
pre parece haber mas gente que necesita tierras y horizontes y
a la Amazonia convergen los esperanzados, los aventureros v
los desheredados. El incremento de la presencia foranea acorra-
la y amenaza la existencia de los pobladores originales. La vio-
lencia y la criminalidad de varios tipos ha aumentado y se han
producido formas de destruccién ecolégica que pueden ser irre-
versibles.

De cualquier modo, no seria adecuado dar la impresion
que nada salié bien; que todo se hizo equivocadamente. Seria
injusto para con los esfuerzos realizados y para con los millares
de personas que pusieron sus esperanzas en el area. Por lo de-
mas, no es que hubiera muchas alternativas a la ocupacién y
utilizacién del espacio amazénico, ni se discute tampoco que
los recursos existentes y las posibilidades de asentamiento hu-
mano deben ser plena y apropiadamente utilizados. EI proble-
ma sigue siendo cuindo y cémo.

También es perceptible un creciente interés internacional
por lo que sucede en la regién; no siempre basado en las mejo-
res razones. Ese interés no va a desaparecer y habri de mani-
festarse en presiones no por ilegitimas menos duras y hasta en
retaliaciones.
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Adicionalmente, los paises de la region vienen percibien-
do que solamente la concertacién permitira atender problema-
tica tan vasta y compleja. El Tratado de Cooperacion Amazé-
nica (TCA) que formaliza el anhelo de actuacién conjunta, ha
alcanzado su primera década y muestra avance institucional y
aplicaciones practicas importantes. El futuro va por ahi.

Por todo ello, es apropiada y oportuna la reflexion sobre
la situacién actual y las perspectivas de la regién amazénica.
Para esto se examinard sumariamente varios aspectos que en
su dindmica interrelacién vendrian a constituir el desafio ama-
zonico.

— POLITICO - DIPLOMATICO - ESTRATEGICO.

El espacio amazénico se distribuye entre ocho unidades
politicas independientes: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Peri, Suriname, Venezuela y un “Departamento de
Ultramar™ la Guyana Francesa, cuyo status no es materia de
este trabajo y que no hace parte del TCA. Esos paises han te-
nido y tienen considerables dificultades internas y externas con
relacion al espacio amazénico.

En lo externo, es conocido que la definicién territorial no
se hizo sin problemas, confrontacion y hasta conflicto. Brasil
consiguié definir su perfil territorial por vias diplomaticas pe-
ro en varios casos, lamentablemente, fueron empleadas las ar-
mas. Aun hoy se citan comunmente diferendos entre Venezue-
la y Guyana, Ecuador y Pera y Suriname y Guyana.

No obstante, a nivel internacional la Amazonia dista de
ser considerada una region especialmente conflictiva. Es, ade-
mas, un area relativamente poco militarizada, en la cual todos
los paises mantienen relaciones normales siendo cada dia me-
nos pensable un conflicto clasico y donde deben interesar mas
las nuevas formas de amenaza. Seran necesarias formas de coo-
peracién mas elaboradas, inclusive entre fuerzas militares.
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Las caracteristicas de la region la indican para la confor-
macion de una zona de paz y cooperacion, no necesariamente
declarada como ha sido en los casos del Oceano Indico y del
Atlantico Sur sino como resultado de practicas consecuentes que
conjuguen aspectos de no militarizacion excesiva, no uso de Ja
fuerza, cooperacién y conservacion ’.

La concertacion politica intraregional ha aumentado, ha-
ciendo que las limitaciones financieras, técnicas y cientificas,
no frustren avances en la identificacién y tratamiento de pro-
blemas e intereses comunes. Van cobrando intensidad los pro-
gramas binacionales y se refuerza la identidad y peculiaridad
amazonicas de los paises de la regién.

Otros factores son la emergencia de nuevas amenazas co-
ma las ecoldgicas, el narcotrafico y la subversion, las migracio-
nes, los puntos de vista de instituciones y gobiernos ajenos a
la regién sobre lo que ocurre en la Amazonia y la nueva dina-
mica de la cooperacién y su significado para el presente y fu-
turo de la regién. La produccion y trifico de drogas debe mo-
tivar la mas honda preocupacién. Comprende muiltiples aspec-
tos y ha introducido en la ya compleja problematica amazéni-
ca, un ominoso elemento distorsionador en lo politico, econd-
mico, juridico y ecoldgico; v hasta en términos de seguridad.

Crecientes zonas vienen siendo dedicadas al cultivo ilegal
de coca particularmente en laderas y colinas, muy sensibles a
la erosién. Se sefiala la enorme extension de 300.000 ha. o
mas. El uso de herbicidas y el lavado del suelo estid creando
grandes parches desérticos, probablemente irrecuperables. El
empleo de precursores sumamente toxicos, en la refinacién de
la droga, incrementa la ya perceptible contaminacién de rios y
areas aledafias. La economia en la Selva Alta Central del Peru,
se encuentra practicamente viciada en la produccion de coca.

(3) Hugo Palma V.— Zonas de Paz — Posibilidades, perspectivas en América La-
tina.— RIAL.— E! Escorial Espafia — Octubre 1989.
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Los campesinos alegan que ningtn producto puede sustituirla
competitivamente y que aun asi, sus condiciones de vida son
precarias. El flujo de dinero incrementa el precio de todos los
hienes y servicios. El ingreso ilegal de divisas apoya las balan-
zas de pagos de Colombia, Bolivia y Peri.

Adicionalmente, el narcotrafico tiene enorme poder de
coercién y corrupcion y policias, jueces, y autoridades civiles
reciben amenazas y ofertas que los delincuentes no vacilan en
cumplir. En Colombia sus desafios desestabilizaron al Estado.
El crecimiento del problema motiva la presencia de consejeros

y elementos de apoyo extranjeros como la Drug Enforcement
Agency de Estados Unidos e inclusive el uso de fuerzas milita-
res americanas en operaciones contra la droga en Bolivia. Es
innecesario subrayar la importancia del tema en las relaciones
del Peri con Estados Unidos y de los paises amazénicos con
los desarrollados en general .

Ademas, el dinero e ingentes medios permiten a los delin-
cuentes gran movilidad. La simplicidad de las instalaciones y
la inagotable dispenibilidad de aviones, lanchas rapidas y ar-
mas, hace que presionados en un lugar los delincuentes se tras-
laden inclusive a un pais distinto como estaria siendo ahora

el Brasil.

En los ultimos afios se ha hecho alarmante la presencia de
grupos subversivos en ciertas regiones cocaleras del Peri. Ellos
ya tenian una larga tradicion de operaciones en la Amazonia
colombiana. En nuestra Selva Central estos grupos han llega-
do a peculiares entendimientos, no siempre pacificos, con los
narco-traficantes. Constituidos en autoridades paralelas, los
obligan al pago a los campesinos de lo que consideran un pre-
cio justo por la hoja de coca, cobran cupos por el despegue de

(4) Ver, por ej. A. Deustua— El Narcotrafico y el interés Nacional— CEPEL.—
Lima.— 1987; y Drugs: Getting serious about demand and supply.— The
Interamerican Dialogue 1989.
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cada avioneta y son aprovisionados en armas y perirechos por
los vuelos de llegada. Estos son tan numerosos que el concepto
de soberania aérea en la region parece ser apenas nominal. La
accion subversiva y su alianza tactica con el narco-trafico com-
plican exponencialmente la problemitica de la region, constitu-
yendo un peligro actual y potencial que obliga a incrementar
la presencia militar con costos enormes y resultados aun no
definitivos.

Por estos y otros factores se ha incrementado la presencia
militar en la Amazonia sin llegar a tener caracteristicas muy
preccupantes. En el caso del Brasil, se ha comentado el pro-
yecto Zanja Norte que tiene componentes de ocupacion terri-
torial y desarrollo pero con significativa participacion militar °.
Este asunto ha sido calificado después como proyecto especial
de desarrollo. Estos temas merecen seguimiento pues si bien
corresponde al dominio interno de cada Estado decidir el nivel
de fuerza militar a emplazarse, seria muy conveniente que en
la region se mantuvieran las tradicionalmente moderadas pre-
sencias militares. Mas alld de lo inverosimil e initil que podria
ser un conflicto en la Amazonia donde ningiin objetivo nacio-
nal, por legitimo que fuere, tendria la menor posibilidad de ser
alcanzado por medios militares, la emergencia de amenazas co-
mo las sefialadas antes puede ir creando nuevas formas de vincu-
lacién, inclusive entre fuerzas militares.

Desde hace afies, las fuerzas navales del Peru y Brasil
mantienen en la regién amazonica programas de asistencia mé-
dica a poblaciones de ambos paises y actividades de apoyo a la
navegacion fluvial. Similares programas se desarrollan con la
Marina colombiana. En algunas oportunidades, elementos mi-
litares peruanos y colombianos han participado en operaciones

(5) Ver “Diplomacia e militarismmo: O projeto Calha Norte ¢ a ocupacao do espaco
amazénico”. S. Miyamoto— Rev. Brasileira de Ciencia Pelitica— Vol. 1
N? 1.— Marco 1989.— Univ. Brasilia.
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conira la droga. Aparentemente no hay proyectos conjuntos
para las cuestiones de subversion pero si se tiene en cuenta las
Declaraciones de Acapulco v Punta del Este de los Presidentes
del Grupo de los Ocho, no deberia sorprender que eventualmen-
te sean tratadas. Estas Declaraciones incluyen elementos rela-
iivos a la cooperacion en la lucha contra el narcotrafico y el
{errorismo. Estas avanzadas formas de vinculacion seran prue-
ba de madurez politica y capacidad de concertacion ®.

Un factor que debe también merecer atencién es la pre-
sencia no autorizada de grupos a veces muy considerables de
nacionales de un pais en dreas amazoénicas de otro. Es el caso
de cultivadores, buscadores de oro, contrabandistas y cortado-
res de madera. Requiere adecuado y oportuno tratamiento a
fin de evitar que ocasionen incidentes o creen situaciones inde-
seables.

Otro aspecto importante es la posicién que instituciones v
paises ajenos a la regién, vienen adoptando en relacion con la
Amazonia. A partir de consideraciones ecolégicas y/o huma-
nitarias, relativas al proceso de degradacion en significativas
areas y la suerte de las poblaciones originarias que histérica-
mente han sido diezmadas; los referidos paises e instituciones
han asumido posiciones mas enfaticas y hasta sefalan lo que
se debe o no hacer en la Amazonia. Se ha mencionado ya la
posibilidad de sanciones y boicots. Es muy probable, ademas,
que la ecologia se vaya incorporando a conceptualizaciones de
seguridad, lo que habrd de darle nueva dimension .

A estas posiciones se les denomina genéricamente de “in-
ternacionalizacién™, porque se dirigen a dar participacién en
las decisiones sobre Amazonia a actores distintos de los paises

(6) Ver por ej. Medidas de Confianza Reciproca.— H. Palma.— Comisién Sud-
americana de Paz.— Santiago— 1988.

(7) Jessica Tuchman Mathews.— Para redefinir la seguridad.— Foreign Affairs.
Vol. 68 N° 2 Council on Foreign Relations.— New York.— 1089.
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del area. Desde el siglo pasado se han formulado planteamien-
tos: navegacion libre en los rios, creacion de un gigantesco la-
go artificial, apertura —a inicios del siglo— de la zona a
“chartered companies” que fueron eficaces en colonizar y de-
predar ciertas regiones africanas, libre emigracion de esclavos
libertos americanos, colonizaciones asidticas y otros ®.

Cuando se pasa de las propuestas a la accion, como habria
sido el caso de presiones de un pais para que otro u organismos
de crédito no apoyen la construccién de carreteras o la ejecucion
de proyectos de desarrollo, la cosa se complica. Independiente-
mente del mérito ecolégico es obvio que la responsabilidad de
las decisiones sobre la region no debe escapar a los paises ama-
zonicos.

Finalmente, debe subrayarse una nueva dinamica de vincu-
lacién y cooperacion intra-amazonica. Formalizada por la sus-
cripcion del TCA en 1978, ha significado un cambio cualitati-
vo en las relaciones entre los paises de la region que muestran
ahora mayor contenido. Para varios paises, el contacto limi-
trofe es total o parcialmente amazénico y en consecuencia este
volcarse hacia el interior requiere y promueve vinculaciones coo-
perativas de mayor entidad.

— POLITICAS NACIONALES.

A juzgar por los resultados, ninguno de los paises amazo-
nicos ha conseguido identificar y perseguir consistentemente
politicas adecuadas para el tratamiento de las cuestiones ama-
zonicas. Ello puede deberse a las dificultades mismas del area:
lejania conceptual y geografica de los principales centros en
cada pais, lo complicado del acceso, desconocimiento de las po-
tencialidades reales y los problemas ecologicos y muchas veces

(8) Ver por ej. José Sarney.— Discurso en la Reunion de Presidentes de los Pai-
ses Miembros del TCA - Manacs — Mayo 1989,
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también al tratamiento esporadico y genérico de las cuestiones
amazonicas y a otro tipo de razones. A eso se suman las ur-
gencias economicas, presiones demograficas e incapacidad para
resolver los problemas de tenencia de la tierra en otras areas’.

La Amazonia ha sido una especie de vertedero poblacional
donde los sectores menos favorecidos supuestamente encontra-
rian posibilidades de establecerse y prosperar. Ello requeria
que fuera considerada practicamente deshabitada y susceptible
de ocupacion masiva y, también, que ofrecia recursos y posibi-
lidades explotables con cierta facilidad.

En el caso del Pert, que podria con algunas variantes ser
aplicable a otros, dos tipos basicos de politicas han sido identi-
ficados. Mertens * las describe como expansionistas y pruden-
cialistas (sic.). Las primeras, comprenden el criterio simple de
que “la selva esta ahi en espera de ser poblada y desarrollada”
(vacio demografico); el de solucién de problemas, es decir “pa-
ra reubicar el excedente de poblacién’; el geopolitico, de ocu-
pacion efectiva de las zonas fronterizas frente a presencias di-
namicas de otros paises, particular pero no exclusivamente en
el caso del Brasil; y el supra-nacionalista segiin el cual parte
del problema amazénico y la falta de aprovechamiento de su
potencial deriva de politicas desfasadas y contradictorias de los
paises, por lo que una coordinacién regional superaria cuales-
quiera dificultades .

Los puntos de vista “‘prudencialistas™ se apoyan en crite-
rios indigenistas, conscientes del cuasi exterminio de los habi-
tantes originales. los ecologistas, que se alarman por la exten-

(9) Ver en general: Foro de Desarrollo de Amazonia — Conclusiones y Recomen-
daciones — CONCYTEC - 1989 -. Lima.

(10) Walter Mertens — Politicas poblacionales en la Amazonia Peruana. Amazo-
nia Peruana — Vol. VII, N? 13 - Cita— Lima.

(11) Ver por ej. Amazonia, Mito o Realidad.— Héctor Vargas Haya. Lima, 1977.
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sién y el ritmo de destruccién del ecosistema y, finalmente, los
*‘pesimistas de la colonizacién’ que en base a los resultados so-
ciales, econémicos y ecolégicos de los desplazamientos migrato-
rios llegan a conclusiones mas bien negativas.

Un problema adicional lo constituye la titulacién de tie-
rras, tanto privadas como de comunidades nativas. El asunto,
va complicado de por si, por el desorden de muchas areas y las
migraciones y mudanzas, no se solucionara necesariamente con
la “Ley de Bases para el Desarrollo Rural de la Amazonia™ “.

Adicionalmente, en el caso del Perii, el proceso de regio-
nalizacion abre interrogantes respecto a la vinculacién con los
paises vecinos y el tratamiento de las cuestiones amazénicas “.
Aun es temprano para conocer como habran de ser distribuidas
entre el gobierno central y los regionales, responsabilidades de-
rivadas de acuerdos bilaterales y multilaterales. En cualquier
caso, es obvia la conveniencia de que este proceso ni retrase ni
fragmente al de cooperacion amazonica que ya enfrenta sus pro-
pias y no pequeiias dificultades.

Por ello, y por dificil que parezca, debe examinarse con
detenimiento la necesidad de conciliar los criterios paradigma-
ticos que sefiala el eminente estudioso brasilefio S. Benchinol
para orientar cualquier politica de desarrollo para Amazonia
que se pretenda valida: viabilidad econémica, adecuacion eco-
logica y equilibrio politico. A esto, debe anadirse el criterio
de justicia social “. Los dos primeros criterios no necesitan ex-

(—12) Ver F. Ballén.— Amazonia Peruana: pasado y presente, mito y realidad.—
Quehacer N 62 - Lima. Dic. 1989.

(13) La regionalizacién en las Perspectivas de las Relaciones Internacionales de
la Amazonia — Oscar Paredes Pando — Ponencia en Seminario — Taller so-
bre Desarrollo Comunidades Fronterizas Peruanc-Brasilefias.— Puerto Maldo-
nado.— Junio, 1989.

(14) S. Bencrimol.— O Desenvolvimento Amazénico— En “El Universo Amazé-
nico v la Integracién Latinoamericana”. Univ. Simén Bolivar — Caracas -
1983, - ¥
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plicacion. El tercero deberia ser apreciado respecto a su signi-
ficacién nacional pero también intraregional e internacional y
el cuarto se justifica sobradamente en la repeticién agravada
en el espacio amazénico de las desigualdades sociales a nivel
nacional.

— ECONOMICO.

Que la Amazonia tiene potencial econémico considerable.
no es materia de discusion. Es obvio que encierra recursos na-
turales, renovables o no, que fueron ansiosamente buscados a
lo largo de varios ciclos econémicos. No obstante, estas rique-
zas, que debian ser encontradas mas que creadas, poco contri-
buyeron al desarrollo nacional y menos aun al bienestar de la
region. La contribucion del sector forestal al producto bruto
interno no llegaria a 1% ",

Por razones diversas, la dindmica econémica en la Ama-
zonia ha sido intermitente y problematica. Largo seria inten-
tar siquiera la mas apretada sintesis de las actividades econd-
mico-comerciales actuales y potenciales en la Amazonia. His-
téricamente, existieron comunidades humanas que desarrolla-
ron un tipo de cultura adecuada a las circunstancias. La Colo-
nia y la Repiblica se interesaron en la extraccién del oro, pie-
dras preciosas, maderas de ley, castafas, caucho y mas adelante
minerales e hidrocarbures, todas ellas actividades extractivistas,
principalmente dependientes de mercados internacionales. Los
Gobiernos no se interesaron suficientemente en las posibilida-
des de tareas mas permanentes y adecuadas al medio amazénico.

En el caso de las extractivas, por ejemplo, es claro que
fuera de algunos recuerdos arquitecténicos, el ciclo del caucho
poco dejo en la Amazonia. No se hable de los problemas hu-

(15) Ver Plan Nacicnal de Accion Forestal para la Amazonia — 1988 - 2000 — Di-
reccion General de Forestal y Fauna — Lima, 1989,
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nanos que originé y que tan gravemente perturbaron la vida
de las poblaciones nativas. La extraccion de oro y, en el caso
de varios paises de minerales de hierro y otros mds, origina se-
rios transtornos ecologicos. Mas seria el oro que sale de con-
trabando que el comercializado legalmente. Los hidrocarburos
también plantean problemas ecologicos, pero su produccién es
mas fécil de controlar y, ademas, las poblaciones exigen que
porcentajes de lo producido sean invertidos en la misma region.

Las actividades agropecuarias que ocupan a la mayor par-
te de la poblacion economicamente activa (PEA), son suma-
mente problematicas y la falta de conocimiento y presiones eco-
némicas crean problemas ecoldgicos adicionales *. Que Peri
tenga 75 millones de ha. de bosques no quiere decir que todas
sean utilizables. De hecho, 25% son dreas de proteccién —Ilo
que no quiere decir que estén totalmente protegidas—; 61%
son bosques de produccion de caucho, maderas, castafias y otros
productos y solamente 14% serian tierras con aptitud agricola
o pecuaria, ubicadas especialmente a lo largo de los rios. El sis-
tema rozo-tumba-quema-siembra-cosecha—descanso propio de la
agricultura migratoria, si se efectia en periodos menores de diez
a quince afos, acelera la caida del rendimiento y el dafio ecols-
gico . Adicionalmente, cuando la tala se efectiia en dreas im-
propias para la agricultura, y debido a la variedad de suelos
éste puede frecuentemente ser el caso, el periodo agricola es
mas breve y el dafio mayor. En el caso de gran agricultura,
algunas experiencias brasilefias indican que el monocultivo en
extensas superficies suele propiciar severas plagas de insectos.

La actividad maderera también implica problemas. Pare-
ce no haber acuerdo sobre si seria mas conveniente el corte se-

(16) Asentamiento de Pequefios Propietarios de Sudamérica Tropical: Las cau-
sas sociales de la destruccién ecolégica— Jane L. Collins.— Id. (10).

(17) *“La Agricultura en la Selva Peruana” Hugo Villachica— Gran Geografia
del Peri”.— Lima, 1986.
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lectivo de las especies mas preciadas —que en la practica aca-
rrea considerable dafo al drea de operacion— o cortar toda la
madera de un espacio determinado y procurar la reforestacién.
Sea como fuere, los esforzados programas de reforestacion no
alcanzan a compensar sino una fraccion de las areas deforesta-
das. Cabe reexaminar entonces si la madera puede pura y sim-
plemente considerarse un recurso renovable; a pesar de su gran
potencial econémico .

Dada la gran extensiéon de bosques, las investigaciones en
sivicultura y manejo de bosques adquieren especial relevancia.
Probablemente se encuentre ahi el rendimiento econémico sos-
tenido no predatorio, mediante usos racionales de explotacion
de caucho y castafias, agricultura minima, corte selectivo o to-
tal en areas alternadas que permitan la continuidad ecolégica
y las consecuentes posibilidades de recuperacién natural, ete.
En el Peri, pricticamente no hay manejo de bosques ”

El plantio de coca tiene sus propios y muy serios proble-
mas. La erradicacion pura y simple es impensable e imposible.
De hecho, las areas nuevas de plantacién crecen mucho mas
rapido que las erradicadas y el uso de herbicidas o defolien-
tes es ecolégicamente perverso . Consecuentemente, se enfren-
ta aqui un problema que sélo podra ser resuelto paulatinamen-
te, con muy amplia cooperacién internacional de modo que los
cultivos puedan ser progresivamente sustituidos.

La industria y el comercio tienen naturales posibilidades
de desarrollarse en la region; como parece demostrarlo la Zona
Franca de Manaos, originalmente comercial y ahora priorita-
riamente industrial. En el caso peruano, la industria es muy

(18) Ver R. Rumrrill— Amazonia Peruana: un futuro amenazado.— Id. (14).

Seminario Taller — INADE-APODESA-USAID.— Lima, 1987.
(19) “Experiencias silviculturales y de manejo de bosques en América Latina”.—

(20) M. Baquedano.— La Seguridad Ecolégica en América del Sur.— Comisién
Sudamericana de Paz.— Santiago— 1988.
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incipiente, concentrandose en los sectores de alimentos, bebi-
das y muebles. Hasta ahora, ha requerido de amplias exonera-
ciones tributarias y facilidades de varios tipos.

La modesta produccion industrial amazénica explica un
activo comercio, generalmente exonerado o producto del con-
trabando. Lo sustantivo del comercio entre paises amazénicos,
ni proviene de la regién ni transita por ella, que viene a ser
comercialmente periférica. El comercio fronterizo es en buena
parte de subsistencia y/o contrabando.

Las actividades ganaderas son atractivas pero con la ex-
cepeién de ciertas dreas apropiadas para algunas razas, puede
tener serias consecuencias ecologicas. Otras actividades como
la extraccion de caucho y castafia se mantienen en ciertas areas
como Madre de Dios pero algunas informaciones indican que
en los Estados del Brasil proximos a la frontera, el ritmo de
destruccién de castafieras es bastante serio y lo mismo podria
ocurrir en el pais con el aumento de los cultivos permanentes.

El Peru, aparte del oro, no tiene actividades mineras sig-
nificativas. La informacion disponible sobre las que se realizan
en otros paises indican que no han sido posibles sin costo eco-
légico considerable. La caza ha llegado a depredar en tal for-
ma las especies animales que solamente deberia ser permitida
a las poblaciones nativas. La pesca es una actividad importante
v constituye fuente alimenticia basica en la region. Lo inade-
cuado del transporte y la conservacién perjudican el aprove-
chamiento adecuado del producto. La investigacién cientifica
de las especies es aun escasa y el uso masivo de mercurio en
los lavaderos de oro es una amenaza grave.

El problema energético es fundamental. Las fuentes tra-
dicionales : madera, petréleo e hidroelectricidad no pueden ser
empleadas sin costos ecologicos. Aunque no se advierten alter-
nativas econémicas y sobre todo rapidas, es preciso urgente in-
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vestigacién sobre fuentes alternativas como biomasa, solar y
edlica. El gas, que existiria en abundancia en diversos lugares
de Amazonia podria ser fuente de energia mas limpia. El tu-
rismo es una importante actividad potencial.

— POBLACION - SOCIAL.

El censo de 1981 arrojo la cifra de 1’800,000 habitantes
en la Amazonia peruana, con una densidad relativamente baja
de 2.3 H. por Km’. representando casi 11% de la poblacién
del pais; y crecimiento importante frente al de 1941 que fue
de 6.7%. Invirtiendo la distribucién nacional, el 66% es ru-
ral. La fuerza laboral de 369,000, mas de 132,000 respecto a
1972, sugiere un porcentaje modesto de desocupacion de 3.6 %.
Casi 56% se dedica a la agricultura y el resto a servicios y co-
mercio y pequefios porcentajes a la industria. Hay alta morta-
lidad de nifios y ancianos y la expectativa de vida es menor
que para el resto del pais. Se estima que para el afio 2,000 po-
dria tener mas de 2°200,00 h.”.

Las poblaciones originarias pueden haber llegado a contar
centenas de millares de personas. A pesar de todos los disposi-
tivos legales antiguos y recientes y manifestaciones politicas,
mal se acomodaron al contacto con el mundo occidental que
les ha representado pérdida de territorios, enorme mortandad
por las enfermedades para las que no tenian defensa, acultura-
ci6én mas o menos violenta y dificultades crecientes para man-
iener su estilo inmemorial de vida y civilizacién; que combiné
subsistencia con conservacion del medio ambiente en activida-
des agricolas no permanentes, caza, pesca y recoleccién.

Los pobladores nativos, que pueden contarse en cerca de
un cuarto de millén, pertenecen a casi mil comunidades, dife-

(21) Ver “Situacién Demografica”. Delicia Ferrando en “La Selva Peruana: Rea-
lidad poblacional”. Asoc. Multidisciplinaria de Investigacion y Docencia en
Poblacién.— Lima. 1985.
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renciadas en 64 familias etno-lingiiisticas. En la actualidad,
la subversién representa para algunas de ellas una calamidad
adicional a las muchas que ya acumulan. Otra dificultad fue
la de equiparar su status al de los campesinos cuando su idio-
sincracia y estilo de vida no admite realmente tal comparacién.

La migracién hacia la Amazonia se di a lo largo de dé-
cadas, a veces de forma espontanea, individual o de grupos;
otras en proyectos colonizadores formales, impulsadas por los
Gobiernos, inclusive con grupos extranjeros como en los casos
de Oxapampa y Pozuzo ®. A partir de los afios cuarenta, las
presiones demograficas y condiciones ambientales motivaron
que pobladores de la Sierra iniciaran la ocupacién, primero de
la Ceja de Selva y después de la Selva Alta. Los proyectos co-
lonizadores oficiales se dirigieron a diversos lugares de la Ama-
zonia y revistieron caracteristicas variadas. incluyendo algunos
geopoliticos. Los llamados Proyectos Especiales fueron ambi-
ciosos en diversos aspectos pero sus resultados no son definiti-
vos y probablemente han creado nuevos problemas *.

Como se ha indicado, los proyectos carreteros v de asenta-
miento humano pretendian abrir posibilidades pero también
aliviar presiones demograficas. El criterio subyacente era que
la region amazonica estaba insuficientemente habitada. Sin em.
bargo, es mds apropiado pensar que estaban habitadas con el
tipo de ocupacién que la naturaleza permite. Ademais, los pro-
blemas de reubicacion de comunidades nativas son enormes,
tanto porque en muchos casos se trataba en realidad de pobla-
ciones némadas, que requieren de extensos territorios para man-
tener sus modos de vida y subsistencia; como porque los go-

-(22) Ver H. Martinez— “Migracion y Colcnizacién en la Selva y Ceja de Selva™
en Primer Seminario de Investigaciones Sociales en la Amazonia. Iquitos,
1988.

(23) Ver A. Chirif. ‘‘Poblaciones Humanas y Desarrollo Econémico: El cazo del
Perii” en Populacoes Humanas e Desenvolvimento Eeenémico. Belem do
Para., 1989.
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biernos no han sido ni rapidos ni demasiado precisos en la asig-
nacion de nuevas tierras.

La poblacién amazénica, predominantemente rural, ocu-
pa las dreas econémicamente mas atractivas a las margenes de
los rios y refleja aumentadas todas las carencias nacionales. Los
niveles de educacién y salud son bajisimos en cuanto las tasas
de mortalidad son altas. La malaria, hepatitis, fiecbre amarilla,
leishmaniasis, lepra, verruga y zoonosis, son endémicas. La po-
breza es generalizada y, en las ciudades, el crecimiento de ba-
rriadas tiene ritmo bastante rapido.

Algunas migraciones se han producido también dentro de
la misma region, sea por causa de inundaciones como las de va-
rias areas en 1983, que obligo al establecimiento de un Pro-
yecto Especial de Emergencia; sea porque los inadecuados mé-
todos de produccion agropecuaria originan rendimientos decre-
cientes y luego devastacion ecoldgica que impulsan a la mu-
danza. Buena parte de la poblacion urbana se dedica a activi-
dades de servicio y comerciales. La PEA ocupada en industria
es pequena. Desocupados de algunas actividades que han dis-
minuido, como la prospeccion petrolera. se instalan en barria-
das en los contados centros urbanos.

— ECOLOGICO.

Este aspecto del desafio amazonico es uno de los mas com-
plicados, urgentes y sugestivos. Al igual que muchos factores
relativos a Amazonia, el ecologico es mas objeto de generaliza-
ciones que de conocimiento cientifico.

Es verdad que la Amazonia contiene el mas grande volu-
men de agua dulce del mundo, que produce una inestimable
cantidad de oxigeno y que su cobertura vegetal tiene efecto mo-
derador en la temperatura y el clima al absorber parcialmente
el calor solar y diéxido de carbono. Sin embargo, no esta com-
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probado que sea como frecuentemente se indica, el pulmén del
planeta pues buena parte del oxigeno que produce es absorbido
por ella misma en el porceso de respiracién vegetal; y tampoco
que el “efecto estufa” dependa de las quemadas que vienen
produciéndose, especialmente en el Brasil *.

La mitolégica fertilidad de los suelos amazénicos parece
mas deseo que realidad. Si bien su considerable variedad in-
cluye algunos, en determinadas zonas, realmente aptos para la
agricultura sostenida y la ganaderia, éstos serian més la ex-
cepcion que la regla. La mayoria de los suelos amazénicos son
pobres y ficilmente degradables. La enorme riqueza biolégica
se explica por la interaccién de la humedad, los nutrientes que
provienen de la permanente descomposicién y renovacién de
las especies y las condiciones de temperatura; organizadas a lo
largo de millones de afios.

Por ello, hablar de recursos naturales renovables como al-
go automatico puede conducir a serias decepciones sino a ca-
lamidades. EI bosque tropical hiimedo es renovable en cuanto
tiene condiciones para regenerarse espontéineamente por tiempo
indefinido; pero ello puede ser impedido o dificultado por la
accion del hombre. Es un hecho que a lo largo de los siglos y
especialmente en las tltimas décadas, muchas especies anima-
les y vegetales han desaparecido y desapareceran mas hasta el
afio 2000. Ello debe tratar de evitarse, no solamente por las
consecuencias que traeria sino porque la diversidad biolégica
de la regién es fuente potencial de nuevos hallazgos de la ma-
yor relevancia para la farmacologia, quimica, biotecnologia y
genética. La biodiversidad es una riqueza en si misma.

Seria aventurado afirmar que la floresta amazénica esta
condenada a desaparecer como han desaparecido otras en va-

(24) Ver V. Kirchoff — Biomass Burning in Amazenia: Productions of CO2, CO
and CO3 and its Global Impact”— En Amazonia, Facts, Problems and So-
lutions.— USP - Sao Paulo. 1989
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rias partes del mundo o a quedar reducida a parches dispersos;
pero es obvio que los problemas de ocupacién, deforestacién y
contaminacién en el area son serios y deben ser examinados
con responsabilidad y urgencia.

Probablemente nadie conoce la extensién y porcentaje de
las areas degradadas o destruidas en la Amazonia pero es ob-
vio que son ya importantes. En el Brasil se menciona la cifra
de 250,000 Km’. pero segiin el Banco Mundial podria ser mas;
en cualquier caso ya superior al 5% de la Amazonia brasilefia.
En el Peri, esta situacién deriva de un complejo de causas en-
tre las que podrian citarse a titulo enunciativo no enumerativo,
la deforestacién de la Ceja de Selva y de sectores crecientes de
la Selva Alta, el modelo de ocupacién indiscriminado y masivo,
el corte y la quema de areas inadecuadas para cultivos dejando
expuesto el suelo a la erosién, las actividades ganaderas en zo-
nas donde la transformacién del bosque en pastizales no sopor-
ta la compactacién del suelo o el mantenimiento de la calidad
del pasto exdgeno, la enorme utilizacién de pesticidas, el em-
pleo de herbicidas para favorecer el crecimiento de la coca eli-
minando la maleza y plantas pequefias, el uso de mercurio para
amalgama de oro, el vertimiento en los rios de petréleo indus-
trial proveniente de diversas actividades, los productos quimi-
cos para elaboracién de la cocaina, determinados proyectos hi-
droenergéticos o industriales, la caza y pesca depredatorias,
ete. =.

Si es impensable la idea de dejar la Selva intocada porque
su utilizacién es indispensable a las poblaciones de los paises
amazonicos, no debe ocultarse que el ritmo de declive ecolégico
puede ser mas peligroso que la extension que ya habria sido de-
predada. La preocupacién sobre este asunto no es exagerada
y debe tener prioridad en cualquier programa politico y de de-
sarrollo amazénico nacional y eventualmente regional.

(25) Ver “Plan Nacional de Accién Forestal para la Amazonia. 1988 -2000".
Id. (15).
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En los ultimos afios, la inquietud internacional por lo que
esta ocurriendo en la Amazonia ha aumentado muchisimo y
viene siendo expresada en términos mds dramaticos. Es evi-
dente que en ello hay legitimas preocupaciones de instituciones
y personas, pero también hay signos de oportunismo y hasta
cinismo que no deben ser disimulados; por parte de quienes
desean que otros asuman el costo de la internacionalizacién del
medio ambiente.

Probablemente no hay pais, y menos aun desarrollado, que
tenga autoridad moral en términos ecoldgicos. No se olvide que,
en general, los territorios de los paises hoy desarrollados, fue-
ron hasta hace pocos siglos o décadas florestas y parajes natu-
rales. Fue un determinado modelo de desarrollo con énfasis en
la deforestacién, la implantacion de agricultura permanente y
la industrializacién, con amplio consumo de recursos naturales
y energia, lo que en parte explica su avance economico. Pero
esos mismos paises continian siendo hoy los grandes contami-
nadores del medio ambiente. Es cierto que estin buscando pro-
cedimientos menos contaminantes para sus sistemas de indus-
trializacion y consumo pero no parecen dispuestos, al menos
por ahora, a limitarlos en beneficio del medio ambiente *.

Por ello, pretender que otros no recorran el camino que
los ayudé a alcanzar el bienestar y la satisfaccion que tan celo-
samente guardan, no hace mucho sentido. La idea de crear a
nivel mundial un impuesto ecolégico, merece cuidadoso exa-
men porque sancionaria los abusos ya cometidos y que aun se
cometen y favoreceria la investigacion de tecnologias menos con-
taminantes y la cooperacién internacional; ayudando a la for-
macion de una nueva ética ecoldgica en la que no bastara pro-
testar por lo que hacen otros.

(26) Carta de 49 Premios Nébel y de la Academia Nacional de Ciencias al Pre
sidente de Estados Unidos.— Jornal do Brasil.— Rio de Janeiro.— 3 Fe-
brero, 1990.
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Pero ademas de manifestaciones propagandisticas, algunos
paises desarrollados han ejercido presiones y con el declarado
propdsito de salvar a la regién amazénica se ha llegado a ex-
presar mas o menos veladamente la necesidad de intercionali-
zarla; de modo que convertida en una especie de patrimonio co-
min de la humanidad se la mantenga como una reserva na-
tural.

Desde luego esta presentacion esquematiza, quiza con ex-
ceso, esos puntos de vista. Es evidente que la naturaleza es res-
petable y necesaria y que deben adoptarse medidas para pre-
servar los grupos humanos que desde tiempo inmemorial habi-
tan la Amazonia y que milenariamente demuestran la posibili-
dad de convivencia del hombre con la floresta; y que las pri-
meras y principales victimas de desastres ecologicos en la re-
gion seran los mismos paises amazonicos. Sin embargo, toda-
via no se advierte la existencia de condiciones apropiadas para
un tratamiento internacional adecuado de las cuestiones ecolé-
gicas. El intercambio actual de acusaciones es poco construc-
tivo y no augura avances efectivos en la defensa del medio am-
biente, ni en Amazonia ni en ninguna parte.

En el plano constructivo, la actuacion de los paises desa-
rrollados ha sido hasta ahora sumamente reservada y modesta.
El muy publicitado programa ‘““Deuda por naturaleza”, median-
te el cual instituciones interesadas adquirian en el mercado se-
cundario pequefias parcelas de desvalorizados titulos, los con-
vertian en nuestros paises e invertian el producto en apoyo a
determinadas areas que los gobiernos reservaban para fines de
preservacion ambiental, habria tenido timidas realizaciones en
Bolivia y Costa Rica y no se ha consolidado . Brasil lo recha-
z6 de plano por considerarlo atentario contra su soberania nacio-
nal; ademas de financieramente ridiculo. Algunos programas

(27) (27) Ver S. Winthrop.— Debt-for-nature swaps: debt relief and bicsphere
preservation— En SAIS Review 9 (2) John Hopkins Foreign Policy Insti-
tute, 1989.
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de formacion, investigacion y reforestacion son interesantes y
apreciados; pero distan mucho del apoyo sustantivo que sera ne-
cesario para cambiar las condiciones prevalecientes de aprove-
chamiento econémico de la region amazonica, generadoras de
la degradacién y destrucciéon que no seria honesto desconocer.

Se hace necesario un tratamiento muy diferente que pon-
ga énfasis en la cooperacion y el reconocimiento no solamente
a la soberania de los paises amazénicos, sino también, a su de-
recho al desarrollo. A partir de ahi, son pensables variadas for-
mas de concertacién internacional, intra y extraregional, que
se orienten conjuntamente al desarrollo y a la preservacion.

Esta necesidad fue reconocida por lo menos en dos opor-
tunidades en 1989. En la Reunién Ministerial sobre Medio
Ambiente en América Latina y el Caribe, celebrada en Brasilia,
se indico que “El mejoramiento de las condiciones econémicas
y sociales es el factor esencial para impedir la degradacién am-
biental. . .”. Otras consideraciones hacen referencia al proble-
ma de la deuda exierna y al fortalecimiento de la democracia.
Esto no es ocioso ni demagogico pues el peso de la deuda obli-
ga a la obtencion mas urgente y aun desordenada de recursos.
Indica asimismo la necesidad y prioridad de créditos concesio-
nales para los proyectos ambientales y el libre acceso a la in-
formacién cientifica y la transferencia sin fines de lucro de
tecnologias no contaminantes y de preservacién ambiental *.

Mas adelante sefiala: ““la gravedad de los problemas am-
bientales que el mundo tiene que enfrentar hoy, resulta prin-
cipalmente de modelos de industrializacién, consumo y del des-
perdicio en los paises desarrollados, que constituyen el origen
del desgaste acelerado de los recursos naturales del Planeta y
de la introduccién cada vez mayor de contaminantes en la bids-

(28) Declaracion de Brasilia sobre Medio Ambiente — Marzo 1989. Reunion Mi-
nisterial sobre el Medio Ambiente en América Latina v el Caribe.
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fera”. Otras referencias a las armas nucleares y de destruccion
en masa, unidas a la reiteracion de voluntad de los paises en
desarrollo de ““. . . evitar que se repitan en nuestros paises los
errores cometidos. . .”" muestran el tono politico que las cir-
cunstancias exigian. Se concluye expresando solidaridad al Bra-
sil frente a los ataques que venia recibiendo.

La otra oportunidad fue la reunién de Presidentes de los
paises del TCA®. La Declaracién de la Amazonia contiene con-
sideraciones similares y respalda las Comisiones Especiales del
Medio Ambiente Amazénico (CEMAA) v de Asuntos Indige-
nas creadas hacia poco tiempo. Avanzando en el criterio de la
concertacion sefiala: ‘“‘Reconocemos que la defensa de nuestro
medio ambiente requiere el estudio de medidas bilaterales y re-
gionales para prevenir accidentes contaminantes y atender sus
consecuencias”. Se invita a los paises desarrollados a traducir
las preocupaciones expresadas sobre Amazonia en medidas de
cooperacion financiera y tecnolégica. La importancia politica
de esta Declaracion y la decisién de los Presidentes de reunir-
se periédicamente, no pueden ser subestimadas.

Tampoco debe minimizarse la responsabilidad de los mis-
mos paises amazénicos de fortalecer su conciencia amazénica,
incrementar su conocimiento cientifico y procurar juntos pro-
cedimientos de ocupacién y utilizacion compatibles con la ne-
cesidad de preservar el medio ambiente y conservar su rique-
za natural y su diversidad biolégica para las generaciones futu-
ras. Brasil, ha dado pasos a base de dispositivos sobre el medio
ambiente en su Constitucién, lanzando el programa “Nossa
Natureza” que comprende el término de incentivos fiscales pa-
ra las actividades agropecuarias en la Amazonia, la prohibicion
de exportar madera en troncos, educacién ecolégica y otros. Los
demas paises amazonicos también tienen dispositivos de protec-
cion ecoldgica pero en todos los casos el gran problema es su

(29) Declaracién de la Amazonia.— Primer Encuentro de Jefes de Estado de los
Paises del TCA. Manacs — Mayo, 1989.
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efectiva puesta en practica. En el Peru, el régimen de protec-
cion comprende los parques nacionales, las unidades de conser-
vacion y las reservas y santuarios.

Es pensable que sean los propios paises amazonicos los que
vayan definiendo patrones cientificos y técnicos para lo que pue-
dan o no hacer en la Amazonia. El TCA no impone el trata-
miento conjunto de la problematica amazénica, ni siquiera en
materia de medio ambiente, pero nada obsta para que acuerdos
complementarios asi lo establezcan. El Presidente del Peru su-
giri6 una propuesta en ese sentido en la citada Reunién de
Manaos *. La Declaracién de Belem de la Primera Reunién de
Cancilleres, 1981, avanzé al sefialar que desarrollo y preserva-
cién son conceptos inseparables y la CEMAA ha continuado
adelantando criterios ecologicos comunes, debiendo asignarsele
la mayor prioridad politica, cientifica y de recursos para cum-
plir este cometido.

Esta seria una respuesta politica, cientifica y técnica de
la mayor significacion a las acusaciones de irresponsabilidad
que ahora se dirigen a los paises amazoénicos. De todos modos,
mas temprano o mas tarde la naturaleza de la problematica ira
llevando a la concertacion. La celebracion en el Brasil, en
1992, de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente, sera la oportunidad en que se muestre si
los paises amazénicos han sido capaces de avanzar en el des-
cargo de esta responsabilidad.

— COOPERACION.

Pocos contextos geograficos como la Amazonia se prestan
tan claramente a variadas formas de cooperacion, por razones
de contigiiidad geografica, ecoldgicas, economicas, sociales y de
coordinacién politica. Esta cooperacion fue proyectada desde

(30) Discurso del Presidente del Pera, Dr. Alan Garcia.— Reunién de Jefes de
Estado de los Paises Miembros del TCA.— Manaos, Mayoe, 1989,
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hace muchos afos. Por ejemplo, en 1942 Brasil propuso una
conferencia que no se realizé. En 1948, con auspicios de la
UNESCO, se celebré en Iquitos una Conferencia Internacio-
nal sobre la Hilea Amazénica, que establecié un Instituto de
la Hoya Amazonica que suscité cierto recelo.

Durante afios fue perceptible una reticencia en varios pai-
ses amazonicos a incrementar la cooperacion regional, por re-
celo al Brasil. Se suponia que este pais por su potencialidad,
dimension y trayectoria historica, buscaria permanentemente
su expansion “hacia el oeste” representando una amenaza a la
soberania de los vecinos amazonicos. Paulatinamente, se ha
comprendido que habiendo Brasil solucionado por negociacio-
nes sus complejos problemas territoriales y de limites, ningun
interés tendria en revisar situaciones ya definidas .

Un nuevo planteamiento brasilefio pudo concretarse en el
Tratado de Cooperacién Amazénica, suscrito en Brasilia el 3 de
julio de 1978. Es del caso un somero examen de este impor-
tante instrumento. Menciona como propésitos promover el de-
sarrollo arménico de la Amazonia con beneficios equitativos pa-
ra los miembros; preservar el medio ambiente amazénico y fa-
vorecer la utilizacién racional de los recursos y la incorpora-
cion de los respectivos territorios amazdénicos a las economias
nacionales. Se sustenta en los principios de cooperacién, sobe-
rania —sin restricciones— sobre los recursos naturales asi co-
mo en la no alteracién de otros tratados vigentes en materia de
navegacion o territorial. Queda asi delimitado el propésito fun-
damental cual es la cooperacién en los asuntos de interés comiin
que el mismo explicita. Tiene vigencia indefinida y reconoce
lJa regla del consenso para la aprobacién de decisiones en to-
das sus instancias y niveles.

(31) Ver J. do Amaral Souza Neto — O Tratado de Cooperacao Amazénica.— Ca-
dernos do TPRI - Brasilia, 1989.
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Para llevar todo esto a la practica se establece el inter-
cambio de informaciones, de personal, de investigaciones y de
estudiantes; la profundizacion del conocimiento cientifico; la
celebracién de seminatios y el establecimiento de institutos; la
coordinacién de servicios de salud y otros; ete. Se contempla
la concertacién de acuerdos especificos entre los paises y varios
de este tipo ya han sido suscritos: Peri—Brasil, Perii—Colom-
bia, ete.

Son sus 6rganos, la Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores, que ya se ha celebrado en cuatro oportunidades, en-
cargada de “fijar las directrices basicas de la politica comuin,
apreciar y evaluar la marcha general del proceso de coopera-
cién...”; el Consejo de Cooperacion Amazénica, compuesto
de altos representantes diplomaticos que debe examinar inicia-
tivas y proyectos, decidir estudios y otras funciones y que ya
se ha reunido tres veces. Una Secretaria Pro Tempore es de-
sempefiada por el pais en que se celebrara la siguiente reunién
del Consejo y Comisiones Nacionales aplican las disposiciones
en el ambito interno. El Tratado no contemplaba reuniones
@ nivel de Jefes de Estado pero un conjunto de circunstancias
y presiones llevé al Brasil a invitar a una que se celebré en
Manaos en mayo de 1989.

El instrumento contiene disposiciones sustantivas en re-
lacién con la navegacién comercial (Art. III); la utilizacién
de recursos hidricos y los acuerdos para uso agricela, industrial
o energético (Art. V); flora y fauna, incluyendo la investiga-
cién cientifica y el comercio ilegal de especies (Art. VII); sa-
lud (Art. VIII); transportes y comunicaciones (Art. X); co-
mercio fronterizo (Art. XII); turismo (Art. XIII) y también
ctnologia y arqueologia (Art. XIV).

En aplicaciéon del Tratado, se han producido encuentros
y reuniones sobre hidrologia y climatologia, infestacién del
AEDES AEGYPTI, agricultura, cuestiones culturales, cienti-
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ficas y tecnologicas varias, silvicultura y manejo de bosques
tropicales, transportes por carreteras, asuntos indigenas, trans-
porte fluvial, alternativas tecnologicas para telecomunicaciones,
etc., etc. Se han establecido Comisiones Especiales de Salud;
Ciencia y Tecnologia; Medio Ambiente y Asuntos Indigenas.

El Tratado constituye hito importante por ser marco de
cooperacion y porque define y formaliza la identidad amazo-
nica al no admitir nuevos miembros; precisa la naturaleza del
compromiso general al asignar obligaciones para todos y no
aceptar reservas o interpretaciones; promueve la concertacion
v reconoce la igualdad juridica al exigir unanimidad en las de-
cisiones y, finalmente, confirma que las responsabilidades asu-
midas no son solamente con el desarrollo sino también con la
conservacion y preservacion del medio ambiente amazénico.

En resumen, la suscripcién y la consecuente aplicacion del
TCA a pesar de las dificultades y limitaciones financieras, téc-
nicas y de otro tipo, ha hecho posible un cambio cualitativo en
las relaciones entre los paises de la region, incrementandose con-
siderablemente el conocimiento reciproco, la identidad amazd-
nica, la percepcion de los problemas comunes y las capacidades
de accién conjunta. El TCA, que no es un tratado de inte-
gracién, contribuye y se inscribe en este proceso latinoameri-
cano.

Hasta ahora, el apoyo obtenido de otros paises o de orga-
nismos internacionales para los fines del Tratado, si bien es
apreciado y necesario no ha sido sustantivo. Por ello, lo reali-
zado en apenas una década representa un esfuerzo politico y
de concertacion de la mayor importancia. Demasiado largo se-
ria detallar los acuerdos especificos y téenicos aprobados en las
ya numerosas reuniones celebradas en distintos niveles. Su pro-
gresiva puesta en prictica constituird demostracién de un pro-
posito sostenido de encontrar soluciones propias a los problemas
comunes en la regién: pero desde ya, muestra una capacidad de
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didlogo y concertacién traducida en un accionar amazénico que
constituye hecho politico nuevo y estimulante ¢n las relaciones
internacionales.

— CIENCIA Y TECNOLOGIA.

La problematica de la Amazonia exige un énfasis especial
en las cuestiones de ciencia y tecnologia, indispensables para
disipar los mitos y generalizaciones que aun abundan y hacer
posible el tantas veces proclamado anhelo de lograr su desarro-
llo juntamente con su preservacion.

Asi lo reconocié el TCA en varios articulos. En el plano
institucional, estas cuestiones fueron tratadas desde la Primera
Reunién del Consejo Amazénico, Lima 1983, que formulé re-
comendaciones generales. En el Primer Encuentro Cientifico
Tecnolégico, Belem do Para, 1984, se aprobaron criterios me-
todolégicos para esta cooperacién, que priorizaban la solucién
de necesidades basicas de los pobladores, la atencién a la fragi-
lidad del medio ambiente, la elaboracién y utilizacién de meto-
dologias apropiadas para diagnésticos, la capacitacién de recur-
sos humanos, la utilizacién adecuada de informaciones dispo-
nibles, las investigaciones multidisciplinarias, ete.

Grupos de trabajo examinaron las cuestiones de informa-
cién, medio natural, manejo de recursos, poblaciones humanas,
salud y medicina tropical y tecnologias apropiadas. Ademais, se
hizo un levantamiento de las instituciones existentes e investi-
gaciones cientificas en curso. Las recomendaciones generales
de la reunién incluyeron la elaboracién de procedimientos de
sensoreamiento remoto para seguir la deforestacién del area, el
intercambio de datos, el apoyo de los organismos internaciona-
les —particularmente a los proyectos conjuntos—, el disefio de
modelos de desarrollo y la formulacién de proyectos de inver-
sién que tengan en cuenta los efectos sobre el equilibrio am-
biental, el establecimiento de una red de informacién, el apro-
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vechamiento de la antigua experiencia acumulada por las co-
munidades nativas en la utilizacién y manejo de la floresta, la
realizacion de programas de estudio sobre tecnologias especificas
apropiadas, ete. #, Por su parte las universidades amazonicas
ya han constituido una asociacion y desarrollan varios progra-
mas conjuntos: al igual que lo hacen los centros de investi-
gacion.

Estos propositos y programas han experimentado las difi-
cultades econémicas comunes pero, de otro lado, han venido re-
cibiendo cierto apoyo de organismos internacionales, particular-
mente de la OEA y otros como el PNUD, y también de algu-
nos gobiernos extranjeros. En este campo se ha alcanzado un
nivel operacional y corresponde otorgarle el maximo apoyo po-
litico y financiero, visto que la responsabilidad principal co-
rresponde a los paises del area.

— TRANSPORTES Y COMUNICACIONES.

Las dificultades nacionales de cada pais en este sector, se
reflejan y multiplican en la regién en su conjunto, contribu-
vendo al aislamiento general del area, la dispersion de sus cen-
tros y las dificultades de utilizacién racional y econdémica.

Se trata de un problema con dos aspectos: de un lado, la
estructura de transporte en funcién de las necesidades de ocu-
pacion y aprovechamiento del area amazénica respectiva por
cada pais; y de otro, la integracion de los diferentes sistemas
en un esquema mayor que represente los intereses comunes en
la materia. Conocidas las dificultades histéricas para atender al
primer aspecto se podra imaginar las que representa el segundo.

Originalmente, el transporte fue basicamente fluvial. Des-
de el siglo pasado, se iniciaron proyectos ferrocarrileros y ca-

(32) Primer Encuentro Cientifico y Tecnoldogico de los Paises del TCA, Propuesta
de Plan de Accién — Manaos, 1984,
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rreteros. En su momento, el transporte aéreo mostré su im-
portancia en la region. En la actualidad, se entiende que com-
binaciones de estas modalidades son mds susceptibles de aten-
der a la problematica, debiendo acrecentarse la necesidad de
creacion y mejoramiento de puertos *.

En el Peru, durante afios el énfasis estuvo en las carrete-
ras y vias de penetracién. Desde los afios sesenta se ha desa-
rrollado el proyecto de Carretera Marginal que vincula entre
si extensas regiones en la Selva Alta y tiene proyecciones posi-
bles hacia el norte y sur del sub-continente. En el caso del Bra-
sil, se cifraron grandes esperanzas en la carretera Transamazé-
nica que se proyectaba directamente hacia el interior del conti-
nente, en su parte mas ancha. El fracaso econémico y ecold-
gico de este proyecto ha llevado a priorizar la Carretera 364
que acompaia desde el sudeste del pais los estados de frontera
amazonica, habiendo llegado ya hasta Rio Branco, capital del
Estado de Acre, vecino del Peru. Otros paises han desarrollado
sus propios proyectos generalmente de tipo penetracién. Entre
Bolivia y Brasil existe hace tiempo la vinculacién Cuiaba—Santa
Cruz.

En el Peru, la interconexion carretera con Brasil ha sido
priorizada en un Tratado de 1981 por el eje Assis—Brasil-Ifa-
pari, aunque no hay condiciones para sefialar fecha de ejecu-
cion. Se examina también viabilizar una interconexién ferro-
viaria Santos—Matarani y, a nivel regional, existen otros pro-
yectos llamados “‘Corredores de Integracion™ que vinculardn
eventualmente localidades, polos de desarrollo y puertos en va-
rios paises; lo que podra en algiin momento acrecentar el aun
modesto comercio intra-amazonico.

(33) Ver “Transportes Na Amazonia — A perspectiva brasileira”, Min. de Trans-
porte do Brasil— Doc. preparado para la Reunién de Minisiros de Trans
portes del TCA.— Manaos, Octubre, 1989.
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La importancia del iransporte fluvial es singular. La na-
vegacion constituye el sistema basico de transporte de produc-
tos, mercaderias y personas en toda la region amazonica. Adi-
cionalmente, se ha mencionado en oportunidades la posibilidad
de vincular el sistema fluvial del Amazonas con el del Orinoco
v la Cuenca del plata®. En el caso del transporte aéreo debe
decirse que practicamente no existen vuelos regulares en la re-
gion, debiendo recurrirse a las frecuencias internacionales que
unen capitales o ciudades situadas todas fuera de Amazonia.

En el plano institucional, se ha reunido el Primer En-
cuentro de Ministros de Transporte de los Paises del TCA, en
Manaos 1989; un Seminario sobre Transportes por Carreteras
en Amazonia, en Brasilia, 1985 y otro sobre Transporte Flu-
vial en Iquitos en 1986.

En lo que respecta a comunicaciones, la situacion no es
muy diferente. En general, las estructuras y equipos son insu-
ficientes y muchas veces obsoletos. Un Seminario sobre Alter-
nativas Tecnologicas para las Telecomunicaciones en la Region.
se reunio en Brasilia en 1987.

ITT.— CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS.

— A las postrimerias del siglo XX, el segundo de vida
independiente para la mayoria de los paises amazdnicos, aun no
ha sido posible identificar y/o aplicar politicas que concilien
las necesidades de desarrollo con las de preservacion del medio
ambiente amazénico.

— La regién, menos que antes, contintia siendo distante
y no bien conocida para cada uno de nuestros paises. Al mis-
mo tiempo, se encuentra mas poblada, trabajada, explotada y
también, ecclégicamente deteriorada. Consecuentemente, los

(34) Ver G. Colmenares.— La integracion fisica sudamericana. Fn id. (14).
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proyectos de desarrollo deben integrar, por dificil que sea, los
criterios de viabilidad econémica, adecuacién ecolégica, equi-
librio politico y justicia social.

-— La Amazonia admite multiples formas de cooperacién
para los paises del drea. Promoverlas, es una responsabilidad
politica de primera importancia. Mantener la paz, identificar
y aplicar medidas de fomento de la confianza y actuar en todo
lo relativo al drea de manera que sea una auténtica zona de
paz, cooperacion y conservacion debe ser objetivo permanente.
Esto precisa, en algunos casos, formas de cooperacién militar,
La defensa de la soberania, la produccién y trafico de drogas
y otros asuntos exigen nuevas de cooperacién.

— Las experiencias vividas deben indicar que nada de lo
amazonico es sencillo, susceptible de soluciones faciles; ni se ha-
ce sin costo, politico, ecolégico, econémico o social. No es pues
ambito disponible para solucionar problemas de otras regiones
sino un drea que encierra sus propios problemas y posibilida-
des y los proyectos de desarrollo deben priorizar esto.

— E1 TCA es un marco para la accién conjunta y su ca-
bal aplicacién y efectiva ampliacién via acuerdos complemen-
tarios de nivel politico y/o técnico deben ser objetivos impor-
tantes para nuestro pais y los demas paises amazonicos. Son
esenciales la concertacién, el intercambio de experiencias y evi-
tar la duplicacién de esfuerzos. Es obvio que la significacién
especial de Brasil y Pert para las cuestiones amazénicas repre-
senta la responsabilidad adicional de impulsar permanentemen-
te la cooperacion.

— A los retos de ayer, se suman los desafios de hoy, sien-
do improbable que la Amazonia pueda sostener sistemas de ex-
plotacion agricola, pecuaria, industrial y minera transferidos
de otras realidades. Es dificil que la Amazonia pueda asimilar
indefinidamente actividades, procedimientos y técnicas ecols-
gicamente nocivos,
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— A pesar de sucesivos ciclos de relativa y sectorial bo-
nanza econémica, que no produjeron bienestar duradero pero
si considerable dafio ecolégico, subsisten esperanzas de que al-
guna riqueza habra de ser encontrada que abra el camine al
bienestar. Desde hace algunas décadas, hay ademas el atracti-
vo de actividades mds permanentes como la agricultura, la pe-
cuaria y el comercio. Sin embargo, o no existe aun o no esta
difundido el suficiente conocimiento cientifico y tecnologico pa-
ra hacer que estas actividades se desarrollen sin graves riesgos
ecolégicos o con razonable rendimiento econémico permanente.

— No es seria ninguna politica amazonica que no parta
del reconocimiento de los derechos y también que no procure
beneficiarse de la experiencia y sabiduria de las poblaciones na-
tivas, que habran de tener una evolucion cultural como pro-
ducto de los inevitables contactos, que no debe ser violentada.

— El desarrollo econémico y social parece impensable en
la regién en tanto se le siga considerando inmensamente rica
y relativamente despoblada. La experiencia indica que no es ni
lo uno ni lo otro y pretender utilizarla como vertedero pobla-
cional no ha resuelto ningin problema y probablemente crea-
do otros. La seleccién y prioridad de las actividades econémi-
cas deberan tener en cuenta las consecuencias ecoldgicas.

— Las cuestiones ecolégicas deben interesar en primer
lugar a los paises amazénicos pero interesan también al mun-
do en general. Independientemente de responsabilidades aun
mavores que puedan tener otros paises por la degradacion del
medio ambiente, los miembros del TCA deben prepararse a cre-
cientes presiones y hasta variadas formas de sancién. Para en-
frentarlas, la concertacion de patrones ecologicos comunes a los
paises amazoénicos puede ser necesaria: asi como la defensa con-
junta de nuestras soberanias.

— La produccién ilegal de coca constituye un problema
particular que exige la cooperacién internacional. Su vincula-
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cion con actividades subversivas complica extraordinariamente
el problema y separar las actividades puede ser indispensable
para la eventual solucion de uno y otro problema.

— Un esfuerzo especial y consistente en ciencia y tecno-
logia es absolutamente prioritario. Sin ellas no habra progra-
ma de desarrollo que valga en drea tan complicada y fragil. La
gestion de apoyo internacional, en ciencia y tecnologia, inver-
siones y otros para la Amazonia debera ocupar lugar destacado
en la agenda de los gobiernos y cancillerias.

— Puede ser conveniente también, dejar de pensar en la
solucién de los problemas de la Amazonia y del pais en general,
via hallazgo de nuevos El Dorado. Desde luego que el oro y el
petréleo son muy importantes: pero al parecer el siglo XXI

sera de los pueblos capaces de acumular informacién y cono-
cimiento.
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