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Prélogo

En todos los tiempos y en todas las culturas, los hombres han buscado anticipar su
futuro, descifrar las lineas maestras sobre las que discurren los grandes procesos
econbmicos y sociales, y, sobre esa base, predecir el curso histérico que seguira el
mundo. Algunos fatalistas prefiguran escenarios apocalipticos en un planeta yermo
por la depredacién desmedida de su biodiversidad, depredacion que habria afecta-
do irreversiblemente la relacién entre el hombre y su habitat; otros, mas optimis-
tas, afirman en cambio que los pafses caminan con paso seguro hacia el deseado
progreso y el bienestar generalizado, gracias a la incesante innovacidn tecnoldgica
que experimentan las sociedades contemporéneas. Es curioso que ambas posiciones
extremas —entre las cuales, naturalmente, existen visiones intermedias mds realis-
tas- coincidan en una cuestién central: lo que nos depara el porvenir puede ser dis-
cernido en los multiples signos que aparecen en las tendencias histdricas del pasado
y en el siempre efimero presente.

;jHacia dénde vamos? ;Cudndo y cémo serdn superados los riesgos, peligros y ca-
rencias materiales que han traido consigo la modernidad y el desarrollo desigual
del capitalismo mundial? ;Acabardn los desasosiegos personales y las frustraciones
colectivas con la eliminacién de las privaciones econémicas? jPodran los regimenes
democraticos conciliar las muiltiples exigencias a las que estdn sometidos y redu-
cir la inestabilidad politica originada por grupos sociales portadores de intereses
divergentes e incluso contradictorios? ;Qué funcién cumplird la tecnologfa en la
superacién de las multiples asimetrias sociales y qué incidencia tendré su difundido
empleo sobre la vida en sociedad? ;Serd posible promover un mayor balance entre
el florecimiento de la libertad y el desarrollo de la igualdad? jLograremos vivir mas
afios en promedio y podremos construir un mundo en el cual el desarrollo de las
capacidades de todos sin excepcion esté asociado a una mejor calidad de vida tanto
en lo que concierne a la salud como a la educacién? ;Qué papel desempefiaran la
accidn, los valores, las libertades, los logros, las bisquedas de sentido y el espiritu
emprendedor de los individuos en la configuracién de ese escenario futuro?

Cuando despertemos en el 2062 es un intento por responder, en el marco mds amplio
de los grandes procesos de cambio que estdn experimentando las sociedades y la
economia mundiales, algunas de estas inquietantes preguntas para el caso peruano.
Se trata de un notable esfuerzo colectivo que aspira a producir el retrato imaginado
de nuestro pais de aqui a cinco décadas. Como el lector podrd advertir, los enfoques
de los autores son variados, asi como también lo son las metodologias empleadas
y los campos de interés académico explorados. En sus paginas se encontraran, en
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efecto, un andlisis prospectivo de cédmo serén las caracteristicas més saltantes de
la dispar estructura del mundo; las consecuencias econdmicas de los cambios tec-
nolégicos sobre la vida de los individuos; los pronésticos, avatares y riesgos a los
que se enfrentard la politica econémica peruana si mantiene el actual esquema de
crecimiento primario-exportador; la prolija reconstruccién de estadisticas demo-
gréficas y series de cuatro centurias del PBI global y sectorial, su comparacién con la
evolucién de otros paises europeos y latinoamericanos, y los grandes ciclos de auge
y descenso de la economifa peruana; los variados impactos del cambio climético so-
bre la disponibilidad de agua y los esfuerzos de las politicas ptblicas para regular su
incidencia sobre el crecimiento econémico; las mejoras en la productividad laboral
experimentada como resultado de las inversiones publicas en infraestructura en
los sectores de produccién de energia eléctrica, telecomunicaciones, saneamiento y
transporte; el papel dinamizador que cumplirdn las pequefias y medianas empresas
y el nuevo perfil del empresariado requerido para hacer sostenible el desarrollo de
nuevos emprendimientos en escenarios cada vez mas competitivos e innovadores;
los desafios para combatir con eficiencia y eficacia los multiples y complejos compo-
nentes de una pobreza de cardcter multidimensional y no solamente monetaria; la
importancia de la ensefianza de las humanidades para instalar una reflexién y pen-
samiento criticos sobre los fines y los sentidos de la vida entre los jévenes y alejarlos
del utilitarismo extremo que puede conducirlos a la superficialidad y frivolidad; el
papel clave que desempenia la educacién como el principal mecanismo para igualar
oportunidades y promover la movilidad social ascendente; los recursos ptiblicos que
se necesitan para abordar los nuevos perfiles epidemioldgicos y los factores de ries-
go de las enfermedades crénicas de la poblacion peruana; el impacto de las nuevas
tecnologias de la informacién en el ejercicio de la democracia directa; y, por tltimo,
el examen de las nuevas amenazas a la paz y a la seguridad en nuestro pais.

Se trata, en suma, de un gran mural de cémo podria ser el Peri si nos despertdramos
luego de cincuenta afios. Como no podia ser de otro modo, los resultados de este
ejercicio prospectivo son controversiales y, por eso mismo, ofrecen una espléndida
oportunidad para la discusién académica y el debate de ideas, perspectivas tedricas
y metodologfas. La historia de la humanidad esta plagada de pronésticos y vaticinios
fallidos, en los que lo inesperado y contingente de la accion humana se convirtié en
el principal factor que cambid el curso de lo que se preveia como probable. Es cierto,
no cabe duda; pero quizé en esa paraddjica y frustrante recurrencia resida la obsti-
nada fascinacién humana de volver a intentarlo.

FeLIPE PORTOCARRERO SUAREZ
Rector



Introduccion

“El orden que imagina nuestra mente es como una
red, o una escalera, que se construye para llegar hasta
algo. Pero después hay que arrojar la escalera, porque
se descubre que, aunque haya servido, carecia de sen-
tido”.

Umberto Eco (1982: 366)

;Es acaso una atrevida pretensién creer que podemos pronosticar los préximos cin-
cuenta afios del Perd, especialmente en un mundo pleno de transformaciones, don-
de los eventos fortuitos alteran demasiadas veces el curso de la historia?

Solfan los antiguos artistas mantener secreta su obra porque pensaban que era bue-
na la espera, para intensificar el impacto y la admiracién por sus creaciones, que no
hubiesen sido iguales si antes se hubiese observado cémo las manchas en un lienzo
mutaban en paisajes y personas o cémo emergfan de una roca tiesa vividas formas.
No es nuestra intencién proceder de modo similar; ni provocar en los lectores la
idea de que la presente obra habria seguido una trayectoria inexorable, es decir, que
serfa un corpus ideado con total presciencia de su conclusién. Estamos orgullosos
de la obra lograda -desde luego-, pero a diferencia de los antiguos artistas sacros,
no tenemos vergiienza; por el contrario, nos complace relatar la historia de su ges-
tacién, porque muestra cémo fue posible, por el esfuerzo y la voluntad de quienes
en ella participaron.

Comenzd esta aventura hace mas de un afio, en abril del 2011. En aquel entonces, la
Direccién del Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico (CIUP) deseaba
organizar una actividad especial para conmemorar los 50 afios de la fundacién de
nuestra Universidad, y los 40 afios de creacién de nuestro Centro, ambos por cum-
plirse en el 2012. Lo més natural para nosotros serfa producir una publicacién con
los trabajos de nuestros mds destacados profesores e investigadores; empero, juna
publicacién sobre qué? ;Qué temas, o preguntas, podrian unir a todo este equipo
humano?

Asf, se pensé en realizar una mirada retrospectiva en la cual se analizasen los lti-
mos 50 afios del pafs; o una reedicién de algunos de nuestros textos “cldsicos”; o tal
vez publicar los primeros intentos de los fundadores del CIUP para pensar juntos en
el pafs. Pero jno es el CIUP de hoy mds grande y més diverso que hace 50, 10 0 aun
5 afios atras? Actualmente tenemos 67 profesores-investigadores miembros, que
provienen de al menos once disciplinas y diversos grupos etarios, y casi la tercera
parte son mujeres, en una universidad fundada originalmente por y para hombres;

1 Eco, Umberto. El nombre de la rosa. Editorial Lumen, 1982.
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por lo cual para las personas de més edad representa un triunfo hacia la igualdad de
género, y en los més jévenes no causa sorpresa alguna, senal que corrobora dicho
triunfo. Aunque ganamos mucho en diversidad, la dispersién y la especializacién
nos estarian afectando, como suele ocurrir en la Academia, cuando cada investiga-
dor o pequefio grupo tiende a trabajar en su propio campo y espacio. ;Cémo hacer
para integrar las diferentes piezas del rompecabezas?

Como primer paso, se convocé a los colegas del Area de Macroeconomia del CIUP,
y se formé un petit comité, con representantes de las otras areas de nuestro Centro
de Investigacidn. De alli surgié la idea de pensar juntos sobre los préximos 50 anos,
del Perti y el mundo. Se utilizaron como punto de partida las proyecciones de largo
plazo que habia realizado un grupo liderado por Bruno Seminario y se invitd a todos
los colegas del CIUP a reflexionar sobre el pafs que tendriamos y/o desedramos en el
afio 2062, justo cuando nuestra Universidad celebre su primer siglo de existencia.

Por cierto, ello no ha sido una tarea fcil. Aunque el interés que se desperté fue ge-
neralizado, resultaba sumamente complejo escribir sobre algo tan lejano de nuestra
propia realidad, y poder ubicarnos dentro de un mismo marco referencial; huelga
mencionar el problema de encontrar el tiempo adecuado para hacerlo. De hecho, el
proceso de produccidn de este conjunto de ensayos, de intercambiar informacién,
ideas y dudas sobre el futuro de nuestro pafs, fue tan importante como los resultados
que aqui presentamos. Eventualmente, logramos incluir a las seis dreas principales
del CIUP: Macroeconomia y Politicas Econdmicas; Politicas Sociales, Desarrollo Hu-
mano y Sociedad Civil; Regulacidn, Infraestructura y Competencia; Recursos Natu-
rales y Ambiente; Economia, Negocios y Relaciones Internacionales; Gestion Empre-
sarial y Responsabilidad Social, asi como a colegas de Humanidades, Derecho, y de la
Compafiia de Jesus, cuyo papel en el mundo académico y la sociedad civil peruanos
ha sido fundamental. Y los que no estdn entre los autores en este libro, igualmente
han visto enriquecidos sus trabajos por los diversos intercambios producidos.

Son pocas las instituciones peruanas que logran cumplir 50 afos, y muy pocos los
centros de investigacién que tienen la sostenibilidad, productividad y capacidad de
cambio que tiene el CIUP. Esto nos llena de orgullo y también humildad, pues este
proyecto reflexiona sobre otros 50 afios por venir, periodo en el cual esperamos
estar a la altura de las necesidades que el pafs requiere de la Academia.

Quizd algunos, con la edad suficiente, podamos retroceder en nuestros recuerdos
cincuenta afios y contemplar el Pert de nuestras remembranzas para reconocer
cuén diferente es, lo cual no resulta sorprendente, ya que es natural a lo largo del
tiempo esperar cambios y que estos nos lleven por la senda del progreso. Lo que si
nos causaria sorpresas es la abundancia de acontecimientos imprevistos. Por ejem-
plo, en el afio 1962, concluido el gobierno democritico de Manuel Prado, que se
habfa caracterizado en el plano politico por la convivencia con las fuerzas de oposi-
cidn, existia la esperanza de que el sistema democratico se mantuviese continuo. Sin
embargo, en ese mismo agitado afo, acontecié que las fuerzas armadas, mediante
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un golpe de Estado, evitaron la transicién democritica en curso, y luego los gol-
pistas convocaron a nuevas elecciones. Esas convulsiones en el gobierno ocurridas
cincuenta afios atrés ilustran con pertinencia el devenir politico del pais. En esta
media centuria nunca hubo continuidad democratica por mds de doce afios; por
ello, mientras probablemente los mas jévenes vean con optimismo los tiempos mo-
dernos, ya que la transicién democrética luce sélida, para algunos de mayores afos
tal vez se necesite un tiempo mayor para creer en dicha solidez.

Igualmente sorprendentes han sido las transformaciones en las relaciones politicas
internacionales, y si en politica interna el afio 1962 era un tiempo convulso, en el
plano internacional, no lo era menos. ;Quién en 1962, en plena Guerra Fria, habria
podido imaginar como socios econémicos a enemigos acérrimos de ese entonces
como lo fueron la ex Unién Soviética y los Estados Unidos, o que la China revolucio-
naria, que habfa tenido graves problemas econdmicos y hambrunas en 1962, ahora
sea uno de los protagonistas de los destinos de la economia mundial? ;Que los paises
de América Latina, la mayorfa parias econémicos en los desgraciados afios ochenta,
treinta afios después se convertirfan en polos fuertes de inversién extranjera?

Hace medio siglo, en el marco de la Guerra Fria, el presidente de los Estados Unidos,
John F. Kennedy, ordend un bloqueo econdmico contra Cuba, como consecuencia de
las fricciones entre Estados Unidos y el nuevo gobierno liderado por Fidel Castro.
Dicha guerra tuvo precisamente uno de sus momentos mas 4lgidos en octubre de
1962, cuando Kennedy denuncia que la Unién Soviética habia instalado bases de
lanzamiento de misiles nucleares en Cuba, los cuales amenazaban la seguridad de
los Estados Unidos, con lo cual estallé la llamada “crisis de los misiles”, que situé al
mundo ad portas de una Tercera Guerra Mundial.

En Argentina, ocurrié un golpe de Estado en 1962, el cual, por sus paralelismos con
el que acaecié en el Perti el mismo afio, es interesante de mencionar. Un grupo de
militares destituy6 al presidente argentino Frondizi debido principalmente a la vic-
toria electoral que obtuvo el peronismo, movimiento que habfa sido declarado ilegal
por un régimen militar anterior. De manera similar, en el Pertj, el partido de Haya
de la Torre -que habia sido declarado ilegal por el gobierno del general Odria- fue
readmitido por el régimen de Prado y triunf6 en las elecciones presidenciales de
1962. Tras el golpe, los militares argentinos designan como nuevo presidente a José
Marfa Guido, quien era presidente del Senado, con la condicién de que se compro-
metiese a ejecutar las medidas politicas indicadas por las Fuerzas Armadas. Es decir,
al igual que en el Perq, los regimenes democraticos de otros paises latinoamerica-
nos, en aquel entonces, eran sumamente fragiles, y existfa una suerte de tutela de
las Fuerzas Armadas, que deponfan o evitaban gobiernos democréticos que no eran
de su simpatfa.

El afio 1962 también fue el afio de la independencia de muchos paises, algunos de
manera pacffica, en el contexto del proceso de descolonizacién, y otros con pugnas
entre las antiguas fuerzas coloniales y los independentistas. Por ejemplo, en ese afio,
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Burundi y Ruanda se independizaron de Bélgica y tenian como elemento favorable a
su proceso de independencia el hecho de que la colonizacién belga habia sido super-
ficial y breve. Mientras tanto, en el mismo afio, Argelia se independizé de Francia,
pero ello solo fue posible después de una guerra cruenta entre las tropas francesas
y los grupos de liberacién argelinos; dicha guerra duré ocho afios, y debido a los
grandes antagonismos que generd entre franceses y argelinos, luego de ella hubo un
éxodo masivo de colonos que regresaron a Francia. En el ambito del Imperio britdni-
co, Jamaica, Trinidad y Tobago y Uganda se independizaron del Reino Unidoj; las dos
primeras habfan formado antes la Federacién de las Antillas Britdnicas, mientras
que Uganda habfa sido un protectorado britanico.

Asimismo, en el afio 1962 se canonizé al peruano San Martin de Porres; ello, ademds
de gran importancia en el plano religioso, tuvo un gran impacto simbélico con res-
pecto ala lucha en pro de los derechos civiles, ya que San Martin fue el primer Santo
de raza negra en el continente americano. Recuérdese que, en el afio 1962, leyes de
discriminacién racial estaban vigentes en paises como Sudaéfrica y los Estados Uni-
dos, y en ese mismo afio Martin Luther King fue condenado a prisién debido a sus
actividades a favor de los derechos civiles de la minoria negra. También fue el afio
en que se inicié el Concilio Vaticano II; este concilio fue especialmente importante,
ya que tenfa como objetivo principal el aggiornamento de la Iglesia, es decir, que ella
se actualizase a las necesidades de los tiempos modernos.

En ese sentido, el primer capitulo de este libro, “Principales tendencias internacio-
nales”, a cargo de Germén Alarco, nos plantea el contexto mundial en el cual se des-
envolvera la economia peruana en el medio siglo por venir, y nos previene del gran
impacto que podrian generar en el Perti los desarrollos que no podemos anticipar.
Alarco, sobre la base del anélisis de la informacién histdrica, informes y documentos
relativos a previsiones econdmicas, ademds de otras investigaciones sobre el futu-
ro realizadas por especialistas, establece un marco referencial que resulta 1til para
imaginar el contexto que tendria que afrontar el Perti las préximas décadas, mues-
tra los principales temas -previsibles- que impactarfan el futuro del mundo, y, asi-
mismo desarrolla cudles serfan los principales factores por considerar que podrian
generar oportunidades y amenazas para el Perti con respecto a la competitividad.

En el Pert, aquellos tiempos fueron especialmente importantes para la educacién
superior, con una efervescencia en la fundacién de nuevas universidades, tanto pu-
blicas como privadas. Antes de la década de 1960, existian en el Perti 12 universida-
des, y en un periodo breve, entre 1961 y 1964, se crearon otras 12 universidades mds.
Asi, en el afio 1961 se fundaron la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana; la
Universidad Catdlica Santa Marfa, en Arequipa, fundada a iniciativa del Arzobispa-
do de Arequipa y por solicitud de la Sociedad de Marfa; la Universidad Nacional de
Piura; la Universidad Nacional Hermilio Valdizén; y la Universidad Peruana Caye-
tano Heredia, esta tiltima especializada en las ciencias médicas. En el afio siguien-
te, 1962, se fundaron la Universidad de Lima, nuestra Universidad: la Universidad
del Pacifico, dedicada al estudio de las ciencias econémicas y empresariales, donde
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la Compaiifa de Jests se hizo cargo al afio siguiente de aspectos administrativos y
académicos; también en 1962 se crea la Universidad de San Martin de Porres, que
tuvo como antecedente al Instituto Pro-Deo, que fundase el padre dominico doctor
Vicente Sanchez Valer, quien fuese también su primer rector; la Universidad Feme-
nina del Sagrado Corazén, fundada y patrocinada por la Congregacién del Sagrado
Corazén; y la Universidad Nacional de Cajamarca. Al afio siguiente, 1963, se funda-
ron: la Universidad Nacional Federico Villarreal, la Universidad Inca Garcilaso de la
Vega y la Universidad Nacional Agraria de la Selva, por mencionar solo a aquellas
universidades que se crearon en fechas cercanas a la de nuestra alma mater. Tam-
bién data de 1963 la Escuela de Administracién de Negocios para Graduados ESAN,
que fue creada por un convenio entre los gobiernos del Pertiy los Estados Unidos, y
que contd con el apoyo de la Escuela de Negocios para Graduados de la Universidad
de Stanford para su organizacién y gestién inicial.

Como se sefialé, uno de los aspectos mas interesantes de esta intensa actividad de
creacién institucional fue el dinamismo de la sociedad civil y del sector publico,
incluso en tiempos politicamente convulsos, de apostar por la educacién como vehi-
culo para el desarrollo. También es interesante comentar el rol central que cumplie-
ron los empresarios que promovieron y/o financiaron diversos proyectos a favor de
la educacién superior, y la Iglesia catélica, que también colaboré con los miembros
de la Academia en la creacién de nuevas universidades.

Probablemente muy pocas mentes visionarias en 1962, habrian imaginado las re-
voluciones tecnolégicas en el campo de las comunicaciones y la computacion, que
tan importantes son en tiempos actuales. En aquellos tiempos, la competencia en la
carrera espacial inducfa a pensar que los grandes desarrollos habrian de ocurrir en
ese campo: muchos imaginaban que en el afio 2012 viajarfamos entre los diversos
planetas del Sistema Solar, los cuales obviamente habrfamos colonizado, del mismo
modo en que ahora tomamos un vuelo internacional. Sin embargo, en esas mismas
ficciones, las computadoras eran del tamafio de ciudades y no hacfan célculos tan
complejos como los que hacen las actuales. ;Se pueden predecir los senderos de las
revoluciones tecnolégicas en medio siglo? El ensayo a cargo de Juan Mendoza explo-
ra aquellas inusitadas pero esenciales tendencias.

Pero ;qué significarén esas tendencias futuras en las relaciones internacionales y
en la tecnologfa para el Perti en especifico? En su ensayo, Jirgen Schuldt indaga
sobre algunas de las determinantes y caracteristicas mas importantes de la estruc-
tura y problematica de la futura economfa peruana, y las perspectivas econdmicas
de mediano y largo plazo, de seguirse por la ruta del esquema actual. En un sentido
similar, pero desde un enfoque mds cuantitativo, Bruno Seminario y Nikolai Alva,
sobre la base de una reconstruccién meticulosa de trescientos afios de las Cuentas
Nacionales del Pert, establecen las tendencias y ciclos de la dindmica econémica
del pafs, a partir de los cuales realizan un pronéstico econémico para los cincuenta
afios venideros.
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En una suerte de segundo bloque, se desarrollan aquellos ensayos que analizan el
entorno ambiental, empresarial y de infraestructura publica en los cuales los perua-
nos se desenvolveran. El capitulo de Elsa Galarza, Francisco Galarza, Rosario Gémez
y Joanna Kdmiche explora los problemas climéticos futuros y los retos que afronta-
rdn los entes regulatorios ante dicha problematica. De modo similar, en el ensayo
referido a la infraestructura publica, José Luis Bonifaz y Roberto Urrunaga analizan
de qué manera el Estado deberd afrontar las brechas de infraestructura y las pérdi-
das econémicas que ocurririan si no se hacen las inversiones en las magnitudes y
momentos apropiados.

Con respecto a la temdtica del mundo empresarial, Karen Weinberger propone las
caracteristicas que deberian tener las empresas peruanas idéneas para el futuro;
para ello, toma en consideracién el anélisis y la proyeccién de las variables del en-
torno que mayor influencia tendrén en las organizaciones, asi como el entorno com-
petitivo en el que se desenvolveran: los competidores y sustitutos, los proveedores
y los clientes. Vale mencionar que dichas empresas idéneas se fundamentarian en
potenciar habilidades y recursos con los que el Perti ya cuenta. Por su parte, Samuel
Mongrut trata de identificar los posibles desafios por ser superados para desarrollar
el emprendimiento por oportunidad en el Perti. Con dicho fin, disefia escenarios
futuros sobre la base de tres fuerzas del entorno que afectan la actividad de empren-
dimiento: el desarrollo de los mercados financieros, la educacién emprendedora y el
acceso a la infraestructura fisica y servicios bésicos.

Luego de examinado el entorno, en la tltima seccién se analizan problemdticas so-
ciales importantes para el pais, tales como la pobreza, educacién, salud, ciudadania
y seguridad. Abren la seccién Enrique Vasquez y Andrés Gatty, quienes analizan las
dimensiones de la pobreza y su dindmica futura. Con respecto a la educacién, Rober-
to Burns, José Piedra y Pablo Cardenas reflexionan sobre el futuro de la educacién
humanista y el rol de la Compania de Jestis. Mientras, Gustavo Yamada y Juan Fran-
cisco Castro estudian las relaciones entre economia y desarrollo, con estadisticas y
proyecciones esclarecedoras sobre este tema. Por su parte, Arlette Beltrdn y Janice
Seinfeld realizan un analisis acucioso respecto al impacto que tendrd en la salud el
envejecimiento de la poblacidn, lo cual transformarfa el perfil epidemiolégico del
pafs y, por ende, de las politicas sociales. Oscar Stiimar escribe acerca de las impli-
cancias de Internet y la sociedad virtual para el gobierno. Finalmente, Hugo Palma
hace un anilisis de un tema que cada vez cobra més relevancia, como es el caso de la
seguridad, y examina los retos del gobierno y de la sociedad civil para dar respuesta
a su problematica,

En todos estos capitulos, si bien se abocan a tematicas especificas, subyace la pro-
puesta de alcanzar un desarrollo de nuestra sociedad de manera més arménica. El
siglo XX fue testigo de grandes avances pero también de grandes tragedias, pro-
bablemente las mds terribles ocurrieron cuando la evolucién tecnoldgica no evo-
lucioné en paralelo con una sociedad mds justa. Como decia el historiador Arnold
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Toynbee? el desarrollo desequilibrado de una sociedad entrafa graves peligros, ya
que lo seductor de obtener rapidos resultados en el plano de una técnica mecanica,
puede ocasionar el languidecer de los elementos culturales.

Asimismo, al diagnosticar cudl es el estado de la situacién actual, se hace un esfuerzo
en tener la suficiente agudeza para aislar las influencias coyunturales en la elabora-
cién de los pronésticos, ya que el relativo bienestar de los ltimos afios provocaria
que tengamos la tendencia a creer que si estos (ltimos tiempos fueron relativa-
mente buenos, ello significaria que los problemas ya han sido resueltos y que el
mundo futuro estar4 pleno de prosperidad. Ejemplos proverbiales de ello fueron,
en la antigiiedad, el siglo de Pericles en Atenas y el siglo de Augusto en Roma, y vale
decir que ambos duraron menos de unsiglo; y en tiempos modernos, la célebre Belle
Epoque, que fue un periodo relativamente similar al actual, en el que una relativa
paz mundial y grandes descubrimientos hacfan pensar en un promisorio futuro; los
cuales fueron terriblemente interrumpidos. Desde luego, aprendida la leccién, no
significa que abandonemos el optimismo de tiempos pasados; pero para garantizar
la prosperidad, debemos tener presentes los peligros, para asi poder evitarlos y no
retroceder lo avanzado.

Empero, jcudl es nuestra situacién como pais ahora, en el afio 20127 Desde luego,
existen buenos diagndsticos sobre la situacién economica, sobre determinados t6-
picos sectoriales, sobre las percepciones de los peruanos respecto a sus autoridades,
las instituciones, los servicios publicos, e incluso, desde hace poco, sobre la felicidad.
Sin embargo, al analizar dichos estudios, encontrarfamos posiciones divergentes
frente a un mismo aspecto, debido a factores tales como género, educacién, medio
social o ubicacién geogréfica. Con mayor razon, nuestras percepciones y concepcio-
nes cambiarian si las sometiésemos al paso del tiempo; entonces, ;cémo superar el
relativismo histérico? Toynbee recordaba que, cuando nifio, observé entusiasmado
el desfile de las tropas briténicas coloniales como homenaje al sexagésimo aniversa-
rio del reinado de la reina Victoria, el afio 1897; él, como cualquier otro nifio, centré
su atencién en los coloridos uniformes de las tropas, pero no era una excepcion: la
mayoria de ingleses maduros e instruidos se encontraban tan optimistas sobre el
futuro del Reino Unido como un candoroso nifio que viese un desfile militar por
primera vez; para ellos, la historia habia concluido, y con un final feliz. No obstante,
para cualquier observador inglés de 50 afios después (1947), tras las terribles devas-
taciones que provocaron las guerras mundiales, esas percepciones de felicidad por
siempre, habrian sido insensatas alucinaciones.

En el Perti del afio 2012, tal vez alglin lector de este libro, educado, de clase media
y habitante de una zona urbana, podria caer en la misma percepcidn citada por
Toynbee: que si bien afios antes hubo problemas severos como crisis economica,
inflacién, terrorismo y dictadura, ya todo habria sido superado, ya que han trans-

2 Toynbee, Arnold . Estudio de la Historia. 2* ed. D. C. Somervell: compendiador, Madrid: Alianza, 1971.
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currido trece afos de crecimiento econémico ininterrumpido; desde luego, hubo
afios en que las tasas de crecimiento del Perti fueron bajas, pero esos habrian sido
eventos aislados como consecuencia de eventos internacionales que afectaron un
poco a nuestra economia, y que nuestras fuerzas internas se encuentran sélidas y
vigorosas. Desde luego, este personaje no podria negar que hay problemas: conflic-
tos sociales entre comunidades y empresas; remanentes del terrorismo aliados con
el narcotrafico que han continuado operando en zonas remotas; y servicios educa-
tivos y de salud deficientes para muchos segmentos de la poblacién. Sin embargo,
ante tantos éxitos en otros aspectos, podria pensar con mucha coherencia que los
problemas tarde o temprano serdn superados.

En cambio, si nuestro observador fuese un campesino cajamarquino cuya comu-
nidad estd enfrentada con la expansién de las actividades mineras, o un agricultor
que viviese en zonas donde operan narcotraficantes y grupos terroristas, para nada
estarfamos en la situacién idilica que de buena fe nuestro primer personaje crefa.
Nosotros, como miembros de la Academia, podemos, sobre la base de mucho esfuer-
zo y reflexidn, tratar de superar el ser victimas de nuestro contexto y ver las cosas
en perspectiva, pero nuestra lucidez ante el tiempo histérico que nos ha tocado
vivir siempre serd limitada.

Entonces, retomamos la pregunta inicial, acerca de si es posible predecir los préxi-
mos cincuenta afios del Pert, y la respuesta es un rotundo “no”. Las variables in-
volucradas son tan complejas, y los eventos posibles innumerables, que hacen una
tarea interminable el analisis. Sin embargo, que sea imposible predecir el futuro del
Perti no significa que no sea necesario hacerlo, lo cual nos lleva a retomar el texto de
Umberto Eco que usamos como epigrafe al presente articulo. Es decir, precisamente
por la incertidumbre del futuro asi como por las limitaciones de las teorfas para ex-
plicarlo, es que la prudencia nos impone hacer un ejercicio como el preserte, en el
que tal vez imaginemos escenarios falsos y nuestros prondsticos resulten errados;
sin embargo, creemos que con ello hemos encontrado algo bueno, ya que esas
teorfas y reflexiones sobre el futuro nos servirian de guifa y nos permitiran generar
la posibilidad de construir un futuro préspero: tal es el reto.

Este libro no serfa posible sin los aportes de muchos colegas. Agradecemos, en pri-
mer lugar, a los autores aqui incluidos, por su compromiso y esfuerzo en esta inicia-
tiva. También agradecemos a los colegas que formaron parte del “grupo impulsor”
de este proyecto, aunque por diversas razones no pudieron estar en este libro. Entre
ellos, a Mercedes Araoz, quien nos sigue acompanando desde México, y a Eduardo
Morén, que hace lo mismo desde Colombia. Asimismo, es importante agradecer el
trabajo de los asistentes de investigacién Maria Alejandra Zegarra y Luz Sdnchez Pé-
rez, quienes dieron un aporte muy valioso a las actividades del Comité Editorial; as{
como a Andrés Gatty, quien fungiese inicialmente como secretario técnico del pro-
yecto y ahora se encuentra en Chile. Finalmente, agradecemos a las autoridades de
la Universidad del Pacifico, por su constante apoyo e interés en esta publicacién.
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Por todo lo anterior, nos complace compartir esta coleccién de ensayos signada por
la diversidad, pero también por el deseo comiin de mirar més all4 de las fronteras de
nuestro trabajo diario, hacfa el pafs que vemos -0 imaginamos- para el afio 2062.

Los editores
BRUNO SEMINARIO, CYNTHIA A. SANBORN ¥ NIKOLAI Arva
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14
Paz y seguridad

Hugo Palma

Desde sus origenes, el ser humano ha anhelado conocer los acontecimientos futuros,
anhelo que explica ritos, creencias y cultos. Aunque nadie ha conseguido hacerlo, ha
recibido mucha reflexidn académica y se han disefiado metodologfas para intentar
saber lo que vendra.

En los estudios de futuro se enfatiza que determinadas circunstancias y actuaciones
deberifan producir resultados predecibles. Méas que de la prediccién del futuro, se
trata de su construccién; vale decir, de hacer cosas que deberfan tener resultados
que el actor, sea persona, institucién o Estado, considera deseable. Esto asume que
lo que ocurrird no serd mera repeticién de lo que ocurre, ni tampoco producto del
azar. En resumen, dentro de comprensibles limites, las acciones humanas produci-
rén resultados previsibles.

El examen de posibilidades futuras no admite afirmaciones categéricas respectoala
pazy la seguridad del Perti y América Latina en medio siglo. La cantidad de variables
es gigantesca, haciendo esencial comprender la situacién y los factores que influyen
en su creciente deterioro y evaluar los instrumentos establecidos para atender una
problemdtica que incorpora constantemente nuevos actores y factores de riesgo. A
partir de ahi, se identificardn algunas proyecciones posibles.

Una mirada larga sobre el devenir humano muestra que el conflicto ha sido casi
permanente y que la especie no ha vivido nunca una arcadia de paz y bienestar.
Conflictos grupales, tribales, étnicos, nacionales y de todo tipo hacian que la muerte
violenta y prematura o el trabajo esclavo afligieran a la mayorfa de los seres hu-
manos. Los horrores de los siglos XIX y XX como colonialismo, guerras mundiales,
genocidios étnicos o ideoldgicos y otras calamidades: terrorismo, desastres natu-
rales, delincuencia mundial y la posibilidad de aniquilacién de la vida en conflictos
nucleares, sugieren que la situacién esta peor que nunca.

No obstante, a comienzos del siglo XXI, los conflictos cldsicos o guerras entre Es-
tados practicamente no estdn ocurriendo, y si bien hay no pocos usos de la fuerza
armada, estos se dan en contextos especificos: Kurdistan turco, ex imperio soviéti-
co o grupos separatistas en Filipinas; ademds de violencia interna en varios paises
africanos. Los conflictos de Afganistan, Iraq y el Oriente Medio, no son “guerras
clasicas”. Hay una lucha transnacional contra elementos terroristas como Al Qaeda
y otros; y, en el Hemisferio, subsisten el conflicto interno en Colombia, la lucha con-
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tra el terrorismo y narcotréfico en el Perdi y creciente violencia en zonas de México
y América Central.

Sin que haya desaparecido totalmente la posibilidad de guerras entre Estados, la
seguridad de las personas es hoy el principal factor de inquietud en todo el mundo.
Por razones complejas, hasta hace poco no ha formado parte significativa del de-
bate politico, especialmente en paises en desarrollo donde, a falta de tratamiento
organico e institucionalizado, su esporédico y emotivo abordaje se polariza y exa-
cerba y la acrimonia y las acusaciones prevalecen sobre el escrutinio razonado, la
sustentacién objetiva y la actitud propositiva. Con variantes derivadas de razones
geogriéficas, econdmicas e institucionales, hay situaciones de violencia que parecen
reproducirse en los dmbitos sociales y politicos: familia, grupo, barrio, ciudad, pafs,
instituciones y gobiernos, tanto en pafses subdesarrollados cuanto desarrollados; y
empiezan a considerarse normales.

En el subdesarrollo, debido a la confluencia de sociedades precarias con Estados dé-
biles e ineficientes, crisis recurrentes, ingobernabilidad, partidos politicos sin re-
presentatividad y altos niveles de exclusion, pobreza y corrupcién, la seguridad es
casi un lujo. Problemas de la democracia se entremezclan con temas sociales acu-
ciantes, la subsistencia de la cultura del autoritarismo, relaciones civil-militares pe-
culiares y otros. Esto se traduce en la incapacidad del Estado y la clase politica para
garantizar a las poblaciones sus derechos fundamentales a la vida, integridad fisica,
patrimonio y demds; sin atender tampoco la seguridad del mismo Estado ni del sis-
tema democratico. En sociedades mas organizadas la seguridad es mayor, sin llegar
a estar absolutamente garantizada.

En este contexto, importa referirse a las llamadas “nuevas amenazas”, concepto
aparecido hace algunas décadas, que responde a la ampliacién contemporanea del
concepto cldsico de seguridad. Sin embargo, padece de imprecisién, pues varias
“nuevas” amenazas, como terrorismo, drogas y otras, son antiguas. Se discute si
otros factores serian amenazas, por cuanto no derivan de una voluntad de hacer
dafio. También, desastres como huracanes afectan la seguridad de los pequefios Es-
tados del Caribe, pero no podrian enfrentarse con los recursos clasicos de la seguri-
dad como los sistemas de defensa o policiales.

Adicionalmente, es urgente un examen severo de los instrumentos de proteccion.
Es posible que antes que grandes fuerzas armadas, sea necesario ahora mejores
servicios de inteligencia, mayor comunicacién entre diversos sectores del Estado y
con sus contrapartes en otros Estados, unidades militares o policiales mas pequefias
pero dotadas de mayor movilidad, tecnologia y potencia.

La seguridad en nuestros dfas, abarca multiplicidad de aspectos econémicos, poli-
ticos, ambientales, alimentarios y otros, ademds de los cldsicos relativos a los con-
flictos o a la vida e integridad de las personas. Este ensayo se concentrard en estos
ultimos, sin desconocer la pertinencia e importancia de los primeros.
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I
Revision del estado de la paz y la seguridad internacional,
hemisférica, latinoamericana y en el Pert

Internacional

Vivimos en un mundo globalizado que muestra considerable fragmentacién estatal,
desterritorializacion de los temas de seguridad y mayor imprevisibilidad y peligro-
sidad, con situaciones conflictivas descentralizadas. Hay una violencia urbana no
politica relacionada con la estructura social: Johannesburgo, Rio de Janeiro y otras
ciudades; una violencia politica insurgente o subversiva: Sendero Luminoso en el
Pert, las FARC en Colombia, Al Qaeda en varios paises, etc. Hay violencia en la rela-
cién del crimen transnacional organizado con el incremento de las criminalidades
locales. En casi todos los casos, se producen violaciones de derechos humanos.

La llamada “conflictividad estructurada de alta previsibilidad” de la guerra fria ha
sido reemplazada por una “conflictividad desestructurada de escasa previsibilidad”
(Palma 2007). La estrategia nuclear ha perdido preeminencia, pero no desaparecera
mientras existan armas atdmicas. La desterritorializacién actual de las amenazas es
producto del empequefiecimiento del mundo, la explosién de las interconexiones
de todo tipo, la incapacidad de los Estados individuales para enfrentar eficazmente
los retos de seguridad y la multiplicacién de intereses antisociales y actores, inclu-
yendo individuos que pueden actuar aisladamente sin propésito politico, religioso u
otro aparente, grupos sociales violentos y sociedades complejas o ingobernables. Ha
cobrado alarmante presencia el crimen transnacional organizado, que son activida-
des delictivas que no se limitan a un pafs o bien entidades jerarquizadas conocidas
como “mafias” u otras denominaciones.

Actualmente, predominan problemas transnacionales que desbordan la jurisdiccién
y capacidad de Estados individuales, como son migraciones desordenadas; contra-
bando; turbulencia en los precios de alimentos y energia; uso deficiente del agua y
la tierra; destruccién ambiental; incremento de gases de efecto invernadero; altera-
ciones climaticas; actividades econémicas informales o claramente ilegales; drogas;
trafico de armas, personas y érganos; lavado de dinero; terrorismo; pandemias y
enfermedades resistentes; fanatismos étnicos o religiosos; factores demogréficos;
delincuencia transnacional organizada; ataques cibernéticos; fraudes y robos masi-
vos de datos, y otros. La “crispacién identitaria” en la que individuos y grupos socia-
les buscan sentido y apoyo frente a la confusién generalizada, tiene gran atractivo y
peligrosidad pues implica que “las diferentes” son potencialmente enemigas; como
lo tiene también el rechazo de supuestas influencias externas negativas. Hay mayor
violencia contra la mujer y muchisimas son golpeadas o violentadas sexual o psico-
légicamente; al igual que lo son los nifios. Aunque no hay metodologfas consensua-
das de medicidn, el aumento es innegable. La Cepal estima que 90% de denuncias
queda impune, y el Banco Interamericano de Desarrollo calcula que la atencién de
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la violencia machista le cuesta a América Latina la asombrosa cifra de US$ 15.000
millones (Argenpress 2012).

Frente a estos factores de inseguridad y riesgo, se recurre a un uso extensivo e in-
apropiado del concepto de guerra. Primero fue la “guerra contra las drogas”; siguié
“la guerra contra el terrorismo”; y no ha faltado quien planteara “guerras” contra
la pobreza, la corrupcién y otros males. Por sugestivo y movilizador que sea el con-
cepto de “guerra”, es inaplicable a situaciones diferentes del conflicto clésico, pues
supone la utilizacién hostil de todos los recursos humanos, econémicos y militares
de un pafs contra otro, cuya voluntad debe quebrarse y de cuya “rendicién” se ob-
tendrian ventajas.

Independientemente de las obligaciones juridicas contrarias a tal recurso y de su
disminucién numérica y funcional, el concepto de guerra no es ttil para enfrentar
las dificultades y amenazas actuales. La idea de que los paises se hardn guerras por
recursos, incluyendo el agua, necesitarfa no solamente una “derrota militar” sino
una imposicién de tal naturaleza que permitiera obras hidrdulicas o explotaciones
de recursos por parte del “vencedor”, sin ninguna reaccién ni sabotaje por parte de
los vencidos o de la comunidad internacional. Esta suposicién no tiene asidero en
la realidad.

Los Estados no son atacados ahora por otros Estados, sino corroidos por la delin-
cuencia, la corrupcién generalizada, la inflacién o deflacién incontroladas, el de-
terioro e insuficiencia de infraestructuras, crisis laborales y desgobierno, en forma
proporcional a su miopia e ineficiencia, incrementandose la violencia y la pérdida
de legitimidad de las instituciones. Las deficiencias en la gobernanza mundial, in-
capaces de reducir la pobreza, la desigualdad y prever los conflictos internos, au-
mentan el niimero de Estados débiles o fallidos como Somalia, Hait{ u otros. Existe
malestar social que se expresa en movimientos como los “indignados” y el “ocupar
Wall Street”, que protestan contra los recortes de beneficios sociales y las €lites po-
liticas y financieras, creando tensiones incluso en las democracias. En varios paises
africanos y la antigua Yugoslavia, colapsaron los Estados y proliferaron todas las
formas de delincuencia En el extremo, Samuel Huntington planteaba un “conflicto
de civilizaciones” entre el mundo isldmico y Occidente.

Javier Solana y Daniel Innerarity sefialan en La humanidad amenazada: gobernar los
riesgos globales (Solana e Innerarity 2011) que estos son el gran desafio. Indican que
no se comprenden las consecuencias geopoliticas de una nueva légica de dependen-
cia mutua donde ni el mas fuerte estd protegido. Consideran que una nueva gra-
matica del poder debe versar sobre el bien o el mal comiin antes que el tradicional
“interés nacional”, y que se debe reconocer que hay reciprocidad de riesgos, lo que
exige métodos cooperativos que llevardn a una gobernanza global como horizonte
estratégico de la humanidad.
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El Informe del Desarrollo Mundial 2011 del Banco Mundial (2011) sefala que la vio-
lencia del siglo XXI no es continuacién de la del siglo XX, que, especialmente en
su primera mitad, fue el mas violento de la historia por las guerras mundiales. El
conflicto entre Estados acabé al final de la década de 1980 y comienzos de la de 1990
y sigue declinando, y la turbulencia financiera y el cambio climatico son ejemplos
de las crecientes amenazas asociadas a la globalizacién. Sefiala que cerca de 1.500
millones de personas viven en paises afectados por ciclos repetidos de violencia
criminal y politica; paises que no lograron alcanzar ninguno de los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio.

Las bandas o pandillas violentas son atractivas para muchos jévenes de hogares dis-
funcionales, carentes de educacién y habilidades y sin perspectivas de empleo. Es
paradigmatico el caso de las “maras”, pandillas de jévenes centroamericanos en Los
Angeles que, al ser expulsados a sus pafses de origen, asumieron actuaciones atin
mas violentas y participan ahora en toda clase de delitos, manteniendo adhesiones
fandticas al grupo, sus simbolos y dirigentes, constituyendo ya desafios existencia-
les en El Salvador, Honduras y Guatemala, que recurren crecientemente a sus Fuer-
zas Armadas para tratar de controlarlas, sin resultado destacable. Ademds, se estan
extendiendo a otros paises donde similares condiciones econdmicas, politicas y de
disfuncionalidad familiar impulsan a muchos jévenes a buscarse una identidad en
estas agrupaciones delictivas.

El delito ya es global y cada vez mas personas dependen de ello, sin contar su crecien-
te influencia en lideres politicos, el empleo de equipamiento militar y una economia
delictiva que moviliza enormes recursos. El agravamiento de estas situaciones es
enfocado por El lado oscuro de la globalizacién de Jorge Heine y Ramesh Thakur (2011).
Sefialan que la globalizacién ha traido grandes beneficios incluyendo la disminucién
de la pobreza desde 1980, pero ha facilitado también una “sociedad incivil” de ele-
mentos disruptivos y amenazadores que actian fuera del control del Estado.

La globalizacién difunde la aspiracién a formas de vida confortables y hasta lujosas,
haciendo més evidentes las diferencias entre ricos y pobres. La violencia erosiona
el apoyo social a la democracia, a la que crecientemente se le pide represién. En los
Estados ineficaces, muchas actuaciones se dan fuera de la ley. La brutalidad de las
luchas entre delincuentes, los feminicidios y los linchamientos son habituales.

Como expresion de lo anterior, Global Studies on Homicide, de la Oficina de las Nacio-
nes Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC 2011), sefiala que Centroamérica y
Africa tienen los mayores indices de asesinatos del mundo. Paises con amplias dis-
paridades de ingresos tienen cuatro veces mas probabilidades de delitos violentos
que las sociedades mds equitativas. La delincuencia crénica incrementa la pobreza
e inhibe el desarrollo.

A pesar de la magnitud de los desafios a la seguridad, hay mucho de positivo en el
quehacer internacional. Cuando se ha identificado un “interés general”, se ha actuado
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globalmente y bien. Contrariamente a lo que ocurrfa hasta hace apenas décadas, los
derechos humanos son hoy norma universal, gran paso en la humanizacién de la espe-
cie. En el plano de salud, la viruela, la pardlisis infantil y otras enfermedades han sido
précticamente erradicadas o controladas. Muchos conflictos no han devenido en gue-
rras por decisién de los propios actores o intervencién de la comunidad internacional.
Naciones Unidas ha dispuesto Operaciones de Mantenimiento de la Paz, muchas veces
exitosas. La violencia interna viene exigiendo mayor participacién de policias, con-
juntamente con los militares, en este tipo de operaciones. La Corte Internacional de
Justicia ha resuelto muchas controversias, con fallos debidamente acatados; etc. Hay
més instituciones internacionales y regionales concernidas con la seguridad y crece la
conviccién de que es necesaria mas y mejor cooperacion en la materia.

Por ejemplo, existen ahora entidades como Interpol, Europol, convenios regionales
de policia en Asia, Africa del Sur y Africa del Oeste, la Oficina de las Naciones Unidas
para Drogas y Delitos, el Comité Antiterrorismo del Consejo del Seguridad, el Progra-
ma de las Naciones Unidas para Armas Pequefias y Ligeras, ademds de Convenciones
contra la Corrupcién y el Crimen Transnacional Organizado. El Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional, que ya funciona en La Haya, establece jurisdiccién
universal para la persecucién y sancién de los crimenes de genocidio, de guerra y
de lesa humanidad. En el &mbito privado, entidades como la International Peace
Academy, el International Crisis Group, Amnistfa Internacional, Transparencia In-
ternacional y otros, hacen seguimiento y participan en diversos temas relacionados
con la violencia y la paz.

Hemisférica

Las complejas relaciones hemisféricas y la coexistencia de la gran potencial mundial
con intereses estratégicos planetarios y un vasto de grupo de Estados en distintos
niveles de desarrollo, hicieron que las cuestiones de seguridad fueran también com-
plejas. Algunos consideran el sistema hemisférico de paz y seguridad como parte de
un proyecto imperialista continental. Es cierto que se produjeron intervenciones
militares de los Estados Unidos en varios pafses de la regién y que la guerra fria
impuso un alineamiento estratégico con la superpotencia. La creciente inseguridad
ha escalado el tema politicamente. Por ejemplo, la problematica de la droga figuré
prioritariamente en la Cumbre Hemisférica de Cartagena de abril del 2012, en la cual
no se alcanzé consenso sobre cémo abordarla, encomenddndose a la OEA nuevos
estudios.

Por otra parte, el sistema continental de paz y seguridad se basa en una estructura
juridica que permitié atender no pocos conflictos entre Estados y abarca ahora te-
mas que interesan a todos sus miembros: terrorismo, trifico de armas, produccion
y comercializacién de drogas y delitos conexos y otros. Desde luego, es posible y
necesario actualizar y perfeccionar el sistema interamericano de seguridad, perono
tendria sentido descartarlo, porque interesa a todos los paises que, por otra parte,
tampoco tienen ahora como suplantarlo eficazmente.
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El sistema continental de seguridad incluye la Carta de la OEA de 1948 y sus modifi-
caciones, el Tratado Americano de Soluciones Pacificas “Pacto de Bogota” de 1948, el
Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) de 1947 y la Comisién de Se-
guridad Hemisférica de 1994. Cuenta también con la Junta Interamericana de Defen-
sa, el Colegio Interamericano de Defensa, las conferencias de Comandantes Genera-
les y Jefes de Estado Mayor, la Carta Democrética Interamericana de Lima del 2001,
la Declaracién sobre la Seguridad en las Américas de México del 2003, y diversos
tratados y convenciones interamericanas sobre temas como armas de fuego, minas
terrestres, drogas, transferencias en adquisiciones militares, etc. En 1974, se adoptd
la Declaracién de Ayacucho con el propésito de reducir los gastos en armamento y
destinar los recursos posibles al desarrollo econémico y social. Mds adelante, una
modificacién de la Carta de la OEA incluy al desarme entre sus propésitos.

Ameérica Latina

El tema de seguridad ha sido académicamente marginal y politicamente escamoteado
o distorsionado. La crisis latinoamericana se ha gestado en un proceso que incluye fal-
ta de visién y responsabilidad politicas, prioridad a cuestiones de defensa incluyendo
adquisiciones de armamentos que contintian aumentando, evolucién de la problema-
tica incluyendo las facilidades que aporta la globalizacién al delito; y el insuficiente
interés de los gobiernos en la seguridad de las personas. Con ello, se tiene mds corrup-
cién, violencia, pérdida de legitimidad de las instituciones y mayor incapacidad de los
Estados de ejercer el monopolio de la fuerza y su autoridad en todo el territorio, con
ciudadanos carentes de adecuada proteccién. Esta calamidad es compartida, aunque
no en la misma medida, por todos los pafses latinoamericanos.

Para comprender la situacién de seguridad en América Latina, deben considerarse
diversos elementos.

Positivos

No existen conflictos armados cldsicos; con el Tratado de Tlatelolco de 1967, se cons-
tituyé la primera Zona Libre de Armas Nucleares; la regién sigue siendo la de me-
nores gastos militares relativos y adquisiciones de armamentos: se han solucionado
pacificamente varias controversias; la terminacién del conflicto centroamericano,
la redemocratizacién, la crisis econémica y el peso del gasto militar en las deudas
externas determinaron, por un tiempo, menores gastos militares; no ha habido gol-
pe militar clasico exitoso desde el de Videla en Argentina, en 1976; se han proclama-
do tres Zonas de Paz en América del Sur y América Central también se ha declarado
Regidn de Paz; se han multiplicado los encuentros politicos, las expresiones de bue-
na voluntad y cooperacién; hay procesos de integracién en curso y se han adoptado
numerosas Medidas de Fomento de la Confianza (MFC) y Seguridad. América del
Sur, geogriéfica y estratégicamente, es un territorio insular y no se encuentra “mi-
litarmente amenazada” ni por Africa, Europa, América del Norte ni la zona de Asia-
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Pacifico. Las posibilidades de conflicto interestatal clasico, una guerra de verdad,
parecen imposibles excepto para tratamientos superficiales.

Los paises latinoamericanos pertenecen a los regimenes internacionales de segu-
ridad de las Naciones Unidas y la Organizacién de los Estados Americanos, que son
vinculantes y de obligatorio cumplimiento. Adicionalmente, en los dltimos anos se
han acordado en los dmbitos de la OEA, la Unién de Naciones Suramericanas (Una-
sur), la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y el Mercado Comtin del Sur (Mer-
cosur), planteamientos politicos de la mayor importancia, entre los que figuran ia
Declaracién de Sudamérica como Zona de Paz y Cooperacidn; la Carta Andina para
la Paz y la Seguridad, Limitacién y Control de los Gastos Destinados a la Defensa
Externa: la Decisién 587 de la Comunidad Andina de Naciones sobre seguridad; la ya
citada Declaracién sobre la Seguridad en las Américas; el establecimiento del Conse-
jo Suramericano de Defensa; y otros de cardcter bilateral o subregional.

Negativos

Existe desagregacién politica entre pafses y falta estabilidad, previsibilidad y valores
politicos compartidos; los compromisos formales con la democracia no aseguran su
cabal vigencia y hay también insatisfaccién “en la democracia”; subsisten cuestio-
nes territoriales o limitrofes; hay falta de marcos politicos e institucionales estables,
funcionales, efectivos, y carencia de rutinas politicas y militares productivas. Pro-
lifera, en cambio, la improvisacién de nuevos esquemas y la volatilidad de plantea-
mientos; los gastos militares vuelven a incrementarse considerablemente; subsisten
o se agravan situaciones de violencia interna y expresiones de turbulencia social y
politica en varios pafses; subsisten grados de autonomia de las fuerzas armadas en
relacién con los poderes constituidos; hay ausencia de planteamientos de desar-
me o limitacién de gastos y adquisiciones militares; las instituciones regionales no
se consolidan y son de muy modesta efectividad; los problemas de gobernabilidad
siguen en agenda; hay dificultad para cambiar visiones arraigadas en los sectores
de defensa y las politicas de defensa no son inequivocas, incluso en el recurso a
la fuerza y los principios que la limitan; la Declaracién sobre la Seguridad en las
Américas de México, del 2003, que traté de recoger todas las amenazas, preocupa-
ciones y desafios a la seguridad, cumplird nueve afios sin avances significativos en
su implementacién; la privatizacién de la seguridad es evidente; y la desconfianza
en los sistemas judiciales, penitenciarios y la policia es bastante generalizada; hay
zonas sumamente dificiles como la Amazonia y otras donde confluyen la falta de
presencia del Estado con deforestacién, minerfa ilegal, y produccidn y tréfico de
drogas y maderas.

Una paradoja latinoamericana es que comparada con otras regiones parece ser rela-
tivamente estable y pacifica, pero al mismo tiempo es sumamente violenta. Es cada
vez més presente una delincuencia transnacional muy bien organizada, en compe-
tencia o complicidad con las delincuencias nacionales, que no son poca cosa. El po-
der politico del delito es cada vez més evidente y hasta se advierten formas de reco-
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nocimiento social a los delincuentes que en México, Pert y otros pafses se presentan
como “donadores” de estadios, patrocinadores de festividades, como los “bicheiros”
del carnaval de Rio de Janeiro, celebraciones religiosas y otros.

La paz en América Latina es la ausencia de guerra, pero no es una regién tranquila
ni ordenada. Los sistemas de defensa siguen enfocados en inverosimiles conflictos
armados; tema que solo interesa a gobiernos porque ningtin pueblo latinoamerica-
no abriga expectativas bélicas ni encuentra tranquilidad en una paz armada, des-
confiada y poco estimulante. La inmensa mayorfa de latinoamericanos ni imagina
la posibilidad de morir en un conflicto externo, pero no descarta morir o ser herida
en cualquiera de las manifestaciones de violencia generalizada. Ademds, es la re-
gién que exhibe los peores indices de desigualdad econdmica y social y, a pesar del
crecimiento econdmico de los tiltimos afios, subsisten elevados niveles de pobreza
y pobreza extrema,

Varios pafses latinoamericanos estidn empefiados en grandes compras de armamen-
tos que, en parte, serian consentidas por los gobiernos para satisfacer demandas
militares. Frente a esta ansia, no pueden competir la pobreza o la pobreza extrema,
los desastres naturales o las generalizadas carencias de educacién, salud, empleo
e infraestructura, Para sustentar su buena conciencia, se dice que es la regién que
menos gasta en armas y se emplean palabras como ‘reposicion’, ‘recuperacién ope-
rativa’, ‘modernizacién’, ‘actualizacién’, etc. En la vieja discusién entre cafiones y
mantequilla, algunos afirman que todo es importante y que un Estado debe atender
todos los problemas, pero, en la realidad latinoamericana, ninguno puede hacerlo.

Desde la creacién de Unasur, el intento de concertacién politica regional més am-
bicioso, se han destinado muchos miles de millones de délares a gastos ordinarios
de las fuerzas armadas y a comprar armamentos cada vez més sofisticados, costosos
y letales, existiendo previsidn de gastar bastante mas en préximos afios. América
del Sur y América Latina son consideradas como los mercados compradores de ar-
mas mds dindmicos del mundo. Venezuela es el octavo comprador de armamento y
Brasil emerge como importante productor. Entre los afios 2003-2010, el incremento
promedio en gasto militar habria sido de 8,5%, coincidiendo con la época de mayor
retdrica integracionista. Los pafses productores de armamentos tienen interés en
venderlos sin preocuparse por los equilibrios estratégicos, las necesidades reales de
defensa ni su posible impacto en materia de derechos humanos. Con las sumas que
se gastan, se podria sacar de la pobreza a decenas de millones de sudamericanos.

En América Latina, las armas pequefias y livianas equivalen a un arma de destruc-
cién masiva. Hay entre 40 y 65 millones de estas armas, que, ademds del crimen
organizado, contribuyen a los feminicidios, la delincuencia juvenil y la violencia
familiar y social. Nueve de las diez ciudades mas violentas del mundo se encuen-
tran en América Latina, donde se cometen el 40% de los homicidios y el 66% de los
secuestros anuales. El 74% de los homicidios fueron cometidos con armas de fuego.
Ochenta por ciento de los asesinatos son de hombres en lugares publicos, en tanto
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que las mujeres son mayoritariamente asesinadas en el hogar. En Centroamérica,
posiblemente uno de cada cincuenta hombres mayores de 20 afios morird antes de
cumplir 31. Tani Adams (2011) considera la violencia como la “nueva normalidad”
en América Latina, por cuanto la gente pareciera habituarse a vivir en condiciones
de muy alta inseguridad. Todo ello tiene un altisimo costo econémico que afecta el
producto bruto interno.

Romén Ortiz plantea que las bandas de criminales colombianas, los narcos brasi-
lefios o los carteles mexicanos no son fendmenos independientes. Se alimentan de
extensas economfias ilicitas de narcotréfico, extorsidn y secuestro y desarrollan bra-
zos militares y redes de corrupcién capturando poblacién y territorio y ejerciendo
influencia social. Estos nuevos delincuentes, ya no son apenas casos individuales
sino una amenaza existencial contra instituciones democréticas (Ortiz 2011). Zonas
de México y gran parte de América Central estdn gravemente intoxicadas por la vio-
lencia de los carteles, las maras y otros actores mafiosos con presencia e influencia
politica crecientes. No es posible tener certeza de qué lado estdn en America Latina
no pocos alcaldes, congresistas, funcionarios y miembros de las fuerzas del ordeny
la justicia.

La alarmante situacién del crimen organizado, narcotréfico y otros delitos, han
llevado a la modernizacién militar en México y América Central, y a la creciente
asuncién de funciones policiales por las fuerzas armadas. El narcotrafico se viene
dotando de equipos militares cada vez mds poderosos. La violencia en las relacio-
nes sociales estimula comportamientos perversos entre los grupos mds vulnerables.
Finalmente, crece la aceptacién de la violencia como medio para obtener bienes,
necesarios 0 no, o en supuestas reclamaciones sociales, expresandose en bloqueos
de carreteras, incendios y saqueos de locales ptiblicos y hasta asaltos masivos a ciu-
dadanos. Esto impulsa un crecimiento enorme de la seguridad privada. En varios
paises de América Latina, el niimero de guardias privados supera al de los estatales.
Ademds de su elevado costo, estas policias privadas hacen parte del problema cuan-
do sus integrantes participan en actos delictivos.

El estudio La polis amenazada: (in)seguridad ciudadana y democracia en América Latina y
el Caribe, de Kevin Casas-Zamora (2012) de la Brookings Institution, preparado para
la OEA sobre la relacién entre seguridad ciudadana y democracia, revela que mien-
tras mds inseguros se sienten los ciudadanos de América Latina y el Caribe, dan
menor respaldo a la democracia.

Por otro lado, los latinoamericanos han disefiado admirables visiones para la paz
entre los Estados, la seguridad y el desarrollo de sus pueblos. Solamente en América
del Sur hay tres Declaraciones de Zonas de Paz, ademés de decenas de planteamien-
tos y entendimientos presidenciales y ministeriales sobre seguridad y defensa, todo
ello acompariado de un recurrente discurso sobre los elementos comunes de la iden-
tidad. Casi nada de lo acordado se ha traducido en politicas eficaces en el campo de
seguridad y menos en defensa.
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¢(Por qué los magnificos y a veces muy precisos acuerdos no se cumplen o lo hacen
poco o mal? Las razones incluyen falta de interés social, incapacidad politica, popu-
lismo, debilidad institucional y disimulado recelo. Hay también inercia conceptual
y estratégica, que contintia atribuyendo mayor peso al conflicto clasico que no se
estd produciendo, descuidando otras formas de conflictividad, tensién y violencia
que acarrean la inseguridad de sociedades y ciudadanos. El voluntarismo y la reté-
rica no consiguen ocultar la fragmentacion de los procesos integradores. Hablar de
América Latina como unidad es un eufemismo. Otro elemento es la brecha entre los
propésitos declarados y la decisién de actuar conjuntamente y, si se dejan de lado
los discursos, son inocultables las rivalidades y discrepancias en el interior de los
procesos de integracidn y las agrupaciones politicas regionales.

Es comprensible que en la relacién hemisférica haya insatisfaccién por el tratamien-
to de cuestiones politicas y de seguridad. La OEA, que son los paises que la com-
ponen, podria recibir criticas justificadas que exigen la actualizacién del sistema
hemisférico; pero las sugerencias de descartarlo sin contar con alternativas demos-
tradamente mejores serfan simplemente frivolidad e imprudencia. El tratamiento
regional de la seguridad puede ser importante, pero por si solo no aporta nada, si
no contiene valor afiadido frente a otros sistemas existentes. Los sistemas y meca-
nismos por establecerse deben ser cualitativamente superiores a los hemisféricos e
internacionales y quedar inequivocamente consignados en tratados y convenciones
con obligaciones exigibles; y no ser meras declaraciones politicas o manifestaciones
de intencién, de las cuales hay sobreabundancia sin resultados tangibles.

Peri

Dos temas predominan, con diferente intensidad en el tiempo. Por muchos afios, la
definicién del perfil territorial y varios conflictos armados marcaron la prioridad de
la defensa y la “seguridad cldsica”, con énfasis en la fuerza armada. Ademds, en la
historia republicana casi la mitad del tiempo gobernaron los militares, y el caudillis-
mo y autoritarismo influyeron e influyen en la vida politica y la seguridad del pais.
Sin embargo, se sigue repitiendo que los militares no participan en politica cuando
los gobernantes civiles, mas que de la defensa y la seguridad, se preocuparon de que
las fuerzas armadas no interrumpieran su mandato con golpes de Estado o amena-
zas, que no pidieran mucho mayor presupuesto y, sobre todo, que les dieran apoyo
politico. Eso ocurre también en otros paises con instituciones y partidos politicos
débiles, cultura autoritaria arraigada y confusiones sobre la razén de ser de las fuer-
zas armadas.

El otro gran tema, la seguridad interna, concierne a dos asuntos graves: el terroris-
mo y también, en las tltimas décadas, la seguridad ciudadana. El retorno del pafs
a la democracia en 1980 present6 una situacién paraddjica, ya que el gobierno mi-
litar incrementé mucho la capacidad de defensa, sin detectar la conformacién del
movimiento terrorista Sendero Luminoso. Una década después, el terrorismo, que
pretendia haber alcanzado un “equilibrio estratégico” con el Estado, fue duramente
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golpeado y dejé de ser una amenaza existencial. Sin embargo, no fue totalmente
erradicado, y mantienen presencia en zonas muy dificiles, participando en la pro-
duccién y tréfico de drogas, secuestros y extorsiones. Asimismo, exhibe capacidad
de golpear al sistema con delitos de alto impacto y ha retomado su actividad de
defensa legal y proselitismo politico El costo humano, econémico y politico de la
subversién incontrolada fue gigantesco. Lamentablemente, no parece haber atin un
consenso politico ni social sobre la manera de acabar con esta amenaza. Es un grave
problema pendiente.

El indice de homicidios en el pafs es relativamente bajo en la regidn, pero se viene in-
crementando, al igual que el tréfico de armas y la produccién y el consumo de drogas.
El Perti ha vuelto a ser el primer productor de coca. Recientemente, se ha verificado
que un asesinato habria sido realizado con el “ritual mara” y que se estaria producien-
do el ingreso de esa cultura delictiva en el Perd, con especial interés en vincularse a
la produccién y trafico de drogas (Casas-Zamora 2012). Seguramente, seguirdn otros
paises. Estos factores, la violencia familiar y social, la corrupcién, variadas formas de
delincuencia y la generalizada impunidad, explican la elevada sensacién de inseguri-
dad de la sociedad peruana. Obviamente, las expresiones y ofertas politicas han au-
mentado, pero no se traducen atn en politicas y programas eficaces.

Liquidadas felizmente las posibilidades de conflicto con Ecuador, existe alguna pre-
ocupacién sobre las relaciones con Chile en funcién de la controversia sobre limites
maritimos en la Corte Internacional de Justicia. Algunos dicen que el resultado po-
dria llevar a un conflicto armado pero ambos gobiernos han declarado formalmente
que acataran el fallo y, de hecho, las sentencias de la ClJ se ejecutan. La idea de que
los paises utilizan a su antojo la fuerza militar, no se corresponde con lo que real-
mente estd sucediendo en todo el mundo.

El Acuerdo Nacional, en que se comprometen los partidos politicos, sectores institu-
cionales y privadas, incluyé temas importantes en materia de seguridad, defensay
Fuerzas Armadas; pero su impacto en las decisiones no es evidente.

II
Los conceptos de seguridad y defensa y la renovacién de enfoques
doctrinarios sobre seguridad

Voz polisémica por excelencia, ‘seguridad’ es una palabra presente en la comunica-
cién diaria, en los més diversos contextos. En términos muy generales, se le consi-
dera como sensacion de ausencia de amenazas; y habitualmente involucra aspectos
objetivos y subjetivos. Es una de las cuestiones méis complejas que deben enfrentar
Estados, gobiernos, sociedades y personas. Es considerada como una prioridad uni-
versal y por su sensibilidad se presta a expresiones radicales, propuestas de impacto
y hasta manipulaciones.
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La mayorfa de los riesgos presentes son producto de decisiones humanas y no epife-
némenos en una situacion de “normalidad” perturbada por factores “accidentales”
de inseguridad. El crimen organizado global, el terrorismo, la inseguridad ciudada-
na, el deterioro ambiental, la violencia urbana y muchos otros, no son fenémenos
que se producen fuera o por encima de los sistemas politicos, econémicos y sociales,
sino que forman parte de ellos y del proceso de globalizacién.

La politica de seguridad, supuestamente, debe atender todas las eventualidades,
pero en la préctica eso es imposible. La realidad y la vida son demasiado complejas
y fluidas para identificar todos los riesgos posibles. Las politicas y medidas de segu-
ridad deben adecuarse a necesidades reales, centrales y a los recursos disponibles.
La determinacién del bien por proteger, su valor, las amenazas o los riesgos crefbles
de los que se desea protegerlo, son decisiones esenciales de politica. En la realidad
operativa, hay gran diferencia entre procurar la seguridad de un pafs frente a la
amenaza de un ataque externo, la de un poblado frente al posible desborde de un
rio o la de una poblacién frente a una epidemia. Pretender encuadrar el universo de
temas de que debe ocuparse un Estado con la éptica de la seguridad, no es manera
de atenderlos.

La defensa es una funcién especifica e indelegable del Estado. Como hay muchas
cosas que defender, se debe definir la amplitud del concepto de ‘defensa’, que, al
igual que seguridad, es una voz polisémica. La funcién “defensa” no debe ser ex-
pansiva porque en lo operacional se condensa en la posibilidad del empleo de la
fuerza que es especifica, especializada y profesional. La defensa es una parte de la
funcion de seguridad y concierne a la fuerza militar, que, por su naturaleza, deberia
concentrarse en la defensa de la soberania, vale decir, la legitima defensa frente
a la agresion por otro Estado o a situaciones internas que pudieren desbordar la
actuacién policial, como seria la subversién armada. Sin embargo, en América Lati-
na hay creciente participacién del sector defensa y militar en asuntos ajenos a sus
funciones y naturaleza, incluyendo tareas propias de la policia y hasta en politicas
de desarrollo.

La divisién “cldsica” de la seguridad entre externa e interna respondia a que los
Estados eran los actores centrales, si no tinicos, de las relaciones internacionales.
Hoy es més dificil distinguir lo nacional de lo internacional y el neologismo ‘in-
terméstico’ pretende sefialar que actualmente cuestiones como derechos humanos,
democracia, medio ambiente o produccién y tréfico ilicito de drogas no son més
“asuntos internos”. Ademas del concepto clasico de seguridad de los Estados, se est4
transitando a los problemas de seguridad de las sociedades y personas.

Los actuales desafios “multiformes” hacen necesarios nuevos conceptos de segu-
ridad sintonizados con modificaciones estratégicas como el fin de la guerra fria, la
disminucién de conflictos interestatales, el incremento de los intraestatales y del
crimen transnacional organizade y otros; pero también de la evolucién de las rela-
ciones internacionales y la globalizacién. Examinaremos algunos conceptos.
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Securitizacion

Planteado por Buzan, Waever y De Wilde (1998), se refiere al proceso que da estatus
de asunto de seguridad a un tema que antes no lo tenia. Securitizar algo implica un
cambio de prioridad, pues pasa a ser cuestién de urgencia; cambio de tratamiento,
pues no sigue los procedimientos ni tiene la transparencia habitual; es extraido del
dmbito de lo politico para ubicarse en el de seguridad, que no admite discusién pi-
blica; cambio de responsables; y menor “accountability”.

Buzan et al. identifican cinco dimensiones principales para el ambito de la seguri-
dad: (i) seguridad militar, que implica tanto las capacidades militares de los Estados,
como las percepciones que tienen unos y otros de las mismas; (ii) seguridad politica,
que comprende estabilidad, sistema de gobierno e ideologfas; (iii) la seguridad eco-
némica, como acceso a recursos, finanzas y mercados; (iv) seguridad social, como
habilidad de las sociedades para reproducir sus patrones particulares de idioma,
cultura, identidad y costumbres; (v) seguridad ambiental, como mantenimiento de
una biosfera local y planetaria, esencial para la vida.

Seguridad interna

Concierne a la necesidad de mantener el orden piiblico y de hacer respetar el orde-
namiento legal del Estado, tarea usualmente confiada a cuerpos de policia y en parte
al sistema judicial. El concepto de seguridad ciudadana es mds reciente y concierne
a la seguridad de las personas.

Seguridad internacional y variantes

El concepto clasico de seguridad internacional subsiste, pues no es imposible que
se produzcan conflictos armados, aunque sean anacrénicos e improductivos; y estd
consagrado en la Carta de las Naciones Unidas. Hoy, la seguridad internacional es
responsabilidad no solamente de los Estados, sino de la comunidad internacional
representada por organizaciones internacionales y otros actores como el Vaticano
o pafses mediadores; pero también de organizaciones civiles que intervienen para
mantener la paz y hasta detener los conflictos.

Variantes de la seguridad internacional
Sequridad colectiva
Sistema formal por el cual los paises miembros se comprometen a responder co-

lectivamente en caso de que alguno sea victima de agresién. Puede ser una alianza
militar o no.




Paz y seguridad 513

Seguridad cooperativa

Da prioridad a los elementos no confrontacionales de una relacién, de modo que
la disuasién deja de ser el factor determinante de la ausencia de conflicto. Los Es-
tados tienen en cuenta las preocupaciones de seguridad de los otros, con lo cual el
incremento de seguridad no es el juego de suma cero que sustenta los dilemas de
seguridad y las carreras armamentistas. Este concepto interesa especialmente en
las relaciones de vecindad, donde suele haber intereses compartidos que hacen que
la seguridad externa de cada Estado no dependa del equilibrio de poderes militares
sino de la creacién de condiciones donde el conflicto deviene en absurdo, improba-
ble o hasta imposible.

Seguridad comiin

Forma mas compleja e integradora que la seguridad cooperativa, que puede ser lla-
mada también “seguridad compartida”. Supone la integracién de visiones estratégi-
cas y la preparacién de las fuerzas para actuaciones conjuntas.

Seguridad no provocativa

Concepto estratégico que apunta a demostrar que la capacidad y el dispositivo mili-
tar de defensa de un pais estdn organizados y desplegados de modo que solamente
pueden ser utilizados para la legitima defensa, sin opciones de “proyeccién del po-
der nacional”, eufemismo que pretende disimular capacidades ofensivas.

Seguridad sostenible

Concepto atn impreciso pero que implica que de la responsabilidad con que sea
abordado dependerd que pueda sostenerse en el tiempo. Exige reflexién sobre las
politicas de seguridad que se adopten, contextualizando la gran presién por resul-
tados inmediatos que induce a decisiones de efecto, como imponer penas de muerte
o acumular armamentos.

Otros conceptos de seguridad

Seguridad multidimensional

Acepcién que implica que la seguridad tiene miiltiples aspectos y responde a diver-
sidad de percepciones. El cardcter “multidimensional” de la seguridad fue formal-
mente reconocido en la Declaracién sobre Seguridad en las Américas adoptada ya
citada (OEA 2003), donde se recogen los conceptos de seguridad humana, democra-
tica, ambiental y otros. Sefiala que la seguridad se basa en valores compartidos y
enfoques comunes, y que la paz se sustenta en la democracia, la justicia, el respeto a
los derechos humanos y al derecho internacional y la solidaridad.
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La Declaracién menciona “[...] nuestra cooperacién para enfrentar las amenazas tra-
dicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desaffos a la seguridad
[...]". Con esta formulacién, se traté de no llamar “amenaza” a todo tipo de asuntos,
pero sf de incorporar distintos temas en un concepto ampliado de seguridad. Mas
adelante, indica que “las amenazas, preocupaciones y otros desaffos a la seguridad
en el hemisferio son de naturaleza diversa y alcance multidimensional y el concep-
to y los enfoques tradicionales deben ampliarse para abarcar amenazas nuevas y
no tradicionales, que incluyen aspectos politicos, econémicos, sociales, de salud y
ambientales”.

Las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios, son “problemas intersec-
toriales que requieren respuestas de aspectos miiltiples por parte de distintas or-
ganizaciones nacionales y, en algunos casos, asociaciones entre los gobiernos, el
sector privado y la sociedad civil, todas actuando de forma apropiada conforme a
las normas y principios democraticos y las normas constitucionales de cada Estado.
Muchas de las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad he-
misférica son de naturaleza transnacional y pueden requerir una cooperacién he-
misférica adecuada”.

Como “nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios de naturaleza diversa”
menciona temas como terrorismo, delincuencia organizada transnacional, el pro-
blema mundial de las drogas, corrupcién, lavado de activos, tréfico ilicito de armas
y las conexiones entre ellos; pero también otros como la pobreza extrema y la exclu-
sién social de amplios sectores de la poblacién en cuanto afectarfan la estabilidad y
la democracia; al igual que la pobreza extrema erosiona la cohesién social y vulnera
la seguridad de los Estados. Se incluyen los desastres naturales y los de origen huma-
no, el VIH/sida y otras enfermedades, otros riesgos a la salud, el deterioro del medio
ambiente, la trata de personas, los ataques a la seguridad cibernética, la posibilidad
de que surja un dafio en el caso de un accidente o incidente durante el transporte
marftimo de materiales potencialmente peligrosos, incluidos el petréleo, material
radioactivo y desechos téxicos, y la posibilidad del acceso, posesién y uso de armas
de destruccién en masa y sus medios vectores por terroristas.

Seguridad humana

Nuevo paradigma que cuestiona que pueda haber un Estado seguro con ciudadanos
inseguros. Parte de la modificacién de la naturaleza del conflicto, ahora esencial-
mente interno y no tanto entre Estados; y también de la globalizacién, que da lugar
a nuevas formas de violencia y crimen transnacional que comprometen la seguridad
individual. Apunta a proteger las libertades vitales de las personas expuestas a ame-
nazas y situaciones de riesgo, incluyendo la proteccién de civiles en contlictos y la
seguridad personal frente a variadas formas de violencia delictiva, familiar, social
u estatal.
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El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo definié en 1994 los compo-
nentes de la seguridad humana. Tiene dos aspectos basicos que se refieren a proble-
mas crénicos como hambre, enfermedad y represién; pero también a perturbacio-
nes abruptas de la vida diaria. En el segundo caso, se trata de catdstrofes naturales o
graves crisis que pueden conducir a tragedias humanas. La seguridad humana puede
ser amenazada por problemas de tipo econémico, alimentario, de salud, de seguri-
dad personal, ambiental, comunitario o cultural y politico, por lo cual comprende
también elementos de desarrollo para el logro de la paz social. Son amenazas parti-
cularmente nocivas para la seguridad humana el terrorismo, que es objeto de doce
Convenciones; las armas pequefias y ligeras, principal instrumento de muertes y
objeto de un tréfico ilicito enorme, pues se calcula que existen més de 500 millones
en manos no oficiales; el crimen transnacional organizado; y las minas terrestres
antipersonal, prohibidas ahora por la Convencién de Ottawa; la imprevisién frente a
posibles y hasta probables catéstrofes, y la incapacidad de reaccién frente a ellas.

La seguridad humana no es contradictoria con la seguridad de los Estados, sino una
manera distinta y superior de interpretarla reorientando el énfasis hacia las ne-
cesidades de seguridad de las personas. Los elementos que focalizan la seguridad
humana son el uso de la fuerza o el evento catastréfico. Con ello, se pasa del futuro
deseable de superacién de la pobreza y otros males crénicos, a una tarea actual y
precisa que es responsabilidad directa y prioritaria de los Estados.

La seguridad humana no es un ideal, sino la explicitacién de obligaciones interna-
cionales como la Carta de las Naciones Unidas; la Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos; los convenios sobre derechos civiles, politicos, econémicos, socia-
les y culturales, refugiados, genocidio; las convenciones de Ginebra sobre derecho
internacional humanitario; las convenciones sobre discriminacién racial, contra la
mujer y de otros tipos, la tortura y tratos crueles; las declaraciones sobre el derecho
de los pueblos a la paz y al desarrollo, contra el hambre y la malnutricién, y otras.

Seguridad democrdtica

Nueva manera de entender la seguridad internacional e interna de los pafses. Exi-
ge que los procedimientos para definirla y operacionalizarla sean democraticos y
concierne también a la seguridad del propio sistema democratico. Debe basarse en
elementos como Estado de Derecho interno e internacional, aproximacién de las
politicas de defensa a las politicas exteriores, examen critico de las auténticas ne-
cesidades nacionales de seguridad y defensa, prioridad al fortalecimiento de las ins-
tituciones de la democracia, superacién de ambigiiedades en las relaciones civiles
militares, responsable formulacién de roles y misiones para las fuerzas armadas,
despliegues militares no ofensivos, cabal observancia de los derechos humanos, la
no utilizacién de las fuerzas armadas para fines politicos partidarios, atencién a las
carencias econémicas y sociales, razonables niveles de gasto militar y, finalmente,
la educacién para la paz.
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El fomento de la confianza y la seguridad

De la confianza depende la calidad de las vinculaciones entre Estados. Es producto
de la credibilidad y la previsibilidad, condiciones que exigen de los actores la repe-
ticién de conductas consecuentes por el tiempo que sea necesario para cambiar las
percepciones de las que dependen las actitudes y luego las actuaciones.

Aungque se habla usualmente de medidas, el fomento de la confianza deriva en reali-
dad de la aplicacién de politicas como acatamiento estricto del derecho internacio-
nal incluyendo los principios de no uso o amenaza del uso de la fuerza, no interven-
cién en los asuntos internos, solucién pacifica de diferencias y controversias, buena
vecindad, buena voluntad, moderacién en los gastos y adquisiciones militares, in-
tegracién, concertacién y cooperacién. Contrariamente, las politicas que erosionan
o inhiben la confianza son el irrespeto al derecho internacional, el militarismo, el
armamentismo, la intervencidn, la agresion y otras.

La confianza es el fenémeno humano mas dependiente de la retroalimentacién. Las
medidas de fomento de la confianza tienen sentido si se aplican para facilitar el
cumplimento del derecho, pero no para sustituirlo. Confianza, seguridad y desarme
son elementos de un circulo virtuoso; al igual que desconfianza, inseguridad y arma-
mentismo lo son de un circulo vicioso.

Solucién pacifica de controversias

Obligacién imperativa del Derecho Internacional, “ius cojens”, que no admite dispo-
sicién en contrario ni el alegato de que se agotan sus formas y procedimientos, que
son muy diversos. Recurrir a la fuerza estd expresamente prohibido por el derecho
con la excepcién de la legitima defensa, que, a su vez, es de aplicacidn estrictamente
acotada, descartandose totalmente el concepto clasico de “guerra”.

Cultura de paz

Originalmente planteado por el religioso peruano Felipe MacGregor, fue desarro-
llado por Federico Mayor, director general de la Unesco, y eventualmente asumido
por la Asamblea General de las Naciones Unidas. Consiste, segin su Res. 52/113, “en
valores, actitudes y conductas que plasman y suscitan a la vez interacciones e inter-
cambios sociales basados en principios de libertad, justicia y democracia, todos los
derechos humanos, la tolerancia y la solidaridad, que rechazan la violencia y procu-
ran prevenir los conflictos tratando de atacar sus causas para solucionar los proble-
mas mediante el didlogo y la negociacién, y que garantizan a todos el pleno ejercicio
de todos los derechos y proporcionan los medios para participar plenamente en el
proceso de desarrollo de su sociedad”.
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v
Responsabilidad politica en materias de seguridad y defensa

La seguridad y la defensa no son cuestiones esotéricas sino bienes ptiblicos absolu-
tos que deben ser provistos por el Estado, que desde Hobbes existe esencialmente
para eso, mediante politicas publicas y el concurso de toda la sociedad. En las socie-
dades en desarrollo, faltan consensos sobre los conceptos de seguridad y defensa,
las politicas necesarias, las posibles amenazas externas o internas que requieran la
activacion del sistema de defensa; y también sobre las funciones propias de las fuer-
zas armadas, lo que dificulta determinar los recursos necesarios para garantizarlos.

Ha habido poco pensamiento latinoamericano en materias de seguridad y defensa,
fuera de las visiones geopoliticas especialmente apreciadas durante los gobiernos
militares, que llevaron a mayores gastos y adquisiciones y a riesgos de conflicto.
En la regidn no hay auténtico interés de los partidos politicos en cuestiones de se-
guridad, defensa, limitacién de armamentos y desarme, y por ello solamente exhi-
ben vagas referencias a la paz, la amistad y el desarrollo, aunados a la necesidad de
“mantener un sistema de defensa adecuado”, concepto que pocos paises han expli-
citado cabalmente.

La compleja historia politica de América Latina muestra que la cultura del autorita-
rismo ha prevalecido en largas épocas y no ha desaparecido totalmente. No se trata
de militares dictatoriales y civiles demdcratas, sino de manifestaciones de esa cul-
tura que requieren necesariamente la manipulacién de la fuerza armada. Se piensa
ahora que porque estamos en democracia, la manera de tratar las cuestiones de
seguridad, defensa y fuerzas armadas es también democritica, pero eso no es auto-
matico. En la democracia representativa, solo los gobernantes democraticamente
elegidos pueden formular politicas y estdn obligados a hacerlo también en materia
de seguridad y defensa. Los militares no tienen esa obligacién y no pueden “formu-
lar” politicas. Sin embargo, siguen siendo actores importantes en la definicién de vi-
siones de seguridad y defensa, en parte por “default” de la sociedad y los politicos.

En la gobernabilidad de sociedades complejas en Estados débiles, las fuerzas arma-
das aparecen como la institucion més sélida, con grados de autonomia que bordean
la independencia, y se han considerado dotadas de una misién trascendente. En ta-
les condiciones, la cuestién no es solamente la “subordinacién constitucional” de las
fuerzas al gobierno ni el control civil que implica que son regidas por normativas y
autoridades civiles, sino también la efectiva “conduccién democrética”, que inhibe
que sean utilizadas para propésitos no democraticos. El tradicional rol militar en
América Latina supone que es la defensa del territorio. Sin embargo, en la practica,
intervienen en crisis internas como contrainsurgencia, protesta social, desastres
naturales, lucha contra el crimen organizado, apoyo en las elecciones, operaciones
antidroga, misiones de paz, tareas de accién civica y hasta proyectos de desarrollo.
Los militares deben comprender que el nicleo irreductible de su profesién es el
ejercicio de la legitima violencia del Estado. Todas las demds tareas y actividades no
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son su razén de ser y podrian y deberian ser desempefiadas por otros sectores del
Estado o por la empresa privada.

La formulacién politica debe incluir conceptos, tamano de las fuerzas, composicion,
equipo, despliegue, etc., con apoyo del profesionalismo y experiencia militar. Especi-
ficamente, el concepto de control civil-democritico de la fuerza armada incluye cinco
grandes categorias de temas: (a) contexto internacional: amenazas crefbles; (b) con-
texto doméstico: fortaleza o debilidad del Estado, democracia, estabilidad econdmica,
conflictividad social; (c) legados histdricos; (d) factores institucionales: constituciona-
les, gubernamentales y administrativos relativos al control democrético de la fuerza
armada y la politica de defensa; (e) cultura militar y profesionalizacién.

Todo esto exige mejoramiento importante de la calidad de los Estados, que en Amé-
rica Latina es inadecuada en la mayoria de los casos. No se trata de la dimensidn sino
de la eficiencia y fortaleza del Estado, y hay paises que estdn avanzando en ello en
tanto que otros retroceden.

Es parte de la responsabilidad politica promover el debate sobre temas de seguri-
dad y defensa, asf como la realizacién de mayores estudios e investigaciones, con
participacién de sectores institucionales y académicos y otros representativos de
la sociedad. Este debate es casi inexistente en la mayorfa de los paises latinoameri-
canos.

v
La cooperacién en seguridad como condicién sine qua non para
enfrentar la problemadtica actual y su previsible proyeccién

Las amenazas y desaffos de hoy no pueden ser enfrentados con éxito de manera
individual por ningtin pafs, por organizado y poderoso que fuere; y acarrean mds
corrupcidn, violencia, pérdida de legitimidad de las instituciones y debilitamiento
de los Estados. América Latina y el Pert necesitan una nueva agenda de seguridad
sustentada en enfoques multidimensionales, con elementos como la irrealidad u
obsolescencia de las hipétesis de conflicto, el énfasis en los derechos humanos, la
urgencia de atender la seguridad de las sociedades y las personas, y la emergencia
de nuevos actores y amenazas.

En los Estados Unidos, los atentados terroristas de Al Qaeda del 11 de septiembre de
2001 llevaron a revisar la doctrina de seguridad nacional, adoptdndose como nuevos
criterios orientadores el “Homeland Security” o unificacién de distintos sectores
de seguridad y el “Pre-Emptive Action”, que es el intento de desbaratar atentados
contra la seguridad antes de que se materialicen. Esto no quiere decir que todos los
paises deban hacer lo mismo; sino precisar y enfrentar sus propios riesgos, sin per-
juicio de la cooperacién internacional.
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Muchas de las organizaciones delictivas que tan duramente afectan a la seguridad,
no se preocupan por los poderosos armamentos actualmente disponibles. El nuevo
horizonte de temas requiere abordajes diferentes o complementarios a la defensa
militar y la disuasion clasica, con tratamientos dindmicos basados en la confianza
y la actuacién conjunta en las 4reas de inteligencia, policial, judicial, aduanera, mi-
gratoria y otras.

La cooperacién como condicién de avance en la lucha por la seguridad es un ele-
mento central de la Declaracién sobre la Seguridad en las Américas, ya mencionada.
En ella se reconoce que pueden subsistir amenazas tradicionales, para las cuales lo
esencial es el respeto al derecho internacional, la aplicacién de mecanismos de se-
guridad colectiva, las medidas de fomento de la confianza y la seguridad, el estable-
cimiento de zonas de paz y cooperacidn, la transparencia en politica de seguridad y
defensa, y la limitacién de gastos y equipamientos militares. Sobre las “nuevas ame-
nazas, preocupaciones y desafios”, menciona al terrorismo, que requiere la univer-
salidad y aplicacién de convenios internacionales y otras medidas; la delincuencia
transnacional organizada, que exige fortalecer el marco juridico y la cooperacién
multilateral; las drogas, que requieren igualmente cooperacién basada en los prin-
cipios de responsabilidad compartida, integralidad, equilibrio, confianza mutua y
respeto a la soberania; y la fabricacién y tréfico ilicito de armas de fuego, municio-
nes y explosivos, que requieren destruir los excedentes, proteger los arsenales y
adoptar reglamentos compatibles. Otros temas como seguridad cibernética, lavado
de activos, corrupcién activa y pasiva, pobreza, salud y crisis financiera requieren
mayor cooperacion internacional, campafias de informacién y educacién, intercam-
bio de informacién y biisqueda de mecanismos financieros innovadores. Abordar la
seguridad multidimensional implica, consecuentemente, dar relevancia especial a
peligros diarios y concretos frente a peligros supuestos y algo abstractos.

En el hemisferio, se han establecido en tiltimos afios mecanismos, convenciones y
comisiones vinculados a la seguridad. Las Cumbres de las Américas tratan temas de
seguridad. Las Reuniones de Ministros de Defensa han alcanzado diversos acuerdos.
La Comisidn de Seguridad Hemisférica estudia y hace recomendaciones al Consejo
Permanente en materia de seguridad hemisférica y promueve la cooperacién. Entre
los tratados figuran la Convencién Interamericana contra la Fabricacién, el Comer-
cioy el Tréfico Ilicitos de Armas de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales
Relacionados (Cifta) de 1997; la Convencién sobre Transparencia en Adquisiciones
de Armas Convencionales, de 1999; la Convencidn contra la Corrupcidn, de 1996; la
Convencidn contra el Terrorismo, del 2000; y la Carta Democratica Interamericana,
del 2001. También fueron establecidas nuevas comisiones hemisféricas Contra el Te-
rrorismo (Cicte); para Control del Abuso de Drogas Ilicitas (Cicad); y un Mecanismo
de Seguimiento de las Cumbres Hemisféricas, a cargo de la OEA.

Finalmente, la Reunién Hemisférica de Alto Nivel contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, de México, de marzo del 2012, acordd impulsar el Plan de Accién He-
misférico contra la Delincuencia Organizada mediante la cooperacién multilateral;
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realizar nuevos esfuerzos legislativos; e incrementar los recursos financieros, ma-
teriales y humanos para mejorar la comunicacién entre los pafses y los sistemas de
extradicién, asistencia jurfdica mutua, intercambio de informacién e inteligencia,
técnicas de investigacién y capacitacién, y la creacién de un Centro Continental de
Cooperacién para el Combate al Crimen Organizado Transnacional en la Secretaria
General de la OEA.

En el plano subregional, el Grupo de Rio como mecanismo de didlogo y concertacién
politica desarroll$ actividades en asuntos de seguridad, fomento de la confianza y
otros. Ha sido insumido por la recientemente creada Comunidad de Estados de La-
tinoamérica y el Caribe (Celalc), que también pretende trabajar en estos temas. La
Comunidad Andina de Naciones incluye compromisos vinculantes. La Comunidad
Sudamericana de Naciones, luego Unién de Naciones Suramericanas (Unasur), ha
definido principios y objetivos relativos a la paz, estabilidad y cooperacién, y esta-
blecido un Consejo de Defensa Sudamericano.

Esta nada desdefiable estructura legal y de coordinacién politica para el mejora-
miento de la seguridad no consigue, sin embargo, los resultados necesarios. Son
razones para ello, en parte, la considerable brecha entre las manifestaciones de in-
tencién y hasta los compromisos concertados, y la disposicién real de los paises de
observarlos. Subsisten reticencias fundadas en el concepto de soberania nacional
que insiste en pretender el manejo de situaciones que escapan a sus posibilidades
reales. Las dificultades para concertar legislaciones y, mds atin, para la operacién
conjunta y concertada de las multiples instituciones estatales con responsabilidades
en temas de seguridad, inhiben la realizacién cabal de los propésitos convenidos.

Frente a la porosidad, agilidad, versatilidad, fortaleza y ferocidad de los actores
trasnacionales que amenazan la seguridad y sus cémplices locales, la aproximacién
burocratizada, compartimentalizada y poco decidida de muchos Estados no tiene
ninguna posibilidad de éxito. Ser4 indispensable una revisién integral de acuerdos,
legislaciones, mecanismos y operaciones entre los Estados que, efectivamente, quie-
ran combatir la inseguridad, y trocar los discursos y manifestaciones de buena vo-
luntad por decisiones y actuaciones concretas.

Conclusiones

Como se ha visto, la seguridad es tema que ha sufrido grandes modificaciones. Ini-
cialmente, fue la seguridad de los Estados frente a otros, traducida en innumera-
bles conflictos y donde la seguridad de las personas no tenia ninguna importancia.
Ahora, casi no hay conflictos bélicos o guerras cldsicas pero si mucha inseguridad
derivada de diversos factores, lo que impone el concepto de “multidimensionali-
dad”. El incremento de los actores y factores de riesgo, la comunicacién mundial y
el creciente reclamo para atender las necesidades de seguridad de las personas, a
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partir del reconocimiento de los derechos humanos, son cambios sustanciales ocu-
rridos en pocas décadas.

El concepto de “soberania nacional” se ha revelado insuficiente para atender hoy
la problemética de seguridad. La expansién de los riesgos y amenazas para la segu-
ridad en el mundo globalizado, con no pocos actores antisistema que aprovechan
todas sus facilidades actuales frente a Estados atin apegados a procedimientos cl4-
sicos, obliga a replanteamientos sustantivos. En lo interno, es esencial la auténtica
concertacién de los sectores concernidos del Estado, las instituciones y la sociedad.

En el plano internacional, similarmente, la indispensable cooperacién deberd pro-
ducirse en niveles sin precedentes. No se trata solamente de convenios y declaracio-
nes, sino del trabajo conjunto entre las instituciones internacionales y las entidades
nacionales de los paises, y entre estas con sus pares en los demds. La interconexién
y la interoperabilidad de policias, sectores de inteligencia, aduanas, migraciones,
control de armas y explosivos, fiscalfas, drogas e insumos quimicos, vigilancia fi-
nanciera y posiblemente otros, o se implementa en la practica o las delincuencias
transnacionales se seguiran burlando de los Estados, sus sistemas de defensa y fuer-
zas armadas.

Si bien el deterioro actual sugiere que se trata de una problematica insoluble, se le
debe ubicar en el contexto de los avances y retrocesos de la humanidad. Téngase
presente que a pesar todos los problemas, dramas y carencias de hoy, se han re-
gistrado increfbles mejorias en el promedio de edad de las personas, alimentacién,
salud, educacién, desarrollo econémico y reduccién de la pobreza, ciencia y tecno-
logfa, y muchos otros campos. Consecuentemente, en relacién con la problemética
de seguridad mundial, regional y nacional, no hay que sumirse en un pesimismo
improductivo ni exhibir un optimismo ingenuo.

Se trata, si, de dedicarle la necesaria atencién en los planos politicos, instituciona-
les y sociales, motivar a la sociedad en su conjunto y perseverar en la bisqueda de
politicas y mecanismos que permitan enfrentar los problemas actuales. Negar esa
posibilidad serfa condenarse al inmovilismo y al eventual fracaso, actitud inadmisi-
ble y contradictoria con la factible concertacién que permitira logros en seguridad,
equivalentes a los que la humanidad ha obtenido en muy diversos aspectos.

Es cierto que la adopcién de normatividad internacional es un proceso lento y com-
plejo, y también que posiblemente nada se podra hacer sin reformas sustantivas en
los sectores de seguridad de los paises y sin la potenciacién de las organizaciones
internacionales concernidas y los sistemas operacionales. En principio, mejoras en
todos esos aspectos son perfectamente posibles.

Existiendo una estructura legal, quizd incompleta pero ciertamente ttil, y creciendo
la conciencia de la incapacidad de soluciones individuales, nada obsta para una con-
vergencia de voluntades politicas y sociales que acabara por alcanzar frutos. Posi-
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blemente, sera necesario que los casos empeoren antes de que empiecen a mejorar.
Hay no pocos casos de mejoramiento de las condiciones de seguridad en ciudades,
paises y regiones. En su conjunto, la humanidad vive mejor y més segura que hace
miles o cientos de afios. Las regresiones son posibles; pero también lo son las mejo-
rias y, hasta que exista capacidad de conocer el futuro, debe admitirse que el destino
de la humanidad no estd escrito y dependera de su actuacidn.

Por todo ello, y con todos los recaudos consignados al inicio de estas paginas sobre la
predictibilidad de los hechos futuros, podrian plantearse tres grandes escenarios.

Primero, las situaciones negativas que se advierten en la actualidad se expanden
y proyectan en tendencias que las hacen cada vez més peligrosas y dafiinas. Son
posibles por el crecimiento del accionar de poderosos actores antisistema como
regionalismos, crispaciones étnicas o religiosas, delitos varios, sofisticacién de las
asociaciones delictivas; y la ineptitud y desagregacion de los Estados y la comunidad
internacional para enfrentar eficazmente fenémenos que cada dia desconocen més
las soberanias nacionales.

La proyeccién y desarrollo de esta situacion llevaria a un estado de creciente anomia
que se expandird en la medida del deterioro de las competencias “internas o in-
ternacionales”. Formas de tribalismo social, feudalismo delincuencial e inseguridad
generalizada con altisimos indices de violencia, serian lo cotidiano para la mayoria
de las personas. La pretensién de algunos Estados de transformarse en “fortalezas
aisladas” no resolveré su problema de seguridad ni el de otros; como tampoco lo
harén las medidas y dispositivos privados de seguridad. El escenario cataclismico
serfa la regresién a estadios superados hace siglos.

Segundo, otro posible escenario seria la continuacién, con matices, de las tendencias
negativas. Los Estados siguen tratando de enfrentar la inseguridad en su accionar
interno y mediante mecanismos de cooperacion internacional, pero manteniendo
lo esencial de sus actuales procedimientos legales, burocraticos y operacionales. En
el desarrollo de esta tendencia, se producirian avances y retrocesos permanentes,
con lo cual los factores de inseguridad no llegarfan a dominar el escenario politico
y social del mundo, pero tampoco serfan significativamente reducidos. Esta tenden-
cia, ademds, implica el riesgo de derivar hacia la primera.

Finalmente, no es imposible que la situacién de inseguridad generalizada llegue a
sacudir los sistemas politicos, al punto que deban admitir las profundas modificacio-
nes estructurales que exige el cambio de época. Ténganse presente que hay muchos
casos demostrativos de que la seguridad de los Estados, instituciones y personas se
ha incrementado considerablemente.

Vista la porosidad del mundo actual, el concurso de muchos Estados y sociedades
ser4 indispensable. Para ello, serfa esencial que los Estados admitan la demostrada
incapacidad del concepto clasico de “soberania nacional” para enfrentar problemas
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que los superan ampliamente. La opcién de cooperar pasara a ser necesidad y obli-
gacién ineludibles, y llevara a formas inéditas de actuacién conjunta y coordinada
en los planos internos e internacionales.

En el plano interno, los érganos clasicos del poder del Estado: ejecutivo, legislativo
y judicial, interactuardn permanentemente para afinar legislaciones, procedimien-
tos, instituciones, operaciones, penalidades y sistemas penitenciarios, y medidas de
prevencion. En ello, se apoyaran creciente y considerablemente en organizaciones de
la sociedad civil, medios de comunicacién y amplios sectores sociales més exigentes,
motivados y participativos. En el externo, no solamente la comunicacién sino la actua-
cién conjunta de sectores como policias, fiscalias, aduanas, migraciones, inteligencia,
control de armas, control de drogas y estupefacientes, control de movimientos de di-
nero, defensa, y posiblemente otros, se dardn en niveles sin precedentes.

Las enormes dificultades de la tarea, las inercias estatales y la condicién humana
inhibirdn que en lo previsible se establezca un mundo de paz y seguridad para todos.
Siendo imposible que todos los Estados tengan condiciones o disposicién para acep-
tar las indispensables formas revolucionarias de concertacién y actuacién, algunos
paises y regiones “like-minded” avanzardn mas rdpidamente que otros.

Sin embargo, s es posible evitar que la globalizacién termine siendo un campo de
lucha de todos contra todos en el que lo impensable pase a ser lo verificable: Esta-
dos abiertamente dominados por la droga, armas de destruccién masiva en poder
de delincuentes o fandticos, sectores ampliamente mayoritarios de las sociedades
aterrorizados por la inseguridad multiforme y el caos. No es imposible un mundo
mds ordenado, seguro, desarrollado, previsible, intercomunicado y cooperativo. Un
minimo de “interés propio ilustrado” deberfa ser el principal factor para movilizar-
se y avanzar hacia ello.
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