HUGO PALMA notas para seminario "Paz, seguridad y desarrollo en América
Latina" 28 febrero 2011

CEPEI que ha trabajado en estos temas por mas de 25 afios, se honra en participar en la
organizacion de este evento. Son temas de necesario y permanente tratamiento

Agradezco a los expositores anteriores. Desearia que las reflexiones del Cardenal
Cipriani y la conferencia de Monsefior Sdnchez Sorondo sobre el significado de Pacem
in Terra, inspiren los comentarios que haré sobre la presentacion del doctor Luis Ernesto
Derbez, a quien adelanto mi coincidencia con buena parte de sus planteamientos.

Comentarios sobre la paz en América Latina

Es obvio que la tenemos en la medida en que no hay guerras pero carecemos de ella en
la acepcion agustiniana de la tranquilidad en el orden. No creo que la regidon esté ni
tranquila ni ordenada y menos aln gobernada por la justicia como lo reclamaba San
Agustin para las relaciones internacionales, a partir del ineludible reconocimiento de los
derechos de todos y del cumplimiento de los deberes.

Cabria examinar cuanto de nuestra paz proviene de la "activa solidaridad" que pide la
Enciclica o estd ahi mantenida por cierta inercia. Ademas, es bastante obvio, sino en el
discurso ciertamente en la actuacion, que mientras hablamos de la paz nos seguimos
apoyando, al menos en parte, en el milenario y demostradamente falaz aforismo de
Vegecio de que preservarla nos exige prepararnos para la guerra. Este es un tema de
gobiernos y no de pueblos que, estoy seguro, no desean una paz armada, recelosa,
desconfiada y poco estimulante.

Ahora casi hemos perdido de vista, al interior de nuestros paises y en nuestras relaciones
internacionales, el concepto de Cultura de Paz originalmente planteado por el religioso
peruano Felipe MacGregor, desarrollado con encomiable entusiasmo por Federico
Mayor, Director General de UNESCO y eventualmente asumido por la Asamblea General
de Naciones Unidas.

SA qué se deben actualmente las grandes compras de armas?
También sobre esto el doctor Derbez ha dado indicaciones validas.

Los estudios académicos recientes sobre el armamentismo en América Latina suman ya
centenares de paginas y se registran innumerables menciones y comentarios en los
medios de comunicacion. Podemos ir a detalles pero lo mencionado por el doctor Derbez
deberia ser suficiente.

La insercion del armamentismo entre los conceptos de paz y desarrollo, de alta carga
positiva, parece desubicada y antitética. Sin embargo, el Diccionario de la Real Academia
dice que el Armamentismo es: “Actitud que pretende aumentar considerablemente el
armamento de un pais y perfeccionarlo".

Frente a ello, decimos que somos la regiébn mas pacifica del planeta y para sustentar
nuestra buena conciencia afiadimos que también gastamos menos. Tampoco nos
guedamos cortos en eufemismos para referirnos a las grandes adquisiciones de
armamentos: reposicion, recuperacion operativa, modernizacion, actualizacion y otros
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gue sugieren que no ocurre nada extrafio. Cada gobierno tiene sus intenciones politicas
y estratégicas, lo que hace una importante diferencia en la percepcion de la carrera
armamentista. Jefes de Estado y especialistas, mas o menos sofisticadamente,
cuestionan que estemos en una carrera armamentista y se refieren recurrentemente al
imperativo de atender "las necesidades de la defensa". Armamentismo es lo que hacen
los demas.

Ademas, creo que hay dos factores adicionales. En general, América Latina ha tenido
crecimiento econdmico y una parte de los recursos se esta dedicando a comprar armas.
Aunque suene politicamente incorrecto, creo también que los gobiernos lo hacen, en
parte y aunque no estén convencidos de su necesidad, para satisfacer demandas de
sectores militares.

Esto dice relacibn con nuestra historia politica latinoamericana y la significacion vy
presencia del factor militar en la gobernanza regional a lo largo de dos siglos. En las
recurrentes y casi interminables transiciones latinoamericanas hacia la democracia
pueden ser asignaturas pendientes algunas cuestiones relativas a seguridad y defensa,
incluyendo cuanto insumo politico y manejo politico hay efectivamente en estas areas.
Cierto es que ahora no hay golpes militares exitosos y estoy dispuesto a felicitar al
gobierno que reclame tener absoluto control civil y ejercer inequivoca conduccion
democratica sobre sus Fuerzas Armadas.

El hecho es que las enormes compras de armamentos son una prioridad ante la que no
compiten la subsistencia de la pobreza e inclusive pobreza extrema en todos nuestros
paises, el impacto humano de los desastres naturales y las generalizadas carencias de
educacion, salud, empleo e infraestructura, en unos paises mas y en otros algo menos.

Adicionalmente, es obvio que América del Sur no se encuentra "militarmente amenazada"
ni por Africa, América del Norte, Europa o el Asia-Pacifico. A diferencia de América
Central y el Caribe que de hecho estan insertos en el contexto de defensa de América del
Norte, somos en lo estratégico un territorio esencialmente insular. Por otra parte, las
posibilidades de conflicto interestatal clasico o guerra de verdad en América Latina y mas
aun en América del Sur no son creibles excepto para tratamientos superficiales y hasta
afiebrados. No admito que ninguno de nuestros pueblos la desee y sus consecuencias
serian desastrosas hasta para los supuestos vencedores.

Los “ultrarealistas” sefialan que los conflictos no ocurren porque “la disuasién” funciona.
Subestiman el peso del derecho internacional, la relaciébn costo-beneficio ya que el
conflicto puede ser un pésimo negocio, la mayor interdependencia econdémica, el
crecimiento de la institucionalidad democrética, el posible deterioro de la imagen
internacional y las presiones internacionales contrarias al conflicto.

Por ello, en la vieja discusion entre cafiones y mantequilla, no faltara quien diga que todo
es importante y que un Estado debe atender la diversidad de problemas, pero en nuestra
realidad latinoamericana no hay un Estado que pueda hacerlo.

Por todo ello, es incomprensible y paraddjico que desde la reciente constitucion de
UNASUR, se haya gastado sumas enormes en compras de sofisticados armamentos de
Ultima tecnologia y se proyecta gastar aun mas. De hecho, América del Sur es
considerada ahora como uno de los mercados compradores de armas mas dinamicos.



El Dr. Derbez considera que la responsabilidad principal es de los paises proveedores de
armas y consigna indicaciones que deberian orientar su actuacién. Mas alla de las
responsabilidades, estas propuestas me parecen poco viables. Los paises productores
de armamentos tienen interés en exportarlos y, frente a ello, no encuentro real
preocupacién por los equilibrios estratégicos en las areas compradoras ni las
"necesidades reales de defensa" individuales ni por su posible impacto en el respeto a
los derechos humanos. Los americanos expresan preocupacion porque las ventas rusas
puedan promover una carrera armamentista regional, pero no por las suyas propias. Los
demas, Reino Unido, Francia, Espafia, Holanda, Alemania y otros, dificilmente admitiran
gue sus ventas favorezcan tal carrera o impacten negativamente los derechos humanos.

Y si no espero nada de los productores de armamentos, tampoco espero mucho de
nuestros gobiernos. Entiendo que pueda haber preocupaciones respecto a la defensa
pero no creo que, salvo excepciones, las autoridades elegidas sean decisores exclusivos
en esta materia ni que tangan la capacidad y/o la voluntad para acercar sus decisiones a
los discursos o declaraciones. Espero si, que los sectores académicos y civiles se
manifiesten mas activamente en funcién de las necesidades de nuestros pueblos pero
también de sus anhelos que, estoy seguro, no van en direccién del absurdo crecimiento
armamentista.

LA SEGURIDAD EN AMERICA LATINA

Una vision optimista de América Latina se basa en diversos elementos positivos. Una
vision mas critica consigna elementos que impactan negativamente la confianza, entre
los cuales cabe sefialar la significativa desagregacién politica entre paises incluyendo su
estabilidad, previsibilidad y valores politicos compartidos, la cabal vigencia de la
democracia y la insatisfaccion “en la democracia”, Informe del PNUD; cuestiones
territoriales o limitrofes; compleja relacion politica y personal entre ciertos mandatarios;
falta de marcos politicos e institucionales estables, funcionales y efectivos, improvisacion
de esquemas, carencia de rutinas politicas y militares productivas; gastos militares que
vuelven a incrementarse; complejas situaciones de violencia interna y expresiones de
turbulencia social y politica; subsistencia de diferentes grados de autonomia de las
fuerzas armadas en relacién con los poderes constituidos; politicas de defensa que no
parecen inequivocas sobre el ejercicio de la legitima defensa; ausencia de
planteamientos de desarme o limitaciobn de gastos y adquisiciones militares; no
implementacion de la Declaracién sobre Seguridad en las Américas de México, 2003.

Entre las paradojas latinoamericanas destaca que si se le compara con otras regiones,
parece relativamente estable y segura; pero al mismo tiempo es también sumamente
violenta. Nos sobra subversion, terrorismo, trafico ilicito de armas de fuego, produccién y
trafico de drogas, tréfico ilicito de migrantes, contrabando, lavado de dinero y otras lacras
gue promueve una muy bien organizada delincuencia transnacional, en complicidad o
competencia con las ya de por si alarmantes delincuencias nacionales.

América Latina y América del Sur, guste aceptarlo o no, figuran entre las regiones mas
peligrosas del mundo y no porque sus ciudadanos puedan morir defendiendo la soberania
de sus paises sino porque no pueden tener certeza de que llegaran al dia siguiente sin
grave riesgo para su vida, su salud o patrimonio, especialmente si este es pequefio.

No necesitamos armas nucleares porque las armas individuales se han convertido en
nuestras armas de destruccion masiva. Tenemos entre 40 y 65 millones de armas
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pequefias que, ademas del crimen organizado, contribuyen a feminicidios, violencia
juvenil, familiar y social segun el Parlamento Latinoamericano.

Nueve de las diez ciudades mas violentas del mundo estan en Latinoamérica: Ciudad
Juéarez, Kandahar (Afganistan), San Pedro Sula, Caracas, Chihuahua, Distrito Central de
Honduras, Ciudad de Guatemala, Mazatlan, Culiacan y Medellin, sin perder de vista Rio
de Janeiro, Sao Paulo y otras ciudades latinoamericanas que no andan muy lejos.
Hablando de desarrollo, esta realidad tiene altisimo costo que en el caso de Guatemala
seria del 7 % del PIB.

Roman Ortiz nos advierte que las bandas criminales colombianas, los narcos brasilefios
o los carteles mexicanos no son fenébmenos independientes. Se alimentan de extensas
economias ilicitas de narcotréafico, extorsion y secuestro y desarrollan brazos militares y
redes de corrupcién, capturando poblacion y territorio y ejercen influencia social. Los
nuevos criminales no son meros delincuentes sino una amenaza existencial contra las
instituciones democraticas. Son “Al Capones” disfrazados como “Robin Hood” nos dice
Ortiz; y esto obliga a vigilancia sobre la creciente presencia de elementos delictivos en la
politica. ¢ Tenemos certeza de que lado estdn en nuestros paises no pocos alcaldes,
congresistas, funcionarios y miembros de las fuerzas del orden y la justicia?

Como somos inmejorables declarando propositos hemos disefiado admirables visiones
para la paz entre nuestros Estados y la seguridad y el desarrollo de nuestros pueblos.
Tenemos en América del Sur hasta tres Declaraciones formales de Zonas de Paz,
ademas de innumeros planteamientos presidenciales y ministeriales sobre estas
materias. ¢ Por qué no se traducen en la practica o lo hacen poco o mal?

Es posible que por razones de inercia conceptual y estratégica se siga atribuyendo un
peso excesivo a la preocupacion sobre el conflicto clasico, que no se esta produciendo y
descuidemos otras formas de conflictividad, tensién y violencia que acarrean la
inseguridad casi total de las sociedades y sus ciudadanos, que ya ha alcanzado muy alto
nivel de crisis.

¢Sera que las reales amenazas y peligros para la seguridad de nuestras sociedades y
Estados son tan recientes que su explosion nos ha tomado desprevenidos? ¢ O sera que
hemos estado equivocando el diagndstico porque politicamente es mas atractivo
preocuparse de la "seguridad nacional" y la defensa y también porque los actores en
estos temas tienen mayor poder? ¢Tenemos ahora un diagnéstico adecuado y, de
tenerlo, estamos dispuestos a buscar las terapias necesarias o seguiremos en lo mismo
por inercia?

Con la materializacion de estos peligros estamos viviendo con mas corrupcion, violencia,
pérdida de legitimidad de las instituciones y debilitamiento de nuestros Estados. Los
peores flagelos de seguridad en la regidn son los que afectan la existencia diaria de
muchos millones de personas en situacion de pobreza y pobreza extrema. Es obvio que
son victimas no solamente de falta de condiciones de vida dignas sino de la criminalidad
mas extendida. ¢ Ello no deberia ser la absoluta prioridad de “la regidon mas pacifica de la
tierra”?

La confianza



Se habla usualmente de medidas, pero el fomento de la confianza deriva de politicas
como el acatamiento estricto del derecho internacional incluyendo los principios de no-
uso o amenaza del uso de la fuerza, no intervencion en los asuntos internos, solucion
pacifica de diferencias y controversias, buena vecindad, buena voluntad, moderaciéon en
los gastos y adquisiciones militares, integracién, concertacion y cooperacion.
Contrariamente, las politicas que erosionan o inhiben la confianza son el irrespeto al
derecho internacional, el militarismo, el armamentismo, la intervencion, la agresion y
otras.

Las medidas de fomento de confianza tienen sentido si se aplican para facilitar el
cumplimento del derecho, pero no si se pretendiera utilizarlas para sustituirlo. Por ello,
confianza, seguridad y desarme son elementos de un circulo virtuoso; al igual que
desconfianza, inseguridad y armamentismo lo son de un circulo vicioso.

Dos lecciones de Europa. Se debe evitar la trampa que a veces encierran las palabras.
La aplicacion de “medidas de fomento de la confianza” deberia producir confianza pero
nadie cuestionaba que se habia cumplido la medida acordada, que era la notificacion de
maniobras militares importantes, sino la realizacion de gran nUmero de maniobras.

La transparencia, no basta por si sola para crear confianza. Como en el caso de las
elecciones para la democracia, en el ambito de la seguridad la transparencia es a la
confianza una condicién indispensable pero no suficiente.

La OEA ha sido activa en materia de medidas de fomento de la confianza. Tres
conferencias especiales: Santiago 1995, San Salvador 1998 y Miami 2003.

La cuestidn nuclear

Lo mas importante fue Tlatelolco, hace cuatro décadas. El Tratado para la Proscripcion
de Armas Nucleares en América Latina, es el primer y Unico acuerdo formal
latinoamericano de desarme que, sin mencionar una sola vez la palabra confianza,
constituye su fuente principal en la regién.

Complementando la presentacion de mi distinguido amigo el Embajador Sergio Duarte,
me permito afiadir que el perfeccionamiento de nuestro Unico tratado latinoamericano no
fue nada facil. Sin extenderme sobre las visiones de algunos de nuestros paises sobre
las armas nucleares hace cuatro décadas, debe consignarse que fueron necesarios
cambios sustanciales en el tratado y la decision de politicos visionarios como los
Presidentes Sarney y Alfonsin y también de Fernando Henrique Cardoso, para alcanzar
la situacion actual.

Por ello, encuentro lamentable el casi nulo interés que prestaron los Estados partes al
40° aniversario de Tlatelolco. Pago de cuotas a OPANAL?

Adicionalmente, debemos mantenernos atentos a la situacidon. Preocupa que un
vicepresidente, entonces en ejercicio, declarara que Brasil debe dotarse de armas
nucleares y personalmente me preocupa haber escuchado en ambitos académicos que
al hacer parte del grupo BRIC, Brasil, Rusia, India y China nuestro vecino se encuentra
en “inferioridad de condiciones” por no poseerlas o, inclusive, que en realidad no las
desea pero debe tener la capacidad de fabricarlas en plazo minimo “en caso de
necesitarlas”.



Obviamente, todos esperamos que esas situaciones no se produzcan y que Brasil esté
decidido a ser no una gran potencia mas sino una gran potencia diferente, cuya influencia
y prestigio no transite por las armas nucleares ni el poderio bélico, sino por sus inmensas
capacidades creativas que deben estar al servicio del bienestar de su pueblo, la
estabilidad y el progreso regional y la paz mundial.

LA SEGURIDAD HUMANA

La visién de la seguridad humana cuestiona que pueda haber un Estado seguro con
ciudadanos inseguros pues la seguridad del Estado no es una finalidad en si misma,
disociada de la seguridad de las personas. Tiene dos aspectos basicos. Problemas
crénicos como hambre, enfermedad y represién; pero también perturbaciones abruptas
de la vida diaria. En el segundo caso se trata de catastrofes naturales o graves crisis que
pueden conducir a tragedias humanas.

La seguridad humana no debe considerarse contradictoria con la seguridad de los
Estados. Se trata mas bien de una manera distinta y superior de interpretarla. En su
aspecto operativo debera referirse a asuntos como los derechos humanos vy libertades
fundamentales, el creciente trafico y utilizacién de armas pequefas, la produccion y trafico
ilicito de drogas, el trafico de personas, las minas antipersonal, la corrupcién y la
impunidad, la violencia generalizada y la facilitacion del logro del desarrollo humano.

La viabilidad del concepto depende del insustituible sustento politico de la democracia.
EL DESARME

En lo relativo a armamentos, en 1974 adoptamos en la Declaracién de Ayacucho el
proposito de reducir los gastos en armamento y destinar los recursos posibles al
desarrollo econdmico y social de nuestros pueblos y mas adelante, en un protocolo
modificatorio de la Carta de la OEA, incluimos entre sus propositos el desarme. No
obstante, desarme se ha convertido casi en una mala palabra.

América Latina adscribe a las obligaciones de vocacién universal y a otras hemisféricas
sobre armas de destruccion masiva, minas terrestres y algunas relativas a transparencia
0 cooperacion como el caso de la Convencién Interamericana sobre Armas de Fuego,
Municiones y Explosivos, pero Tlatelolco sigue siendo la Unica obligacion regional
concertada. En armas convencionales y desarme no se ha hecho casi hada. No tenemos
hoy a Alfonso Garcia Robles y las advertencias y propuestas de Oscar Arias, Alejandro
Toledo y Alan Garcia parecen no querer ser recogidas y procesadas.

PROPUESTAS
Democracia

No puede darse por descontada en América Latina. Se advierten alarmantes casos de
involucién, por lo cual su mantenimiento y consolidacion requieren permanentes
esfuerzos. Especificamente en esta area, téngase presente que si bien se puede ser mas
0 menos democratico sin las Fuerzas Armadas, es imposible ser autoritario o dictatorial
sin su participacion. Creo que esta preocupacion no debe sernos ajena.

Cooperacion en seguridad. Aspectos internos e internacionales



Para una efectiva cooperacion internacional en temas de seguridad, las instancias de alto
nivel politico deben decidir inéditas formas de coordinacion entre las instituciones al
interior de nuestros paises y en relacion con los demas. Sin ello, la cooperacién en
seguridad serd uno mas de los hermosos propdésitos tantas veces enunciados y tan pocas
realizado.

Este nuevo horizonte de temas requiere abordajes diferentes de la defensa militar y la
disuasion clasica y necesita de tratamientos dinamicos basados en la confianza y la
coordinacion en las areas de inteligencia, policial, judicial, aduanera, migratoria y otras,
tanto en el ambito interno como en el internacional. Estas amenazas y desafios no pueden
ser enfrentados con éxito de manera individual por ningin Estado por organizado y
poderoso que fuere. Preocupan las dificultades, pretextos, demoras y falta de voluntad
perceptible para trabajar decidida y conjuntamente de manera efectiva y eficiente.

Derecho Internacional

Es indispensable hacer mayor énfasis en el no uso de la fuerza y el desarme. En las seis
décadas desde la adopcion de las Cartas de Naciones Unidas y la OEA, el derecho
internacional registra sustantivos avances en el mantenimiento y consolidacion de la paz
y la seguridad internacionales.

El principio de no uso o amenaza del uso de la fuerza es una obligacién perentoria de
derecho internacional, ius cogens, que ha sido desarrollado y explicitado en las
Resoluciones 2625 XIV sobre Principios del Derecho Internacional, la Resolucién 3314
XXX sobre la definicién de la Agresion y la Declaracion de Manila sobre comportamiento
politico en las diferencias. La jurisprudencia y la doctrina establecen que el recurso a la
fuerza, aun en el caso de legitima defensa, esta acotado por los principios de necesidad,
inmediatez, proporcionalidad y subsidiariedad.

Estas obligaciones deben ser una forma de cédigo de conducta para que nuestros
Gobiernos tengan todas las precisiones juridicas sobre la paz y seguridad, que son los
bienes principales que les toca resguardar. América Latina y América del Sur pueden y
deben ser pioneras en consignar en forma convencional estos desarrollos del derecho
internacional que constituyen ya obligaciones exigibles. Es dificil imaginar una traduccion
mas elevada, precisa y ejemplar del proclamado anhelo latinoamericano de vivir en paz.



