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EL NO ALINEAMIENTO: DESARROLLO, EVALUACION,
PERSPECTIVAS

Hugo Palma
Embajador en el Servicio Diplomatico del Per(i

En marzo de 1983 se celebré en Nueva Delhi la Séptima Conferencia de
Jefes de Estado o de Gobierno de los Paises No Alineados. La reunién, cuya
importancia no puede ser cuestionada, fue una reafirmacion de ia vigencia y
significacién de la politica de No Alineacién.

Esta politica habra de seguir siendo elemento sustantivo en ias relaciones
internacionales de los proximos afios. Consecuentemente, podria ser oportu-
no intentar una revision aunque fuere general de diversas cuestiones relati-
vas al No Alineamiento; advirtiendo que éste ha adquirido tal variedad y
complejidad que la presentacion que sigue no puede pretender abarcar todos
los aspectos de importancia. :

INTRODUCCION

El No Alineamiento surgio en los afios de la postguerra, en el marco de
la coincidencia historica de la llamada ‘‘Guerra Fria” con el proceso de des-
colonizacion y con el anhelo de un nimero creciente de paises de encontrar
un espacio que les hiciere posible la practica de pol iticas independientes.

Este proposito inicial ha sido reafirmado de manera ineé;uivoca en la De-
claracion Final de la Conferencia de Nueva Delhi donde se dice:

*Concebido dentro del marco de la lucha contra el colonialismo y de la
creciente polarizacion de las relaciones internacionales provocada por los



blogues y alianzas militares y la guerra fria, el Movimiento ha luchado con-
secuentemente en pro de ia total emancipacion de los pueblos. | ."’

Esto, como se vera mas adelantie, no carece de importancia puesic que s
ha tratado, en oportunidades, de presentar el No Alineamientc como pro-
ducto v medio de !alucha de los puebios colonizados o en desarrollo contra
la explotacion; minimizande la significacion de la Guerra Fria. De habe:
sido ello aceptado, habria conducido a2 una seria distorsion en la esencia mis-
ma de la Politica de No Alineacion.

No obstante, existen elementos anteriores inclusive a 1z Segunda Guerra
fundial gue pueden ser considerados antecedentes del No Aiineamiento.
Asi, por ejemplo, en la década del treinta, el Dr. J. Cohn, Jefe de la Seccion
de Derecho Internacional del Ministerio de Relaciones Exteriores de Dina-
marca, utilizé el término ‘‘neo-neutralidad’’ para describir la no participz
cion en la guerra, decidida por un pais que estaba tratando de contribuir,
precisamente, a la prevencion de la guerra.

Lo anterior es importante, especialmente porque el vocablo no alines-
miento o no alineacion, no tiene una connotacion positiva que refleje apro-
piadamente su naturaleza y sus propositos. Esto hace que generalmente se
haya equiparado el No Alineamiento con la idea de “‘neutralidad’ respecto
a la rivalidad de los grandes bloques de poder. Esta idea es errada ya que los
paises no alineados cuestionan precisamente la existencia de bloques de po-
der y propician una politica que por su naturaleza misma trata de superar
la divisibn del mundo en bloques. Solo con esta convicccion se hace posible
para los miembros del Movimiento No Alineado una politica activa e inde-
pendiente, que persiga objetivos distintos de los propios blogues. Sobre esto
se volvera mas adelante,

Los criterios originales para pertenecer al Movimiento, fueron indicados
en la reunion de El Cairo en 1961 y confirmados en la Conferencia de Bel-
grado y pueden resumirse en: el derecho a la independencia de politicas; la
coexistencia de Estados con diferentes sistemas pol iticos y sociales: el ano-
vo a los movimientos de liberacién nacional; la lucha contra el colonialismo
y el racismo; el rechazo a la aceptaciéon de las alianzas militares como parte
integrante de la defensa nacional. El Mo Alineamiento representsba asi la
aspiracion nacional a la independencia y permitia la diversificacion frente
2 los “consejos’’ de uniformidad ideolégica que estaban particuiarmente en
boga en aquella época.

Debe tenerse presente gue muy poco tiempo después del término de la
Segunda Guerra, los aliados de la confiagracion se habian convertido practi-
camente en enemigos, complicando sus disputas de poeder con factores ideo-
logicos tan intensos que recordaban el espiritu de las guerras de religion.



Como en tales circunstancias las armas convencionales habian cedido el
paso, estraiégicamente hablando, a las armas nucleares, éstas Gltimas con-
figuraban una nueva situacion en el balance de poder, pues tenian tal capa-
cidad destructiva que las posibilidades de utilizarlas se hacian impensables.
En esta situacion conocida como “‘el equilibrio del terror” el No Alinea-
miento tenia gue asumir una posicién muy clara: por un lado, se resistiaa
admitir la estratificacién del mundo en bloques de poder y por otro, promo-
via el concepto que la destruccion termonuciear hacia forzosa la coexisten-
cia entre sistemas econdomicos vy sociales diferentes, presentandose pues co-
mo zlternativa racional de supervivencia.

Por otra parte, es necesario tener en cuenta lo dicho por Burton, refi-
riendose a uno de los aspectos del origen del No Alineamiento: ., . Esuna
reaccion contra el imperialismo britanico, francés, holandés y otros y con-
tra los intentos soviéticos y americanos de crear imperialismo. Esta también
en contra de una tercera alianza de Estados No Alineados™. (2)

Es generalmente admitido gue las posiciones anticolonialistas v anti-im-
perialistas constituyen uno de los mas solidos pilares de la formacion de!
Movimiento. La Conferencia de Bandung, en la que se reconocio la proble-
matica comin de pueblos de Asia y Africa, habia puesto ya en 1955 én-
fasis en los llamados cinco principios {Panch Shila); mutuo respeto por I3
soberania e integridad territorial; no agresion; no interferencia en los asun-
tos internos; igualdad y beneficio mutuo; y coexistencia pacifica.

La Conferencia de Belgrado, reunida luego de gestiones conducidas por
el Presidente Tito, definido que el No Alineamiento buscaba la transicion
de “...un viejo orden, basado en |a dominacion, a uno nuevo fundado en la
libertad, igualdad y justicia social para la promocion de |a prosperidad”’.

Otros elementos importantes en |a conformacion inicial de la doctrina de
la No Alineacion son las politicas nacionalistas —contrarias a la dominacion
extranjera o el control externo, pero también a sistemas internos de organi-
zacion asociados con dicho control o dependencia— y las acuciantes nece-
sidades del sub-desarrolio econémico y social. El eurocentrismo de Ia comu-
nidad internacional, las guerras mundiales que habian iniciado las potencias
europeas y el convencimiento de que se estaria tratando de organizar un sis-
tema de seguridad basado en la preparacion para la guerra, llevaron final-
mente a los grandes lideres tercermundistas de aquella época; Nehru de la
india, Khrumah de Ghana, Sukarno de Indonesia, Nasser de Egiptoy Tito
de Yugoslavia, a considerar que las potencias medianas y pequenas tenfan
que encontrar nuevas formas de participacion en la vida internacional. Estas

{1) C. Burton.— International Relations; 2 General Teory - Oxford, 1963.



nuevas formas, debfan preservarias de las presiones de las grandes potencias,
de los intentos de incorporarlas a sus esferas de influencia o dominacidn y
de hacerlas participar en el enfrentamiento gue se mostraba entonces en to-
da su crudeza.

Como dijo Nehru refiriéndose a la esencia del No Alineamiento respecto
a la paz, que ésta seria obtenida finalmente: “. . . no a través del alineamien-
to con ninguna gran potencia o grupo de potencias sino a través de una apro-
ximacion independiente a cada una de las cuestiones controvertibles o en
disputa, la liberacién de los pueblos oprimidos, el mantenimiento de la li-
bertad tanto individual como nacional, la eliminacién de la discriminacion’
racial y del hambre, la enfermedad, la ignorancia que afecta a la mayor parte
de la poblacién del mundo'’.

Es asi como se enuncio originaimente una “politica de No Alineacion”
que encontrd posibilidades de aplicacion en la medida en que se constituyd
el “Movimiento No Alineado” o “’Grupo de Paises No Alineados”.

No obstante, es claro que la renuencia de las grandes potencias a aceptar
el derecho de otros paises a determinar ellos mismos sus formas de Gobierno
y aconducir |as politicas exteriores gue consideraren apropiadas, ha condu-
cido a algunos alineamientos que no habrian ocurrido en ausencia de pre-
siones. En otras palabras, se reconoce gue algunos paises han sido practica-
mente empujados a formas de alineacion en virtud de actos de intervencion:
imposicion por la fuerza de un gobierno, proteccion de determinada élite go-
bernante, etc.

Debe indicarse igualmente que |os paises no alineados nunca han conside-
rado deseable la concertacion de un Tratado que establezca de manera rigi-
da su participacion en el Movimiento ni las caracteristicas de éste. Por el
contrario, la adhesion libre de sus miembros a la politica y principios de Ia
No Alineacion, expresada en las Declaraciones de sucesivas Conferencias, es
también un factor importante que apuntz a la total libertad de actuacion de
los miembros.

EL DESARROLLO DE LA NO ALINEACION

Ya se ha indicado anteriormente como un conjunto de circunstancias en
los afios de la post-guerra, sugirieron aun grupo de estadistas que era indis-
pensable encontrar un espacio para la actuacion de los Estados medianos vy
pequerios y para los paises gue en forma crecientemente acelerada venian
accediendo ala independencia.

En esto, como también se indicO, correspondié un rol principal a la per-



cepcion de Nehru que su pais no debia seguir una politica de seguimiento
de la de aquellas naciones ““alineadas’” unas contra otras, en referencia a los
bloques de poder que ya al comienzo de los afios tintuenta se habian defi-
nido con claridad.

Puede ser de interés anotar que, como posiblemente en toda empresa hu-
mana, las percepciones de los fundadores del No Alineamiento no coinci-
dian totalmente. Para Nehru la preocupacion fundamental era la del equili-
brio mundial y la posibilidad de conflicto nuclear. Nasser abrigaba un pro-
fundo recelo hacia el mundo occidental v especialmente hacia Francia e In-
giaterra que habian emprendido Iz aventura neocolonial de Suez. Sukarno
gueria promover el poderio de las “naciones emergentes’. Los | ideres afri-
canos como Nkrumah deseaban el reconocimiento de la recientemente ad-
nuirida independencia de sus pafses y proyectar la significacion de Africa.
Tito, finalmente, como |ider europeo, esiaba particularmente preocupado
tanto por el desarrollo de los acontecimientos en Europa como por la posi-
bilidad de encontrar medios de hacer viable una politica orientada hacia la
independencia que se habia propuesto para Yugoslavia desde el ““rompimien-
to’’ con la Union Soviética a fines de los afos cuarenta.

No obstante estas diferencias de enfoque, perfectamente legitimas, los
factores que sugerian la convergencia eran ciertamente mas significativos.
Entre ellos, nunca serad innecesario reiterarlo, la oposicion al propdsito de
dividir al mundo en blogues y esferas de influencia y la lucha contra el co-
lonialismo y por el desarrollo v |a democratizacion de las relaciones interna-
cionales fueron los factores esenciales.

Planteadas asi las cosas, y luego de las famosas reuniones de Nehru,
Nasser y Tito en Brioni, en el Adriatico; y de los extensos viajes de consulta
de éste Ultimo por Africa y Asia, se dieron las condiciones apropiadas para
5 reunidn del Belgrado, de Agosto de 1961, Esta fue precedida por una reu-
nion preparatoria celebrada en El Cairo, en la que se establecieron los cri-
terior para la pertenencia a la No Alineacion gue, justo es reconocerlo, fue-
ron planteados con cierta ambigledad. La convocatoria de la Conferencia
de Belgrado significo |a superacion definitiva de toda intencion de dar al na-
ciente Movimiento un caracter “‘afro-asiatico’” o de exclusiva reivindicacion
de pueblos sometidos a dominacion colonial. Desde entonces, el No Alinea-
miento ha quedado caracterizado como algo distinto de lo que pretendio
mas tarde el ““tricontinentalismo’’ o de cualguier intento de “vindicacion de
los pueblos de color”,

En la Conferencia de Belgrado participaron 21 paises que habian sido se-
ieccionados e invitados con un criterio mas bien restrictivo de lo que debia
caracterizar la politica exterior de los participantes: oposicion a la Guerra



Fria (no pertenencia 2 los acuerdos militares) y al colonialismo (apoyo ac-
tivo a las luchas de liberacion).

En un ambiente de tension derivada de la crisis de la construccion del
muro de Berlin, de ios acontecimientos en el Congo y de la ambigliedad de
la reunion en Viena de los lideres Kennedy y Kroutchev: la Conferencia
priorizo los temas del mantenimiento de la paz, la descolonizacion, v sefiz-
16 los principios basicos de la No Alineacion y su papei, que fué fundamen-
talmente entendido como una “politica activa’” pero no susceptible de ser
promovida por un “tercer blogue”, lo gue suponia su no institucionali-
zacion.

En efecto, la Conferencia de Belgrado no se titulo “‘primera” sino hasta
mucho después; y mas bien fué considerada por los participantes como una
respuesta a circunstancias especificas anies que una etapa primera de una
gestion orientada a la permanencia.

En un texto distinto de la “Declaracion’, los participantes se dirigieron a
los Jefes de Estado de Estados Unidos y la Union Soviética en un llamado &
la paz y la negociacion. El esbozo de la vinculacion de |la Conferencia con los
temas politicos y econémicos del desarrollo, dio lugar algo mas adelante a
una conferencia economica en El Cairo que, a su vez, estaria en el origen de
la convocatoria de la Conferenciz de las Naciones Unidas sobre Comercio v
Desarrollo (UNCTAD).

Tres afios mé4s tarde, se reunio en El Cairc otra Conferencia de Jefes de
Estado. En esta oportunidad se invitd a muchos paises mas de los que fue-
ron a Belgrado. Para entonces, ya se habia creado la Organizacion de la
Unidad Africana y la guerra entre India y China habia mostrado claramente
las dificultades y resentimientos gue también podian crear los conflictos en-
tre paises No Alineados. La invitacion efectuada a un nimero mayor de pai-
ses americanos e inclusive a algunos europeos, correspondio al deseo de Tito
gue la politica no alineada fuere reconocida como una de proyecccion vy sig-
nificado realmente universales.

Cierto niimero de paises declino la invitacion pero, de todas maneras, en
El Cairo se encontraron presentes 47 participantes y 10 observadores, lo gue
representaba mas del doble de los participantes en Belgrade.

El énfasis de la Conferenciz se puso en los temas de la lucha anticolonial
pues, en las circunstancias de su realizacion, ya se habia esbozado la politi-
ca de “‘distansion’ que tantas esperanzas hizo concebir. Por otra parte, desa-
parecido Nehru, el acento de |la Conferencia fue mas bien "‘anii-imperialista”
y en un renovado interés en las cuestiones de caracter economico vinculadas




al sub-desarrollo de la mayoria de los participantes y los medios para supe-

rarlo; ésta Gltima preocupacion justificada por los poco satisfactorios resul-
tados de la Conferencia de la UNCTAD.

Después de la Conferencia del Cairo, dificultades e incertidumbres scbre
la esencia y el papel del No Alineamiento hicieron gue no se reuniera otra
Conferencia de Jefes de Estado hasta 1970. En esos zfios, Indonesia reto-
mo sus aspiraciones de liderar por medio de una “nueva Bandung'' los pun-
tos de vista pro-chinos de algunos paises. En 1966 se celebro en La Habana
la Conferencia Tri-Continental y se cred una organizacion de “solidaridad”.
No obstante, ninguno de estos planteamientos consiguid desviar la convic-
cion de la mayoria de paises interesados, que la esencia del No Alineamien-
10 debra ser su diferenciacion de los blogues.

Ademas de lo anterior, numerosas situaciones criticas en varias partes del
Globo crearon considerable confusion. Viet Nam paso a ser escenario de una
guerra terrible, la inestabilidad politica cundio en Africa; la “primavera de
Praga” fué dramaticamente liquidada; varios de los mas importantes lideres
del No Alineamiento inicial desapareciercn de la vida politica o murieron.

Superando estas dificultades considerables, en Setiembre de 1970 se reu-
nio en Lusaka, Zambia, una Conferencia de Jefes de Estado que paso a lla-
marse ‘“Tercera” al adoptar el criterio de la permanencia del Movimiento y
la periodicidad de las reuniones cumbres. Concurrieron 54 participantes
“plenos’’ v algunos observadores. La Conferencia puso mayor énfasis en las
cuestiones economicas que fueron objeto de una Declaracion especial. Des-
de fuego, se ocupd también de cuestiones tan significativas como la Guerra
en Viet Nam, la situacion en el Medio Oriente, la discriminacion racial en
Africa del Sur, los movimientos de liberacion, etc. De particular importancia
fué la reiteracion de los principios del No Alineamiento como factor inde-
pendiente en las relaciones internacionales. Finalmente, se instituyo el cri-
terio de “coordinacion’ de las actividades de los paises No Alineados, que
guedd confiada al pais en el que se habia celebrado la Conferencia Cumbre.

Desde ia Conferencia de Lusaka, |os paises No Alineados sostuvieron una
actividad crecientemente significativa y visible en los foros internacionales
como Naciones Unidas y la UNCTAD, coordinandose en ésta Gltima por in-
termedio del Grupo de los 77. En Naciones Unidas se promovieron impor-
tantes iniciativas y Declaraciones. En estos afios, preocupd tamhién y justi-
ficadamente a los paises medianos y pequeios, |a posibilidad gue la “disten-
sion’’ entre las grandes potencias se concretara no solamente sin su participa-
cién en la solucion de las cuestiones internacionales pendientes, sino inclu-
sive en perjuicio de algunos de elios o del conjunto en general.



Dos reuniones No Alineadas tuvieron significacion particular. En 1972
se celebro una Conferencia Ministerial en Guyana, lo que representaba el
nuevo peso del No Alineamiento en América Latinay, en 1973, en una reu-
nion preparatoria de la Conferencia de Argel, se adopto el principio gue to-
das las decisiones del Movimiento fueran adoptadas por consenso.

A la Conferencia de Argel, en 1973, asistio por primera vez el Secretario
General de las Naciones Unidas. En esta Conferencia fueron significativos el
énfasis ain mayor en la problematica del desarrollo, adoptandose el criterio
gue debfa establecerse un Nuevo Orden Economico Internacional; v el
debate sobre la significacion del No Alineamiento en las relaciones interna-
cionales. La idea que el No Alineamiento no podria ser opugsto a los paises
socialistas fué expuesta y defendida por algunos paises. Por otra parte, cues-
tiones tan importantes como el derecho de los Estados riberefios a los re-
cursos de sus mares adyacentes hasta una distancia de doscientas millas, fue-
ron consagradas en esa oportunidad.

Finalmente, en la Conferencia de Argel se adopto el criterio que la Mesa
Directiva de la reunion se transformara al término de ésta en un “Burc de
Coordinacion” (17 miembros) que, bajo la presidencia del representante
del pais sede, aseguraria el trabajo y la accion concertada de los miembros
de! Movimiento entre dos Conferencias cumbres.

La siguiente Conferencia se reaiizé en Colombo, Sri Lanka en 1976, con-
tando ya con la participacién de 86 miembros. Para entonces, el crecimiento
mismo del Grupo represeniaba una mayor incidencia de los problemas entre
miembros y también que se hiciera mas agudo el debate entre ias distintas
percepciones gue sobre la esencia y papel de la No Alineacion tenian algu-
nos paises.

En esta oportunidad tuvieron también amplia significacion los intentos
de promover la cooperacion entre Estados miembros y otros paises en vias
de desarrollo. Se decidio la creacion de un Pool de agencias noticiosas de los
paises No Alineados. La Conferencia adopt0 una decision particular sobre el
papel y composicion del Burd de Coordinacion, gue fué ampliado a 25
miembros. En esa oportunidad se acordo también que, en virtud de un prin-
cipio de rotacion geografica de las Conferencias No Alineadas, la siguiente
reunion en cumbre se efectuara en La Habana, aceptandoese la invitacién de
Cuba,

Como es sabido, la celebracion de esta Conferencia, did lugar a uno de
los mas extendidos y significativos debates sobre el No Alineamiento, den-
tro y fuera del Movimiento. Es conocido gue Cuba propicio un enfoque par-
ticular del No Alineamiento, juniamentie con otros paises, segun el cual v de
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manera algo sintética podria decirse que entre este Movimiento y los paises
de la érbita socialista existiria una llamada ‘“‘slianza natura!’ . Una percep-
cion de esta naturaleza, no podia dejar de suscitar honda preocupacion a nu-
merosos miembros’ interesados fundamentalmente por el avance de los obje-
tivos de la No Alineacion desde una perspectiva diferenciada, singular e inde-
pendiente de la No Alineacion.

En tales circunstancias, y en medio de un ambiente bastante enrarecido,
se celebro la Conferencia de La Habana en setiembre de 1979, con la parti-
cipacion de 95 miembros pienos, 12 observadores y 8 invitados. No puede
dejar de atribuirse importancia a esta amplia concurrencia pues ella parece
demostrativa de que mas alla de io que pudieren ser las percepciones parti-
culares de un Estado —por importante que fuere dentro del Movimiento— se
consideraban mas significativos los elementos de convergencia hacia la No
Alineacion.

Efectivamente, superando dificultades considerables, la Conferencia re-
chazo los intentos de reorientacion del Movimiento, descartandose |as inter-
pretaciones que sugerian las aproximaciones llamadas de la “alianza na-
tural’’ pero también de la “equidistancia”’.

La reunion aprobo importantes disposiciones relativas a la ampliacion y
democratizacion del Buro de Coordinacion y produjo una importante de-
claracion sobre cuestiones econdmicas y cooperacion entre los miembros.
En el aspecto polftico, adamas de reafirmarse los principios de la No Alinea-
cion, se tratd con firmeza la situacién en el Oriente Medio pero no se llego,
como era la aspiracién de algunos miembros, a la expulsion de Egipto por
haber firmado una paz separada con Israel. La cuestion de la representacion
de Cambodia, pais que habfa sido invadido por Viet Nam, constituyd un
motivo de serio resentimiento,

Muchos observadores consideraron que la politica de No Alineacion no
habria de sobrevivir a |as tensiones que se habian producido en su interior.
No obstante, es un hecho que Ia gran mayoria de los paises No Alineados
habia mantenido su interés en las cuestiones sustantivas propias de la No
Alineacion y gue una vez superados los aspectos conceptuales mas dificiles,
el movimiento continud, como en el pasado, unido en torno a cuestiones
comunes y desunido respecto a los asuntos que no habian sido objeto de
autentico consenso.

La ultima Conferencia Cumbre fué la realizada en Nueva Delhi en marzo
de 1983. Originalmente se habia pensado realizar la conferencia en Bagdad,
Irak, en Setiembre de 1982 y el Gobierno de ese pais continud avanzando
preparativos hasta poco antes de esa fecha. Sin embargo, fue evidente en un
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momento gue la continuacion de la guerracon 4rzn; que se habia iniciado a
finales de 1980, hacia material y politicamente imposible la celebracion de
|a Conferencia en la oportunidad y lugar previstos.

En tales circunstancias la India, que habia solicitado ser sede de la Con-
ferencia cumbre siguiente a la de Bagdad, decidio adelantar —a pedido de
numerosos miembros— su invitacion, con lo cual se mantuvo la periodicidad
de las cumbres.

La conferencia de Deihi fue muy importante porque, ademas del namero
antes inigualado de participantes, reafirmé de la manera mas solemne &i ca-
racter de la No Alineacion como factor global independiente en las relacio-
nes internacionales; asi como sus principios primigenios, en la manera que
va se ha descrito. Al mismo tiempo, la conferencia evité lo que hubiera
sido la tentacion de algunos paises en el sentido de asumir posiciones “‘neu-
tralistas’’ frente a las cuestiones criticas examinadas.

Con esta Conferencia se presenta pues un movimiento politicamente
maduro, en el cual se mantienen ciertas importantes divergencias pero gue
no llegan a superar los enfoques comunes sobre los temas mas importantes.
El criterio democratico prevalecio con la apertura del Bur6 a todos los
miembros que desearan paticipar en sus tareasy, en general, con el am-
biente mismo de |a reunion.

La conferencia, por cierto, se pronuncio claramente sobre los aspectos
mas importantes de la actualidad internacional, incluyendo el continuado y
alarmante deterioro de la situacion de los paises en vias de desarrolio, La ne-
cesidad que se inicien negociaciones globales sobre la situacion economica
internacional, fué enfaticamente reafirmada en esta oportunidad.

La somera descripcion efectuada, permite apreciar como se ha ido produ-
ciendo la evolucion y desarrollo del movimiento No Alineado. A lo largo de
los afios, y con los inevitables matices, dificultades y hasta contradicciones
y conflictos gue tienen que darse necesariamente entre guienes no constitu-
yen un bloque, se aprecia lo gue puede haber tenido de sustantivo el proceso
de crecimiento.

Este proceso se halla caracterizado por varios elementos que convendria
resumir. En primer término, el crecimiento numeérico; demestrativo po: si
mismo del atractivo del concepto de la No Alineacion para muchos pueblos.
Este crecimiento numérico se ha dado en todas las regiones del mundo. Su-
perando las percepciones “afro-asiaticas’’, el No Alineamiento atrae miem-
bros de América Latina y Europa. Correlativamente con este crecimiento
numérico se va estructurando una doctrina de relaciones internacionaies a
la que van adhiriendo Estados pero también movimientos politicos y co-
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rrientes de opinién en varias partes del mundo.

Por otra parte, juntamente también con el crecimiento numérico se pue-
de advertir un crecimiento del ambito de los intereses y preocupaciones de
los paises miembros. Esto, que en aiguna medida es perfectamente compren-
sible, puede llegar sin embargo a constituir un serio problema en la medida
gue el movimiento se vea llevado a examinar y ocuparse de todo tipo de pro-
blemas en todas partes del mundo. Esto entrafiz el peligro de no solamente
no resolverlos, sino de diluir la capacidad de accién en mas temas de los que
puede abarcar en gl estado actual de |as relaciones internacionales. Esto no
debe excluir, desde luego, las inguietudes o reivindicaciones legitimas gue
puedan ser adoptadas por el movimiento en su conjunto ni ciertamente las
cuestiones de orden economico que interesan a todos los miembros.

Un importante desarrollo del movimiento esta constituido por el crecien-
te aporte de formulas concretas para la accion; lo cual va mas alla del mero
diagnostico o denuncia de una situacion daterminada. Al mismo tiempo, se
ha producido un cierto refinamiento de los mecanismos de cooperacion in-
ternos que, sin embargo, requieren ser considerablemente reforzados y pro-
movidos |lo cual, en las actuales circunstancias, no es tarea facil.

Es muy significativo el proceso de evolucién de los aspectos instituciona-
les del Movimiento. A lo largo de los afios se ha promovido la concertacion y
la coordinacion pero se ha rechazado claramente la formalizacion —por
ejemplo en un tratado— y mas ain, la posibilidad que la accién y decision
individual de cada miembro, inclusive respecto de los acuerdos no cuestiona-
dos, pudiese ser objeto de presion por el Movimiente o algunos de sus
miembros. La autenticidad de los acuerdos no alineados debe examinarse no
sclamente en las declaraciones o documentos sino también en los pronuncia-
mientos o reservas de sus miembros individuales, asi como en |2 accion con-
creta que de ellos podria derivarse: por ejemplo, las votaciones en los orga-
nismos internacionales. Por ello, es de particular interés la preocupacion
constante del Movimiento con el proceso de toma de decisiones en su seno.
No parece haber forma gue el consenso pueda ser reemplazadoc como méto-
do vy, antes bien, se continuardn los esfuerzos orientados a perfeccionarlo.

Es por todo ello que ya en estos dias la no alineacion aparece como un
factor diferenciado y sustantivo de las relaciones internacionales. Sin preten-
der erigirse en un nuevo o distinto sistema de seguridad del consagrado en
las Naciones Unidas, el No Alineamiento es elemento de significacion en to-

~das las cuestiones de importancia y su accion, o ia falta de ella, continuaran

marcando los aspectos mas criticos del peligrose mundo de hoy.
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EL CRECIMIENTO DEL GRUPO.— EL CASO DE AMERICA LATINA

De 21 paises participantes en la Conferencia de Belgrado en 1261, el Gru-
po reune ahora a mas de un centenar de miembros entre plenos, observado-
res e invitados. Este crecimiento demuestra por si solo el atractivo de la op-
cion no alineada en las relaciones internacionales, para paises de todas ias re-
giones; a lo que se une, como se indico, el interés de otros.

Numerosos paises se incorporan al No Alineamiento desde el inicio de su
vida independiente; es decir, consideran que sus posibilidades de accion in-
ternacional v la defensa de sus intereses legitimos se encuadran mejor en la
no alineacion que en el aislamiento o en acogerse a la “‘proteccion’” que cual-
quier gran potencia estaria dispuesta a prestarles.

En el caso de Africa esto es particularmente valido pues todo nuevo
miembro de la Organizacion de la Unidad Africana, es decir todo nuevo Es-
tado independiente, pasa a ser automatcamente miembro del Grupe de Pai-
ses No Alineados.

Es diferente también el caso de Ameérica Latina. En Belgrado, solamente
estuvo presente Cuba como miembro pleno y Ecuador, Brasil y Bolivia co-
mo observadores. Hoy Ameérica Latina tiene dieciséis miembros plencs, ocho
observadores y un invitado. No deberia sorprender que eventiualmente Ve-
nezuela pase de observador @ miembro pleno con lo que la participacion de
los miembros del Grupo Andino estaria completa en esta calidad. EI Pert se
incorporé como miembro pieno en la Conferencia Cumbre de Argel, luego
de haber participado como observador en las Conferencias Ministeriales de
Dar Es Salam, Tanzania y Georgetown, Guyana; y en la Conferencia Cum-
bre de Lusaka.

Consecuentemente, ya no seria posible considerar que para Ameérica La-
tina, el No Alineamiento seria un fenomeno exético y distante y, ni siguie-
ra, caribeno. La percepcion de politica exterior de los paises latinoamerica-
nos tendra gue inciuir la veriante no alineada, cuyas posiciones sustantivas
miembros y no miembros apoyan, con minimas y comprensibles excepcio-
nes. Brasil, México y Venezuela, obsarvadores en el Movimiento, no tienen
por lo general posiciones distintas de los miembros plenos.

No puede dejarse de lado, ademas, io que gl No Alineamiento sigr:fica pa-
ra determinadas aspiraciones dz paises de la region. La reivindicacion del
Canal de Panama, el apoyo a la aspiracion cubana z la recuperacion de Guan-
tanamo y la argentina a las Isias Malvinas, no habrian sido posibie sin el No
Alineamiento.
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Como es sabido, la incorporacion de paises latinoamericanos al No Ali-
neamiento y su permanencia en el mismo, ha suscitado y suscita determina-
das criticas, enunciadas las mas veces en términos generales. Es (til revisar-
las y acompanarlas de algunos comentarios orientados a mostrar que las mis-
mas no estarian levantadas sobre fundamentos muy sélidos.

|} La pertenencia al mundo occidental y cristiano.

La pertenencia al No Alineamiento ni plantea ni cuesticna percepcio-
nes de identidad nacional o cuitural, ni significa de ninguna manera renun-
cia a valores propios, estando garantizada la personalidad cultural de cada
pais, cuya preservacion es precisamente uno de los fines del Movimiento.
Entre los planteamientos no alineados, la denominacion *‘occidental y cris-
tiano”’ o no figura o no es objeto de cuestionamiento. En todo caso, este
asunto no ha sido obstaculo para la pertenencia de Malta y Chipre, el inte-
rés y la cooperacion de Austria y de los paises escandinavos y también aho-
ra de Francia; y la creciente participacion de paises latinoamericanos.

I} Que Ameérica Latina tendria un aliado en Estados Unidos.

En lo estratégico, los acontecimientos en las Islas Malvinas, en 1982,
relevan de todo comentario. En el plano economico, como lo demuestra
el robustecimiento de las tendencias proteccionistas, no cabria esperar
tratamiento preferencial; y respecto a la provision de capitales y transfe-
rencia de tecnologia no parece probable que ellos se den en cantidades ni
en términos que hagan pensable la superacion del subdesarrolio en breve
plazo. La pertenencia a los no alineados, no ha significado impedimento pa-
ra relaciones econémicas con Estados Unidos; asi como la no pertenencia,
en el caso de otros paises, no ha privilegiado tales relaciones.

111) Que se descuidan intereses reales por ocuparse de problemas exoti-
cos.

Esta critica implica que para paises como los nuestros, solamente
ciertas cuestiones inmediatas y directas deben ser de interés y que no hay
nada que decir o hacer en relacion con los grandes problemas del dia que
son objeto de consideracion permanente y urgente en el ambito internacio-
nal. Sin embargo, es claro que en las presentes circunstancias ninglin pais po-
dra escapar a las consecuencias de situaciones criticas, donde quiera que
ocurran.

Pretender gue el interés de un pais mediano o pequefio se agotaria en la

defensa y conservacion de su territorio y en la esperanza de una vinculacion
especial que le permita salir del subdesarrollo, seria antihistorico. Por dlti-
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mo, debe establecerse gue el No Alineamiento no obliga a ningitn pafs ni -

podria hacerlo, a apoyar ninguna posicion que considere injusta o no acorde
con sus intereses.

1V) Que los no alineados responden al “"dictat” soviético y sirven a sus
interases.

La idea proviene de cierta interpretacion segtn la cual el antiimpe-
rialismo proclamado por el No Alineamiento ubica a los paises de la llama-
da “comunidad socialista’ como los “aliados naturales” del Movimiento.

Cierto es que los no alineados han tenido como una de sus tareas princi-
pales durante muchisimo tiempo la lucha contra el colonialismo; gue dicha
etapa coincidi6 con la guerra de Viet Nam y que pesaba en los animos el
recuerdo de los intentos anglo-franceses para mantener o retomar posesio-
nes coloniales. Estas circunstancias tratan de ser aprovechadas al méximo
por el blogue soviético que, frente a ellas, procura destacar la imagen de po-
tencia amiga.

Todo ello motivo, y aun motiva, cierta retorica considerada anti-occiden-
tal; y que llegd a su punto culminante con la expresion de la idea de la
““alianza natural”. Sin embargo, y como una reaccién basicamente principis-
ta contra las tendencias que promovian reorientar el Movimiento, el grueso
de los paises no alineados insistieron en el mantenimiento del caracter esen-
cial, independiente del No Alineeamiento, diferenciado de los blogues de
poder.

Ninguna razon existe pues, para que en el No Alineamiento se haga pre-
ferencias a alguno de los blogues militares. Precisamente, su origen y filo-
sofia lo apartan y distinguen de ambos. Actualmente existe una mayorita-
ria confirmacion de los “plantearnientos originales” frente al intento de es-
tablecer preferencias entre los blogues.

V} Que no existe ningtn beneficio en una alianza con Africa y Asia.

Si bien existen notorias diferencias entre el desarrollo de América La-
tina y el que presentan Africa y Asia, el papel que la-divisibn mundiai del
trabajo ha asignado al Tercer Mundo es el de |la produccion de materias pri-
mas; estando Ameérica Latina en la misma posicion de desventaja en térmi-
nos de intercambio gue Africa y Asia. El No Alineamiento es el principal im-
pulsor de los esfuerzos por corregir esta situacion propiciando negociaciones
globales para establecer el Nuevo Orden Economico Internacional y unama-
yor colaboracion Sur-Sur en materia de desarrollo.
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Vil) El No Alineamiento es una confusa confluencia de Estados desorga-
nizados o inestables.

La inestabilidad politica es lamentablemente, caracteristica de la
gran mayoria de paises subdesarrollades o en vias de desarrollo. Ello no in-
fluye sin embargo en el conjunto, ya que la vitalidad o vigencia del Movi-
miento estd marcada por la mayor o menor fidelidad 2 los principios que
lo originaron, siendo notorio gue existe permanentemente un denominador
comin de politica exterior aunque cambien los sectores protagénicos. El ca-
so de abandono del Movimiento {Birmania) es singuiar.

vii) Que el Movimiento tiene futuro incierto.

Las posibilidades de un proceso de distension que redujera la con-
frontacion entre los blogues son muy escasas por ahora. Es seguro que &un
a largo plazo subsistiran diferencias, que incluso pueden llevar al conflicto
nuclear. El No Alineamiento es, por ahors, la Unica forma como los paises
medianos y peguenos pueden tratar de influir el curso de acontecimientos
internacionales de cuyas repercusiones no pueden escapar.

El tuturc del Movimiento, es por cierto inseguro, como lo es el futuro de
la humanidad en su conjunto. El Movimiento vy su futuro dependeran mas de
la actividad de sus miembros y de su cohesion gue de su desentendimiento
de cuestiones internacionales importantes, que harfa mas viable las presiones
de los blogues por incorporarlos a su confrontacion.

Por lo expuesto, parece no anotarse razenes muy solidas para considerar
inconveniente el ingreso o la presencia de paises latinoamericanos en el No
Alineamiento. Inclusive, podria pensarse en algunos elementos que reforza-
ran la conveniencia.

a) El No Alineamiento y el mundo en desarrolio,

Como se sabe, la mayoria de los paises en desarrollo, son también pai-
ses no alineados, El No Alineamiento ha respetado en forma consecuente el
campo de accion del Grupe de los 77 pero, dentro de él, ha desempefiado un
rol muy activo.

b) Recursos Naturales; Derecho del Mar.

Sabido es gque desde su establecimiento, |2 politica de ia No Alinea-
cion ha sostenido el derecho de los paises a sus recursos naturales. Esta posi-
cion se ha reforzado con el tiempo. Sabide es también gue las grandes tesis
sostenidas por el Penl y otros paises en materia de Derecho del Mar encon-
traron consagracion internacional al ser recogidas por el No Alineamiento.
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c) Espacio politico de actuacion.

Para el tratamiento de las grandes cuestiones internacionaies, la defen-
sa de intereses sustantivos y la promocion de objetivos de politica exterior,
hay una tendencia a la agrupacion de paises en espacios mayores. En algunos
casos, tales agrupaciones responden a intereses de bleques Ej. alianzas mili-
tares y en otros a intereses regionales Ej. esquemas de integracion.

En el caso de los paises medianos y pequefios, la mayoria provenientes
de la lucha anticolonial, caracterizados por el subdesarrollo, el agruparse en
funcion de intereses economicos (Grupo de los 77) o politicos (Movimiento
de los No Alineados) es natural, como lo son igualmente ctras formas de
agrupacion mas reducidas; Organizacion de Unidad Africana; Sistema Eco-
nomico Latinoamericano; Asociacion de Paises del Sudeste Asiatico
(ASEAN); etc. La bisqueda de actuacion internacional en forma individual
por parte de los paises, exceptuando las grandes potencias, parece ser cosa
del pasado.

d) Defensade intereses y principios.

Cualquier critico podria encontrar reparos a la forma en gue los prin-
cipios de la No Alineacion son aplicados; o a los medios para promover los
intereses de los paises no alineados. Sin embargo nadie podria atacar los
principios —que son en lo sustantivo coincidentes con los de Naciones Uni-
das— ni impugnar los objetivos que son incuestionablemente legitimos.

e) Posicion de Ameérica Latina en el Mundo.

El No Alineamiento ha permitido a América Latina una audiencia v
contactos muy extensos. Esto se ha hecho sin perjuicio de amistades tradi-
cionales o nuevas, inclusive de grandes potencias; relaciones que correspon-
de desde luego, mantener y acrecentar. El No Alineamiento es ya una reali-
dad en Ameérica Latina.

f) lrreversible tendencia a la participacion.

El descontento de determinados paises con la No Alineacion no es de
ahora, J. F. Dulles consideraba intrinsicamente inmoral la posicion de quie-
nes no querian tomar partido en la guerra fria. Hace poco se completé el re-
chazo a la teoria de la “alianza natural’’ y no es misterio el descontento.
por distintas razones, de algunos o muchos de los miembros del Movimiento.

Sin embargo, su crecimiento ha sido impresionante. Es interesante anotar
una tendencia a la incorporacion no solamente de paises recién independiza-
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dos, sino de otros con larga trayectoria republicana como en el caso de los
latinoamericanos.

g) Logros principales del No Alineamiento.

El No Alineamiento ha alcanzado ya objetivos importantes. El mas
notable seria, sin duda, el proceso de descolonizacion que estaria proximo a
completarse. Es conocida la timidez y lentitud con que este proceso fue ini-
ciado en los términos de la Carta de las Naciones Unidas. Es a partir del im-
pulso No Alineado que adquirié dindmica y dimension.

El No Alineamiento ha sido constante en su preocupacion por la seguri-
dad internacional; el enfrentamiento de las grandes potencias; la permanen-
cia de situaciones criticas. Nada sugiere que el mundo serd mas seguro por
la continuacion del conflicto entre las grandes potencias.

Finalmente, en materia de desarme, relaciones econémicas internacio-
nales, cooperacion entre paises en desarrollo y otras éreas, es reconocido el
papel dessmpefiado por el Movimiento. Son multiples las iniciativas genera-
les y concretas que éste promovid y promueve en procura de objetivos per-
fectamente legitimos.

OBJETIVOS GENERALES, PRINCIPIOS Y FUNCION DEL NO
ALINEAMIENTO

El Movimiento ha indicado en numerosas oportunidades su decision de
participar en la solucién de los grandes problemas internacionales, y espe-
cialmente en lo relativo a la paz, seguridad y desarrollo de los pueblos, expre-
sando los intereses del conjunto de la humanidad y no tan s6lo los de una
parte. Este objetivo general se procura a través de la llamada “democratiza-
cion de las relaciones internacionales’” segin la cual es un derecho y un de-
ber de todos los Estados participar en la bisqueda de soluciones para los
problemas que los afectan. Esta democratizacion implica cuestiones de sus-
tancia, y especialmente la necesidad que los Estados medianos y pequefios
formuien iniciativas y realicen esfuerzos concertados para lograr sus objeti-
vos; y no que se limiten a seguir lo que pudieren ser los planteamientos de
los grandes centros de poder. Supone también el respeto.mutuo entre los Es-
tados, la consideracion adecuada de sus problemas particulares y la voluntad
de encontrar las soluciones mas satisfactorias a las cuestiones pendientes me-
diante vias pacificas y negociadas.
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El Movimiento No Alineado ha venido desarrollando y exponiendo un
conjunto de principios, la mayoria de los cuales coincide esencialmente con
los que establece la Carta de las Naciones Unidas. En la VI Conferencia
Cumbre, celebrada en La Habana en 1979, estos principios se enunciaron de
la siguiente manera:

“Independiencia nacional, soberania e integridad territorial, igualdad so-
barana y desarrollo social libre de todos los paises; independencia de los
paises no alineados de las influencias y rivalidades de las grandes poten-
cias o blogues, y oposicion a la participacion en pactos y alianzas milita-
res gue sean consecuencia de aquéllas; lucha contra el imperialismo; el co-
lonialismo, el neo-colonialismo, e! racismo comprendido, el sionismo vy
toda forma de expansionismo, ccupacion y dominacion extranjera y
hegemonia; coexistencia pacifica activa entre todos los Estados; indivisi-
tilidad de la paz y la seguridad; no injerencia y no intervencion en |os
asuntos internos y externos de otros paises; libertad de todos los Estados
para determinar sus sistemas politicos y realizar su desarrollo econémico,
social y cultural sin intimidaciones, obstéculos ni presiones; estableci-
miento de un nueve orden econémico internacional v desarrolio de la co-
operacion internacional sobre la base de la iguaidad; derecho de tedos los
pueblos sometidos a la dominacion colonial y extranjera a la libre deter-
minacion y la independencia y apoyo constante a la lucha de los movi-
mientos de liberaciéon nacional; respeto de los derechos humanos vy las i-
bertades fundamentales; oposicion a la division del mundo en alianzas y
bionues politico-militares antagonicos y rechazo de doctrinas anticuadas
tales como las de ias esferas de influencia y el equilibrio del terror: sohe-
rania permanente sobre ios recursos naturales; inviolabilidad de las fron-
teras internacionales legaimente establecidas; no utilizaciéon de la fuerza
ni de la amenaza del uso de la fuerza y no reconocimiento de las situacio-
nes creadas por la amenaza o el uso de la fuerza; y el arregio pacifico de
ias controversias'’.

Como se puede apreciar, muy poco es lo gue cualquier Estado no estaria
en capacidad de suscribir en relacion con los principios que se han citado.
Ellos son de caracter generai y responden no solamente a las obligacionss a
que se han comprometido los Estados al firmar la Carta de las Naciones Uni-
das, sino también a la percepcion politica y moral de Estados medianos y
pequefios que buscan la estructuracion de un orden internacional basado en
consideraciones distintas del poder y la fuerza. En la actualidad, ya no po-
dria pensarse en resolver ningin problema sin el respeto a los principios del
No Alineamiento

El mismo documento (Declaracion Final de la Conferencia de La Haba-

na) sefiala como obijetivos esenciales del Movimiento No Alineado los si-
guientes:
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*Conservacion de la independencia, la soberania, la integridad territorial,
y ia seguridad nacionales de los paises no alineados; eliminacion de la
injerencia y la intervencion extranjera en los asuntos internos y externos
de los Estados y del uso o amenaza del uso de la fuerza; fortaiecimiento
del no alineamiento como factor independiente no bloguista y mayor
propagacion del no alineamiento en &l mundo; la eliminacion del impe-
rialismo, colonialismo, e! neo-colonialismo, el apartheid, el racismo, in-
cluido el sionismo, y 1odas las formas de expansionismo, ocupacion ex-
tranjera, y de dominacién y hegemonia; apoyo a los movimientos de li-
beracion nacional que luchan contra la dominacion colonial y extranje-
ra y la ocupacion extranjera; salvaguarda de l2 paz y la seguridad inter-
nacicnaies y universalizacion del relajamiento de las tensiones internacio-
nales; fomento de la unidad, la soiidaridad y la cooperacién entre los
paises no alineados con vistas a alcanzar los objetivos del no alineamien-
10, conservando asi su cardcter esencial; terminacion de la carrera ar-
mentista, especialmente la de armamentos nucleares, y logro de un de-
sarme general y completo bajo un control internacional eficaz; el pronte
establecimiento del Nuevo Orden Econémico Internacional con vistas &
acelerar el desarrollo de los paises en desarrollo;eliminar la desigualdad
entre los paises en desarrollo y desarrollados, y erradicar la pobreza, el
hambre, la enfermedad vy el analfabetismo en los paises en desarrollo; par-
ticipacion en pie de igualdad en la solucién de las cuestiones internacio-
nales; establecimiento de un sistema democrético de relaciones interna-
cionales basado en la igualdad de los Estados, el respeto y la preserva-
cion de los derechos humanos y las libertades fundamentales; fortale-
cimiento de las Naciones Unidas como instrumento eficaz para promo-
ver la paz y la seguridad internacionales, resolver los problemas interna-
cionales y luchar contra el colonialismo, el neo<olonialismo, el racismo,
el sionismo, la discriminacion racial y el apartheid y como factor impor-
tante en el desarrollo de |z cooperacion internacional y el establecimiento
de relaciones ecundmicas equitativas entre los Estados; disolucion de los
pactos y de las alianzas militares de las grandes potencias y de los acuer-
dos vinculados derivados de ellos, retirada de las fuerzas militares extran-
jeras; promocion de ia cooperacion econdmica entre los paises no alinez-
dos y otros paises en desarrollo, con vistas al logro de la autosuficiencia
colectiva; estabtlecirriierito de un nuevo orden iriternacional en la esfera de
la informacion y de los medios de comunicacion de masas, con el fin de
crear nuevas relaciones internacionales en general; y revitalizacion, preser-
vacion y enriguecimiento del patrimonio cultural de os pueblos de los
paises no alineados y promocion de ia cooperacion cultural entre ellos”.

Con relacidon a estos asuntos, la Séeptima Conferencia de Jefes de Estado
o de Gobierno de Nueva Delhi; expreso lo siguiente:
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“La quinta esencia de ia polftica de ia no alineacion ha consistido siem-
pre en la lucha contra el imperialismo, colonialismo, el necolonialis-
mo, el apartheid, el racismo, incluido el sionismo, y todas las formas de
agresion, ocupacion, dominacibn, injerencia o hegemonia extranjeras, asi
como contra la politica de las grandes potencias y alianzas que tienden a
perturbar la division dei mundo en blogues. Rechaza tocda forma de sub-
vugacion, dependencia, injerenciz o intervencion directz o indirecta,
abierta o encubierta, y todas las presiones politicas, diplomaticas, econo-
micas, militares y culturales, en las relaciones internacionales. Los Jefes
de Estado o de Gobierno reafirmaren una vez mas la necesidad de una es-
tricta adhesion a los principios de no intefvencion y no injerenciz en los
asuntes interncs y externos de ios Estados. Reafirmaron asimisme el de-
recho de todos los Estados a realizar su propio desarrollo economico sin
intimidacion, entorpecimiento ni presion. Los Jefes de Estado o de Go-
bierno reiteraron el compromiso de principio de los paises no alineados
de no ser partes en el enfrentamiento y la rivalidad entre las grandes po-
tencias ni tomar medida alguna que facilite, o refuerce las alianzas milita-
res existentes y los arreglos de interconexion que de ellas se desprenden,
especialmente mediante |z participacion en arreglos militares o la provi-
sion de bases o instalaciones militares que aseguren la presencia militar
de las grandes potencias concebida en el marco de los conflictos entre di-
chas potencias. Reafirmando los criterios para la participacion en el Movi-
miento, formulados en Ei Cairo y adoptados en Belgrado en 1961, y pi-
diendo su estricta observancia, los Jefes de Estado o de Gobierno reafir-
man su identificacion duradera con los principios y objetivos de la poli-
tica y el Movimiento de los Paises No Alineados, asi como su estricta ob-
servancia de los mismos, tal como fueron definidos en sus Conferencias
Cumbre de Beigrado, El Cairo, Lusaka, Argel, Colombo y La Habana. La
violacion de estos principios por cualguier pafs no se justifica en circuns-
tancia alguna y es totalmente inaceptable”.

También aqui es dificil encontrar elementos que no pudieren ser amplia-
mente respaldados por cuaiquier Estado que verdaderamente pretendiere se-
guir una politica exterior principista; y que aspire a la organizacion de una
sociedad internacional mas justa, exenta de la comision de actos de fuerza.
En esta sociedad habria de respetarse la soberania e independencia de los
Estados y su derecho a dotarse de los sistemas politicos o economicos que
consideren mas adecuados y se podrian emprender esfuerzos efectivos para
la erradicacion de Iz pobreza, el hambre, las enfermedades y otras taras que
afectan s ia humanidad en st conjunto, pero mas especiaimente a los paises
en desarrolioc.

Se habra notado también gue entre los objetivos indicados figura la diso-
lucion de los pactos y alianzas militares de las grandes potencias. Es este uno
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de los factores menos atractivos para dichas potencias que desearian que el
No Alineamiento actuase como una masa relativamente amorfa de paises
neutrales o0, mejor aun, que no actuase.

En este rechazo de la no actuacion lo que caracteriza fundamentalmente
al Movimiento de los paises No Alineados, gue considera precisamente gue
debe actuar en relacion a todos los principales problemas de la vinculacion
internacional. Esta actuacion en el marco del respeto a los principios de la
Carta de las Naciones Unidas y otros del Derecho internacional, debe presio-
nar constaniemente para ei iogro de los objetivos sefalados, a través de ins-
trumentos como la persuasion diplomatica, la gestion, los debates interna-
cionales, la cooperacion reciproca y otros que excluyen, en general, el uso
de la fuerza.

Este derecho que reclaman los paises No Alineados, de no ser indiferen-
4es frente a cuestiones sustantivas de caracter general o especifico, los lleva
tanto a la concertacion de planteamientos sobre las mismas como a conside-
rar que la superioridad militar o capacidad economica de las grandes poten-
cias no les confiere derechos especiales y que, por el contrario, representa si
una obligacion. Inclusive consideran los paises No Alineados, a diferencia de
los neutrales, gue su status no se deriva, o por lo menos no enteramente, de
la existencia de una rivalidad de poder sino que sus planteamientos tienen
jerarguia como para constituir por si mismos la base de un ordenamiento in-
ternacional.

El No Alineamiento es lo mas claro posible en defensa del principio de la
no interferencia en los asuntos internos y del derecho de cada Estado a de-
terminar libremente su sistema politico, economico y social; y no reconoce
ningun tipo de organizacion politica, economica y social como futuro co-
min de sus integrantes.

Como suele resumirse, el No Alineamiento es un factor independiente,
global y no-bloquista en las relaciones internacionales. Su politica es anti-co-
lonialista, anti-imperialista y opuesta a toda forma de dominacion, interfe-
rencia y hegemonia politica o economica.

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO; LA TOMA DE DECISIONES

Como se ha indicado, el No Alineamiento es una agrupacion libre de pai-
ses, gue no estan comprometidos dentro del esguema rigido de un tratado o
una convencion, sino que participan en las actividades de un Movimiento di-
namico y flexible en el que la instancia maxima esta constituida por la Con-
ferencia de Jefes de Estado o de Gobierno que se reune cada tres afios en
distintas regiones del globo. Estas Conferencias formuian declaraciones sus-
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tantivas sobre el estado de la situacion internacional y deciden las acciones
gue el Movimiento debera llevar a cabo.

Las Conferencias de Ministros de Relaciones Exteriores se reunen inme-
diatamente antes de las Conferencias de Jefes de Estado y también en &! pe-
riodo entre éstas. Desde hace algunos anos, los Ministros presentes en Nueva
York al comienzo de la Asamblea General de Naciones Unidas se reunen bre-
vemente para examinar las cuestiones mas urgentes.

Un Burd de Coordinacion s encarga en forma permanente de la promo-
cion de las actividades del Movimiento. Este Burd fue originaimente estable-
cide en la Conferencia Cumbre de Argel en 1973 y se fue ampliando progre-
sivamente hasta llegar, luego de la Conferencia Cumbre de La Habana a 35
paises; equivalente aproximadamente a un tercio del total de los miembros
del No Alineamiento.

Sin embargo, algunas divergencias sobre la naturaleza y propositos del
Buro de Coordinacion, fueron creando en cierto nimero de paises un sen-
timiento de recelo hacia su actuacion.

Esta preocupacion provenia del hecho que las reuniones del Burd estaban
abiertas a la presencia y participacion de todos los paises no alineados pero
en la toma de decisiones solamente participaban los miembros del Burd.

Esta interpretacion fue considerada inconveniente por numerosos Este-
dos porque equivalia, en la prictica, a que el Burd pudiere adoptar decisio-
nes que el movimiento en su conjunto no adoptaria. Esto suponia también
la existencia de “‘derechos” especiales, que en un Mavimiento democratico
no tienen razén de ser. La membrecia en el Burd solamente debe ser enten-
dida como un deseo de participar mas activamente en la ejecucion de las de-
cisiones del Movimiento: es decir de asumir voluntariamente una responsabi-
lidad especial pero, en ningun caso, de disfru‘tar de un derecho.

En funcion de estas preocupaciones, y taambién del deseo de numerosos
paises de participar en todas las actividades ciel Movimiento, fue creciendo el
interés de los paises por lo gue en ia Conferrencia de Nueva Delhi se acordd
que fueran considerados miembros del Buré todos los paises que expresa-
on el deseo de serlo. En virtud de ello, el Burd cuenta actuaimente con 65
miembros. Este érgano funciena en Nueva York pero puede celebrar reunio-
nes, a distinto nivel, en otros lugares.

Funcionan ademas, grupos de trabajo y contacto que tienen a su cargo ta-

reas especificas en las cuestiones mas impertantes. Entre éstos pueden citar-
e los relativos a Chipre, el Medio Oriente y Palestina, Sudafrica, el desarme
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y la seguridad; asi como otros vinculados a cuestiones economicas, moneta-
rias, informacion, materias primas, etc.. Las reuniones de los Representantes
de los paises no alineados en Naciones Unidas son frecuentes.

Debe establecerse claramente que el No Alinzamiento funciona con el lla-
mado método de consenso: al cual debe lleaarse 2 través del debate y de la
concertaciéon de posiciones. El consenso es el Gnico método que podria ser-
vir para la toma de decisiones dentro de un movimiento de las caracteristicas
del No Alineado pues, como se reitera, constituye éste una asociacion libre
de paises que no podrian admitir la imposicion de ninguna politica ni em-
prender acciones gue no estuviesen dispuestos 2 promover y llevar a cabo. Al
mismo tiempo, este método reconoce la diversidad de los matices de ias po-
siciones de los paises sobre |os distintos asuntos.

Todos los paises No Alineados tienen el derecho a disentir o formular re-
servas sobre cualesquiera acuerdos o decisiones que consideren inconvenien-
tes a sus intereses. En la practica, el Movimiento reconoce que cuando el
consenso es general y verdaderamente auténtico, la accion No Alineada se
presenta unanime y decidida. En circunstancias en que este consenso pudo
haber sido cuestionable, la accion del Movimiento no ha tenido tales carac-
teristicas de unidad ni decision. Todos los Estados miembros tienen el dere-
cho de participar en sus decisiones, pero en caso de no considerarlas conve-
nientes, nada ni nadie les puede obligar a atenerse a tales acuerdos.

Aungue es susceptible de perfeccionarse, el esfuerzo gue han dedicado
los paises No Alineados al afinamiento de sus métodos de toma de decisio-
nes y al fortalecimiento de su unidad, solidaridad y cooperacion es reaimen-
te considerable. Paises de distinta orientacion han trabajado por largos pe-
riodos en este esfuerzo que representa el reconocimiento claro de la igual-
dad de todos los miembros y de sus derechos dentro del Movimiento.

Si bien los fundadores del Movimiento y otros estadistas han prestado
contribuciones significativas, prestigio y continuidad al establecimiento y a
la consolidacion del Movimiento, la idea de liderazgo no es consustancial a la
no alineacion porgue al no constituir un blogue ni tener un centro, deja to-
da la latitud necesaria para el proceso de concertacion de posiciones.

Por otra parte, se percibe cada vez mas claramente un interés real de to-
dos los miembros de participar activamente en el proceso de toma de deci-
siones. Ya no habria "‘mayorias silenciosas’’ dentro del Grupo de paises no
alineados.
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ACTUACION DEL MOVIMIENTO

En el guehacer internacional, y especialmente en los foros multilaterales,
el No Alineamiento constituye una realidad cotidiana, actuante en una for-
ma u otra en todos los grandes debates y problemas de la vinculacion inter-
nacional. La presencia del No Alineamiento constituye uno de los elemen-
tos centrales de cualguier negociacion. La posicion del Grupo ha liegado a
tener un peso tan significativo que si bien pueden efectuarse acomodos que
no reflejen exactamente el pensamiento y la posicion del No Alineamiento,
es absolutamente impensable encontrar soluciones reales a problemas con la
oposicion del Movimiento.

La Séptima Conferencia Cumbre de Nueva Delhi, sefialo al respecto lo si-
guiente:

“El reforzamiento de la no alineacion como amplio movimiento internacio-
nal constituye parte integrante de los profundos cambios operados en la es-
tructura de las relaciones internacionales contemporaneas. L.os paises no ali-
neados representan hoy la abrumadora mayoria de la humanidad, unida por
una perspectiva y vision mundiales comunes que trascienden las diferencias
de sus sistemas sociales y economicos. Su comun dedicacién a la paz en el
mundo, a la justicia y a la cooperacion internacional, a la eliminacién del
imperialismo, el colonialismo y el neocolonialismo, la erradicacién del
apartheid, el racismo, incluidc el sionismo, y todas las formas de domina-
cion, agresion, intervencion, ocupacion y presiones extranjeras; a la acele-
racion del proceso de la libre determinacion de los pueblos bajo dominio co-
lonial y foraneo y la consolidacion de la independencia nacional, la sobera-
nia y la integridad territorial de los Estados y al desarrollo social y economi-
co de sus pueblos, constituye un factor irreversible de la historia mundial”.

LLa presencia y la actuacion del No Alineamiento en todas las esferas in-
ternacionales es, pues, consustancial a su razén de ser. No puede ni podria
haberse limitado a una forma de neutralidad entre facciones en pugna. Si
bien, como se dijo, por diferentes pero igualmente interesadas razones, ai-
gunos sectores quisieran limitar el rol del No Alineamiento al de una neutra-
lidad tradicionalmente entendida, el Movimiento tiene y promueve activa-
mente un esguema propio y original de organizacion internacional.

Consecuentemente, el No Alineamienio no se considera un convidado de
piedra en la discusiébn entre grandes potencias. En virtud de ésto, piantea
numerosas iniciativas y se interesa y participa en el debate, la negociacion y
la gestion de las cuestiones gue afectan a la vida internacional. Si asi no
fuere, el No Alineamiento tendria que limitarse a aprobar u oponerse a las
iniciativas que quisieren plantear las grandes potencias. El mundo en desa-
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rrolio se veria entonces reducido al rol de seguidor de las corrientes que en
un momento pudiesen prevalecer o quedaria totaimente dividido.

El No Alineamiento debe definir una posicién propia en cada cuestion
de importancia; y es por ello que su &mbito de accion ha ido creciendo per-
manentemente, abarcéndose nuevas esferas gue reflejan la complejidad de
las relaciones internacionales actuales.

Partiendo del concepto que algunos Estados tienen mayor capacidad de
gjercer su independencia y gue la sequridad nacional no puede salvaguardar-
se exclusivamente por medios militares, sino que se asienta especialmente en
la cohesién nacional politica y econdmica y en el desarrolio economico, los
paises No Alineados promueven la idea de la interdependencia de todos los
Estados, tratando de superar ios intentos de convertir al planeta en compar-
timientos estancos, y promoviendo mas bien las ideas de distension, coexis-
tencia, desarme y desarrolio.

De ahi también que el Movimiento No Alineado encuentre en la Organi-
zacion de las Naciones Unidas su foro mas natural y el &mbito mas represen-
tativo de las grandes aspiraciones de la humanidad. El apoyo del no alinea-
miento a las Naciones Unidas ha sido permanente como |o es su exigencia
que se fortalezca.

Esto queda claramente demostrado en uno de los parrafos de la Sec-
cion “Conclusiones y Recomendaciones’” de la Declaracion Final de la Con-
ferencia Cumbre de Nueva Delhi que dice:

“Los paises no alineados reafirmaron su firme adhesion a los propositos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas y reconocieron plenamente la
necesidad de apoyar y reforzar esta Organizacion mundial con el fin de ha-
cer de ella un instrumento eficaz parz el desempefio de !a funcion central
gue le corresponde en el mantenimiento de la paz v la seguridad internacio-
nales, el desarrollo y el fortaiecimiento de la cooperacion entre las naciones,
el establecimiento de relaciones economicas eguitativas entre los Estados y
ia promocion de los derechos fundamentales y las libertades en el mundo”’.

Comparados con las grandes potencias, los paises No Alineados tienen
una diferente percepcion de Naciones Unidas. Consideran-éstos que las posi-
bilidades de un conflicto planetario no se derivan de las disputas entre Es-
tados pequefios sino de la confrontacion fundamental entre los grandes.
Consecuentemente, han tratado de transformar las Naciones Unidas de una
Organizacion orientada principalmente al mantenimiento de la paz entre pe-
quefios Estados, a una Organizacion que pudiere ejercer influencia sobre las
grandes potencias.

27



Como todos los problemas, de una manera u otra, liegan finalmente a Na-
ciones Unidas, se hace cada dia mas dificil para las potencias tratar de esca-
motear algunos de elios para tratarlos en forma bilateral o en un circulo re-
ducido.

La complejidad de las cuestiones de que trata Naciones Unidas es refisjo
de la complejidad del mundo. La interrelacion entre problemas politicos,
econdmicos y sociales se convierte en alucinante en un periodo relativamen-
te corto y con una intensidad gue no se habia visto en épocas anteriores.

Los paises No Alineados no pueden desempenar lamentablemente, sino
un papel relativo a través de la clarificacion de las cuestiones, las medidas pa-
ra promover la estabilizacion de |z independenciz de los pequefios paisas vy,
en general, de diversas iniciativas que en su implementacion reguieren sin
embargo de por lo menos la no oposicion de las grandes potencias. Constitu-
ye pues un nuevo elemento en las relaciones internacionales la presentacion
de alternativas a lo que se ha considerado tradicionalmente el modelo orto-
doxo de poder de los Estados. En este mismo sentido se considera la poli-
tica de la No Alineacién como un acompafiamiento necesario y hasta como
un pre-reguisito para el proceso de desarme vy la liquidacion de las principa-
les tensiones internacionales.

El No Alineamiento atribuye a Naciones Unidas |la importancia que se ha
anotado, porque es en ese organismo donde el debate internacional puede
plantearse en términos de didlogc, de concertacion, de negociacion, Desde
luego, no en todas las oportunidades el acuerdo puede ser alcanzado y es ne-
cesario la adopcién de decisiones mediante los procedimientos que la Cariz
de Naciones Unidas establece. Sin embargo, y solo con fingida sorpresa, el
factor que el Movimiento No Alineado constituya la gran mayoria de las Na-
ciones Unidas se ha estimado en ciertos circulos como negativo.

No debe perderse de vista que la Asamblea General fue creada con el pro-
posito de servir de foro para todos los Estados y que sus procedimientos fue-
ron acordados mucho antes que el Movimiento constituyese la mayoria gue
es ahora. No hay pues nada ilegitimo o inmoral, en ia presentacion o el tra-
tamiento de temas por el Movimiento No Alineado en la Asamblea General
de las Naciones Unidas —donde no podria aprobarse ninguna Resolucion
que no contase con su apoyo— para la promocion de sus cbjetivos funda-
mentales. No puede perderse de vista tampoco, gue importantisimas cues-
tiones relativas al mantenimiento de la paz y la sequridad se debaten y deci-
den en el Consejo de Seguridad, donde cinco grandes potencias tienen la ca-
pacidad, que ejercitan, de vetar cualquier decision.

Es interesante comprobar como en los diversos foros internacionales los
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Estados medianos y pequefios, muchos de elios en desarrollo, tienden instin-
tivamente a agruparse y organizar sus posiciones en funcion de intereses que
consideran comunes. En el plano politico, esto se hace en torno al No Alinea
miento y en el plano econémico alrededor del Grupo de los 77, que retne a
los paises en desarrollo. EI No Alineamiento ha venido mostrando un cre-
ciente interés y una mayor preocupacion por las relaciones economicas in-
ternacionales y en este sentido sus conferencias dedican creciente atencion
y extension a las cuestiones de orden economico. Sin embargo, no ha pre-
tendido, como podria haberlo hecho, reemplazar al Grupo de los 77 en la
negociacion y el tratamiento de las cuestiones econdmicas internacionales.
Esto se debe a un factor importante gue fuera del ambito no alineado pare-
ce no ser evaluado debidamente; el respeto hacia aquellos Estados en desa-
rroilo gue no son ain miembros del No Alineamiento.

El No Alineamiento considera, no obstante, como su derecho y obliga-
cién dentro del Grupo de los 77, actuar como un factor catalizador de la po-
sicion de los paises en desarrollo sobre las grandes cuestiones economicas in-
ternacionales. Esto es perfectamente normal, no solo porque la gran mayo-
ria de los paises del Grupo de los 77 son también paises no alineados, sino
porque los paises no alineados estiman que su enfogue politico de la vincu-
lacion internacional les permite apreciar cabalmente el componente politi-
co que indudablemente tienen las cuestiones econdmicas.

También es interesante anotar que el No Alineamiento mantiene una acti-
tud respetuosa hacia los acuerdos de los diferentes grupos regionales. La
coincidencia de las grandes mayorias de tales grupos en el seno del No Ali-
neamiento es lo que permite potenciar la actuacion del Movimiento en las
Naciones Unidas.

£En el Consejo de Seguridad es ya casi tradicional hacer referencia a la po-

- sicién no alineada, como sinénimo de la de los paises en desarrollo sean o no

miembros del Movimiento.

Mas interesante aun, es que el No Alineamiento refleja o atrae la pusicion
de muchos paises que no siendo miembros del Movimiento encuentran que
existen coincidencias con sus posiciones; © gue las iniciativas que plantea,
son apropiadas y merecen apoyo.

Aunqgue determinados criticos del Movimiento le atribuyen responsabili-
dad exclusiva por decisiones que consideran inconducentes, inapropiadas,
antijuridicas y hasta inmorales, rara vez han considerado que junto a aquel
se encuentran sosteniendo posiciones similares, paises que no pertenecen al
Grupo y que en un nimero creciente de oportunidades son inclusive paises
desarrollados. Mas alla de las acusaciones de ‘ politizacién’” de las organiza-



ciones internacionales, las votaciones reflejan la realidad de un mundo cam-
biante donde numerosos paises aspiran a dejar de ser espectadores o victimas
de los acontecimientos internacionales.

SU PRESENCIA EN LA ESCéNA INTERNACIONAL

El No Alineamiento, como cuestionamiento de la divisién del mundo en
bloques que siguid a la guerra y de las politicas de poder no puede ser un
factor marginal en las relaciones internacionales, sino un factor dinamico pa--
ra su transformacion.

El No Alineamiento supone para cada miembro la responsabilidad de no
incorporarse al planteamiento estratégico de ninguna gran potenciay de no
permitir a una potencia extranjera el uso de su territorio. Esta fue una de las
consideraciones fundamentales que, juntamente con el apoyo a los movi-
mientos de liberacion nacional, determind la invitacion a la Primera Confe-
rencia de Belgrado. También se considera esencial el no apoyar la interferen-
cia o intervencion en los asuntos internos de cualquier Estado.

El No Alineamiento considera cada cuestion internacional segin sus mé-
ritos propios, por lo cual se inhibe de atribuir rectitud o error en términos
generales a determinada potencia o bloque de poder. Juzgar las situaciones o
la relacion internacional en general podriallevar al No Alineamiento g com-
prometer su posicion de independencia e inclusive al establecimiento de
alianzas.

Los paises No Alineados estdn en permanente comunicacion, en el plano
bilateral, con las naciones que forman las agrupaciones de poder. Por sus in-
tereses especificos, pero también por la necesidad de mantener su diferencia-
cion, es adecuado que los paises No Alineados mantengan con los miembros
de los diferentes bloques de poder o potencias en general, las mejores rela- «
ciones bilaterales que sea posible. A su vez algunas potencias reconocen en
ocasiones el valor de los contactos con los paises No Alineados o la actua-
cion de éstos.

El Movimiento No Alineado no constituye un “tercer bloque” ni pre-
tende serlo. Es mas, conceptualmente se considera que el Movimiento po-
dria tener un crecimiento ilimitado en la medida en que una eventual diso-
lucion de los bloques militares conduciria a sus miembros a la politica de no
alineacion. De hecho, se ha producido la incorporacion al No Alineamiento
de Estados miembros de alianzas militares, como Iran y Pakistan, luego de la
disolucion del Tratado CENTO y se perciben claramente posiciones poco
“‘ortodoxas” respecto de los pactos militares de parte de paises miembros de
una u otra de las principales alianzas.
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Se ha anotado también que el No Aiineamierito carece de un centrc o sea
no esta agrupado en torno a un pais. Es este un elemento que favorece el
crecimiento y dificuita la aparicion de las fuerzas separatistas o centrifugas
gue historicamente han condicionado la disolucion de las alianzas o los im-
perios; a que se ha aludido mas arriba.

Por tener un esquema general para una organizacion mas justa de la socie-
dad internacional; al gue libremente suscriben !os paises no alineados, a
subsistencia del Movimiento no se deriva de la continua tension entre las
grandes potencias. En otras palabras, si el proceso de la distension hubiese
conducido, PO! ejemplo, a hacer obsoleta la existencia de los pactos milita-
res, la politica de no alineacion habria mantenido su vigencia respecto de los
principios sobre los que debieran organizarse nuevas formas de vinculacion
internacional.

Una sociedad internacional de esta naturaleza no es necesariamente un
suefio. Es mas, las circunstancias actuales de posible conflagracion que ani-
quile inclusive la vida del planeta, la exigen. Hay alternativas razonables al
curso de los acontecimientos internacionales y es responsabilidad prioritaria
de todos los gobiernos y especialmente de los Estados mas poderosos, la rea-
lizacion de esfuerzos con ese fin.

Por lo anotado respecto de la naturaleza del No Alineamiento, es indis-
pensable que éste tenga un caracter democratico v abierto. Le seria dificil
formalizarse en un tratado o convencion, mantener politicas discriminato-
rias entre sus miembros y adoptar posiciones o decisiones que no fueren fru-
to de una amplia aceptacion.

La participacion de los miembros en las cuestiones que interesan al Mo-
vimiento hace que contribuyan a ia definicion de las posiciones de éste y, al
mismo tiempo, a rechazar o contrarrestar ias presiones que se han ejercido y
continuaran ejerciéndose para que los paises no alineados se avengan o aco-
moden a las posiciones de los centros de poder. Los Estados miembros de la
no alineacion han reconocido que el hecho de trabajar en conjunto en la ela-
boracion de sus posiciones y participar en la formulaciéon de alternativas, es
un factor muy importante para el ejercicio de su independencia.

En numerosas oportunidades, las posiciones originalmente sostenidas so-
bre determinados problemas por el No Alineamiento, y correlativamente cri-
ticadas por uno u otro o varios de los centros de poder, han terminado sien-
do reconocidas como justas, validas, menos conflictivas y mas pacificas. Asi,
por ejemplo, la persistencia del No Alineamiento en la bisqueda de una so-
lucion auténtica al problema colonial de Zimbabwe ha permitido una con
clusion pacifica, electoral y realmente democrética, que hizo posible fa ini-
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ciacién de la vida independiente de ese pais en condiciones de viabilidad.
También en Viet-Nam, en Namibia y erimuchos‘otros puntos y situaciones
criticas, Ia posicién del No Alineamiento ha sido acertada.

Esta insistencia en evaluar situaciones, opinar sobre ellas y ofrecer soiu-
ciones, es probablemente una de las caracteristicas del Movimiento que ma-

yores mortificaciones causa a las grandes potencias gue quisieran verlo redu-
cido a lo que tradicionalmente se considera como la neutralidad.

Al tratar de establecer un mundo méas seguro los paises No Alineadas
nunca se han opuesto al proceso de distension entre las grandes potencias
pero han tratado si de darle la dimension necesaria para que no se concreta-
se a costa de terceros paises, generalmente los mas pequefios. El no alines-
miento ha propiciado en su momento que la distension fuera un proceso
universal, en el que participaran todos los paises, grandes y pequefios, en un
pie de igualdad y que comprendiera todas las regiones y todos los probiemas
mas ° significativos de las relaciones internacionales y del desarrolio.' Reco-
nociendo la responsabilidad especial gue toca a las grandes potencias en la
reactivacion de este proceso, el No Alineamiento aspira a convertirlo en uno
que represente para el mundo en su conjunto un mejoramiento sustantivo de
la seguridad.

Es esa la esencia de lo que el o alineamiento considera como la democra-
tizacion de las relaciones internacionales: la posibilidad gue todos los Estados
grandes v pequefios participen en la solucion de los problemas internaciona-
les y puedan hacer una contribucion para el establecimiento de un mundo
mas seguro. Ello supone la superacion del estado actual de cosas en que las
politicas de poder y especialmente las politicas de poder de las grandes po-
tencias continGan siendo el factor fundamental de la inseguridad internacio-
nal y del continuado fracaso de los esfuerzos para sentar las bases de una
cooperacion internacional que haga posible el desarrolio econémico vy social
de todos los pueblos, el incremento de la confianza y el desarme.
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"CONTRADICCIONES Y DIFICULTADES

Mucho se ha discutido sobre las contradicciones del Movimiento No Ali-
neado. Hasta cierto punto, su origen mismo se encuentra en una contradic-
cion: la de las grandes Potencias, que si bien es ajena al Movimiento en si ,
representd el elemento determinante de su aparicion.

Hay pues una contradiccion que pareceria esencial entre los intereses de
las grandes Potencias y los objetivos que persigue el No Alineamiento. Ello
es complietamente natural y no debiera sorprender el aspecto de “‘self-
interest "que, al igual que la de cuaiquier otra politica, contiene ia de los
paises no alineados.

Si los intereses no difirieren, los paises no alineados serian meros apén-
dices de uno u otre de los centros de poder. Precisamente es eso lo que nc
han querido ser. Hay una vocacion de independencia en los paises medianos
Y Pequefios que los lieva a buscar en el No Alineamiento |a posibilidad de
alcanzar objetivos propios, o con los Qque reconocen afinidad;y a tratar de

{*)Este interesante trabajo se publicé integramente en el No. 90 de 1a Revista. Ai ha-
berse detectado errores en el montaje de los Uitimos capituios,que no son responsa-
bilidad de la Comision, se reproducen nuevamente.
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resistir o evitar las presiones que en todo momento ejercen y continuaran
ejerciendo sobre ellos las grandes Potencias.

Se ha indicado que el No Alineamiento es una agrupacion heterogénea
de paises, de culturas, economias, sistemas sociales y perspectivas diferentes.
Lo curioso es que esa “acusacién’ no es cuestionada por el No Alineamien-
to que jamis ha pretendido que a sus componentes los agrupa la homogenei-
dad. Por el contrario, el No Alineamiento ha insistido permanentemente en
que la diversidad y el respeto de la diversidad —con el denominador comiin
de la observancia y la promocion de determinados principios de Politica Ex-
terior— constituye la base de su unidad y la razon de su fuerza y capacidad
de accion.

~ EI No Alineamiento no ha pretendido dar lecciones a ningtin pais acerca
de como debe organizar su estructura politica interna, ni qué modelo de de-
sarrollo econdmico o social debe adoptar o seguir. Antes bien, en todas las
Declaraciones del Movimiento se ha puesto énfasis especial en el respeto al
principio de no intervencién en los asuntos internos de los Estados y el de-
recho de cada pais de determinar libremente su sistema politico, economico
y social. En las oportunidades en que las Conferencias no alineadas se han
pronunciado sobre algunas cuestiones internas, ha side generalmente a pedi-
do de los paises directamente interesados. La Conferencia Cumbre de La Ha-
bana, por ejemplo, destaco el restablecimiento del proceso democratico en
Bolivia.

No obstante, se ha indicado que habria un conflicto dentro del Movimien-
to entre los liamados “Estados progresistas” y los “moderados” y otros
que serian “ censervadores . Una division de esta naturaleza aparte de ser
imprecisa, responde a una discusion que nunca ha sido abierta dentro del No
Alineamiento y fuera de éi, muchas veces ha reflejado intereses ajenos y mas
bien claramente vinculados a algunos de los centros de poder.

£l Movimiento No Alineado no puede ser sino progresista, primero por-
que originalmente se cred en condiciones de guerra fria y de division del
mundo en biogues, lo que era ciaramente revolucionario. Luego, porque ha
promovido los cambios mas importantes en las relaciones internacionales
desde el final de la Segunda Guerra Mundial y también porque provee el
marco conceptual y politico para la estructuracion de relaciones politicas y
econdmicas internacionales nuevas, diferentes y mas acordes con las necesi-
dades de las grandes mayorias de la humanidad.

A esta vocacion responde ia corriente principal en sl movimiento No Ali-
neado, que incluye la mayoria de sus miembros, Que estadn continuamente



disociandose de los intentos de promover concepciones pro-bloquistas.

Algunos observadores han indicado que el No Alineamiento constituiria
tan solo un apéndice desordenado y confuso del grupo de Paises Socialistas
de Europa Oriental. Es cierto que dentro del Movimiento algunos paises han
tratado de promover —a partir del caracter anti-imperialista del Movimien-
to— la tesis de que el término “imperialismo” tiene connotaciones geogra-
ficas muy precisas y desde alli sostienen que el Movimiento tiene que ser,
consecuentemente, opuesto a un gran centro de poder y apoyo de otro gran
centro de poder que vendria a ser el “anti-imperialista”.

La realidad es que el No Alineamiento ha expresado siempre la necesi-
dad de combatir el imperialismo en todas sus formas y manifestaciones. Si
en determinadas circunstancias las acciones del Movimiento se dirigen en
contra de tal o cual politica de algin Estado es porque trata de combatir-
la debido a la naturaleza claramente imperialista, colonialista o neo-colo-
nialista que exhiben las mismas.

Cuando se examinan los objetivos y las acciones resumidas en los docu-
mentos de las Conferencias No Alineadas, se puede advertir que refiejan
fmuy profundos y sentidos anhelos de independencia, de libertad, de progre-
so social. Pero de alli a decir que el Movimiento es anti-tal region o anti-tal
Pais hay una gran distancia

El No Alineamiento no pretende, como ya se ha indicado, estar en el gru-
po de los “neutrales”. Por el contrario, la confrontacion y en oportunida-
des las politicas mismas de los centros de poder es lo que el No Alineamien-
to trata de superar. Si se han criticado o se critican determinadas politicas
por ser colonialistas o neo-colonialistas, téngase presente que la historia de
los Gltimos veinte afios muestra muchos casos en los que, mas temprano o

mas tarde, los acontecimientos han dado razén a los planteamientos no ali-
neados.

Pero si fuere preciso sefialar circunstancias concretas que desvirtuarian
por entero la aseveracion de que el Movimiento es meramente el apéndice
del blogue socialista, la Cuestion de Afganistan seria la mejor prueba. Como
se sabe, un proyecto de resolucion relativo a la ocupacion de Afganistan por
tropas de la Union Soviética, fue vetado por este pais en el Consejo de Segu-
ridad que acordé entonces, por medio de un voto de procedimiento, la con-
vocatoria de un periodo de sesiones de emergencia de la Asamblea General
Para que considerase el asunto.

La Asambiea General aprobo por una gran mayoria de paises una Resc-

lucion claramente ajustada al Derecho Internacional, con el voto a favor de
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58 Estados No Alineados. Solamente ocho Estados No Alineados votaron
en contra del proyecto de resolucion y algunos otros se abstuvieron en ia
votacion de un texto que pedia el retiro de las tropas extranjeras del terri-
torio de Afganistan. Huelga insistir en que los paises socialistas votaron en
contra del proyecto.

Otro ejemplo es la votacién en la Asamblea General con respecto a la
cuestion de iz Representacion de Kampuchea Democratica. Por una am-
plic mayoria, la Asamblea General voto en favor de considerar la Repre-
sentacion de Kampuchea Democratica como el gobiernc legal de ese pais
y rechazd, por una mayoria ain mas grande la intervencion extranjera en
ese paic. Solamente doce paises no alineados votaron en contra del pro-
yectc as resolucion presentado por la Asociacion de Paises del Sudeste
Asiatico. i3 mayoria de cuyos miembros pertenece también al No Alinea-
miento. No cabe, pues, afirmar que los paises No Alineados actGan por
consigna.

También se dice que e No Alineamiento no puede ser autéentico por-
que determinados miembros profesan ideoiogias socialistas o comunis-
tas. Debe anotarse sin embargo, que otros paises No Alineados profesan
o practican el sistema capitalista en Io econdmico o el democratico en lo
politico y en general, que todos ellos organizan sus sistemas internos
en la forma gue lo consideran conveniente: Ya se ha indicado gue ias
cuestiones reservadas al dominio interno de los Estados no son cbjeto
de los pianteamientos esenciales del No Alineamiento.

Por Gitimo, el No Alineamients debiera ser juzgado por sus Mer:ios
propios ¥y no por la conducta individual de uno de sus miembros o de
varios. Pedir, en abstracto, que todos los paises No Alineados, que como
se sabe no estan unidos por un Tratado ni constituyen un biogue, ni es-
tan obligados -a seguir todas y cada una de las recomendaciones o deci-
siones, manteniendo su completa libertad de accion; se presenten con tal
o cual imagen, no es pertinente ni apropiado. §

Se critica a veces al No Aiineamiento gue no seriz claro en lo que ai-
gunos llaman la “equiparacion de los blogues de poder”. El No Alinea-
miento no fue creado, sin embargo, para mantener a sus miembros en
una situacion estatica a igual distancia o no de ambos blogues o de otros
centros de poder, ni ha pretendido ni pretende establecer gque uno de
ellos sea “buenc’” o & otro “maic’’ o que los dos sean igualmente buenos
o malos; ni compararios, ya sea en sustancia o en relacion a cualquier
otra caracteristica, incluyendo el momento de su aparicion.

El No Alineamiento estima gue su actitud hacia los blogques depende



fundamentalmente de la posicién y conducta de éstos en cada cuestion
internacional; estableciendo como premisa que la posibilidad que se apli-
quen politicas de poder, imperialistas y hegemédnicas es inherente a Ia
existencia de tales blogues-de poder y pactos militares.

El Nc Alineamiento insiste especialmente en cuestiones concretas so-
bre las que emite opinidon o presenta alternativas. En la medida en que
determinadas situaciones especificas sean atribuibles a uno u otro de los
grandes bloques de poder o a otros centros de poder, o inclusive a pai-
ses dentro del Movimiento mismo, el No Alineamiento se ha pronuncia-
do con claridad en numerosas oportunidades,

Par ello, cabe insistir en que el aspecto central de la No Alineacion no
es pretender una situacion de equilibrio ideal, estatico e inmutable, que
seria imposible en un mundo dinamico y fluido, sino Ia contribucion que
puede hacer para superar las mas criticas dificultades de las relaciones in-
ternacionales; contribucién que no puede hacerse efectiva en el inmobi-
lismo. -

En algunas oportunidades, la promocion de, los objetivos del No Ali-
neamiento puede haber recibido mayor o menor apoyo de uno u otro de
los centros de poder. En tales ocasiones, ese apoyo ha sido reconocido y
agradecido, asi como han sido reconocidos y combatidos los obstaculos
que uno u otro de los centros de poder haya podido oponer a dichos ob-
jetivos.

Pero la cosa se detiene alli. EI No Alineamiento no ha recongcido ni
podria reconocer indentidades fundamentales ni alianzas mas o menos
naturales con ninguno de los bloques de poder: de los que precisamente
se cred para diferenciarse y de los que tiene " que mantener una separa-
cion clara porque sus intereses son netamente distintos. Promover la idea
que los intereses esenciales de los paises medianos y pequenos coinciden
con los de tal o cual gran centro de poder mundial €s una proposicion que
el No Alineamiento no acepta Y que no resistiria el analisis.

Se sefiala otras veces Que existen crisis y hasta conflictos dentro del
Movimiento. Esta forma de critica es realmente curiosa. En una agrupa-
cion voluntaria de paises que cuenta por encima del centenar de miem-
bros, seria idilico pensar que entre ellos solamente hubiere relaciones de
cooperacion y que no existieran probiemas de ninguna clase.

Debe considerarse que muchos de estos paises han heredado problie-
mas derivados del pasado colonial que, es evidente, en algunas regiones



ha sido mucho més duro, explotador y empobrecedor gue en oftras. Mu-
chos de sus miembros se encuentran aln en proceso de formacion de na-
cionalidades y esto rara vez se consigue sin dificultades. Pero en todas las
circunstancias, el No Alineamiento ha puesto especial énfasis en la nece-
sidad que sus miembros sigan escrupulosamente los procedimientos de so-
lucion pacifica de controversias establecidos en la Carta de las Naciones
Unidas. Se han realizado ademas esfuerzos dentro del No Alineamiento pa-
ra establecer en su seno procedimientos de buenos oficios, mediacioén y con-
ciliacién y se atienda a consideraciones de justicia, derecho y equidad, espe-
cialmente en la aplicacién estrica de sus propios principios. Ha indicado
también el No Alineamiento que la subsistencia de confiictos o la interven-
cién en ellos de los centros de poder comprometen la independencia de
los paises invoiucrados y hace muche mas dificil su eventual solucion. De-
be reconocerse que estos esfuerzos no han llegado ain muy lejos y admi-
tiendose la existencia de controversias y hasta de cenflictos dentro de! Gru-
po de paises No alineados debe indicarse que ellos no son evidentemente
exclusivos de tales paises.

Por todo ello, nadie podria ocultar que ia situacion presente del Movi-
miento es complicada. Sin embargo, esto no es nuevo para la No Alineacion.
Por eiempio, hace ya bastante tiempo que se profetizé su desaparicion debi-
do a la emergencia de la multipolaridad.

Por otra parte, el crecimiento mismo del Grupo ha significado un mayor
nimero de problemas, no solamente por el incremento de la dificultad para
encontrar posiciones comunes sino porgue los nuevos miembros suelen
traer consigo al Movimiento sus problemas.

Subsisten interrogantes mas o menos disimuladas sobre cudles serian los
paises verdaderamente No Alineados y sobre lo que seria necesario hacer pa-
ra mantener el caracter auténtico del Movimiento. Debe reconocerse, ade-
mas, gue los conflictos entre paises No Alineados han alcanzado un alto ni-
vel de peligrosidad. Aparte de la guerra abierta Irak-lrén, un gran numero de
conflictos o diferendos en todos ios continentes comprometen la seguridad
internacional, existiendo la posibilidad de que tales diferendos sean utiliza-
dos para fines bloguistas; por no hablar del peso que representan para la ca-
pacidad de accion del Movimiento.

Sin embargo, a pesar de ias distintas y sucesivas crisis que ha atravesado
el Movimiento, el caso es que sigue presente demostrando notables caracte-
risticas de flexibilidad, permanencia y articulacion institucional.

S_ern'a pues errado, pronosticar que los serios probiemas internos det Gru-
po significaran su desaparicion u obsolescencia. Quizd por carecer de la rigi-



dez de un imperio o un bloque, podria pensarse que tiene capacidad para
subsistir mientras un ntcleo de sus miembros encuentre gue responde a in-
tereses reales. Ello, en el panorama actual, puede significar mucho tiempd.

REALIZACIONES Y POSIBILIDADES

Frente a lo indicado, largo seria enumerar las realizaciones positivas al-
canzadas por el No Alineamiento, por ejemplo, en cuestiones tan concretas
como el avance de la lucha anti-colonial. Se reconoce que sin el impulso de
los no alineados, Ia descolonizacion se habria producido a un ritmo cierta-
mente mucho més lento del que ha permitido ya la independencia a nume-
rosas colonias y teritorios dependientes. La tenacidad del No-alineamiento y
del Frente Patridtico de Zimbawe han conducido a una liquidacion del sta-
tus colonial de ese pais. Continta la lucha por la liberacion de Namibia, te-
rritorio ocupado ilegalmente por el régimen racista que gobierna Africa del
Sur. Puede indicarse que la etapa histérica del colonialismo esta por con-
cluir,

Promover la universalizacion de las Naciones Unidas es otro logro sustan-
tivo del Movimiento. Ya se ha indicado el apoyo gue en todo momento ha
recibido la Organizacion internacional de la no alineacién.

El No Alineamiento ha realizado considerables esfuerzos para que los
principios de la coexistencia pacifica sean reconocidos Yy aceptados univer-
salmente. Juntamente con esto, las declaraciones y llamamientos en favor
de la paz y la seguridad internacionales han tenido caracter permanente.

La no alineacién no ha escatimado manifestaciones de protesta contra
las politicas de poder y de intervencién o interferencia extranjera. En nu-
merosas oportunidades, pronunciamientos no alineados han servida de
advertencia a los Estados que practicaban o se aprestaban a practicar este
tipo de politicas ilegales, en particular en relacién con determinados Esta-
dos . Al hacer énfasis en el respeto de estos principios, el No Alineamiento
esta clarisimamente apoyando la plena vigencia de normas basicas del Dere-
cho Internacional.

E! No alineamiento ha acentuado también la necesidad que la paz sea ge-
neral. insiste en que la ausencia de conflagracién bélica entre determinados -
centros de poder no puede equipararse a una relacion de paz, en circunstan-
cias en que la carrera armamentista ha adquirido proporciones gigantescas y
los centros de poder trasladan los conflictos a las zonas periféricas.En un
mundo interdependiente como el de hoy, la paz, para ser duradera debe
Comprender todas las regiones y todos los paises .



No es preciso insistir en el rol de los no alineados en relacion con el de-
sarme . Se reconoce que ellos han sido los grandes promotores de numerosas
iniciativas, incluyendo la Sesion Especial de la Asamblea General de la Na-
. ciones Unidas-dedicada al desarme, celebrada en 1978, y.-que constituyo-e!
acontecimiento mas importante en materia de desarme en los ultimos afos,
aun cuando sus resultados no fueron lo satisfactorio que los paises no alinea-
dos esperaban. De todos modos, la referida Sesion 2stablecié nuevos mera-
nismos para el tratamiento de cuestiones de desarme. El fracaso de la Segun-
da Sesion Especial sobre la materia realizada en el 1982, parece mostrar, por
otra parte, el lamentable deterioro de las relaciones internacionales. Aparte
de lo anterior, debe subrayarse que el No Alineamiento viene agrupando no
solamente a paises que se han independizado recientemente sino a otros con
una larga historia de vida independiente como ios de América Latina. Algu-
nos de sus planteamientos atraen también a otros Estados, como algunos
neutrales gue vienen reconociendo nuevos elementos de contacto con los
paises no alineados. Movimientos politicos en Europa Occidental encuen -
tran igualmente coincidencias con los planteamientos de la No Alineacion.

En la Primera Sesion Especial de la Asambiea General dedicada al Desar-
me sefialada mas arriba, de hecho los grupos negociadores fueron los de los
blogues militares y el No Alineamiento, muy proximo del cual se encontra-
ba la posicion de los paises neutrales de Europa, incluyendo Austria, Suecia,
Espafia y la de otros Estados no miembros de movimiento No Alineado.

Como ya se ha indicado, uno de los objetivos esenciales del no alinea-
miento, cual es la superacion y la disolucion eventual de los blogues milita-
res constituye per-se un objetivo de paz.

En otros planos de la vinculacién Internacional, que revisten igualmente
gran importancia, el No Alineamiento ha sido sumamente activo.

Bastaria notar que el Nuevo Orden Econémico Internacional es un postu-
lado esencial del Movimiento que se ha esforzado permanentemente, en for-
ma directa o dentro del Grupo de los 77, en promover su establecimiento.

E! No Alineamiento propicia también un proceso de descolonizacion en
materias reiativas a la informacion , la tecnologia y otros sectores que las
potencias desarrpliadas gustosas tratarfan de mantener como su exclusivo .
privilegio. La contribucion del No Alineamiento al proceso de formacion del
nuevo Derecho del Mar fue decisiva. Basta citar que en la Coferencia cumbre
de Argel la idea de los fondos marinos como patrimonio comin-de la hu-
manidad adquirio su consagracion definitiva.

Similares consideraciones podrian hacerse respecto al espacio ultra- te-



rrestre v Ia utilizacion pacifica de los cuerpos celestes vy la energia nuclear.

son todas cuestiones en que la posicion del Movimiento No Alinéa-
do contribuira a un futuro mejor y mas prospero para los paises medianos y
pequenos. :

Dentro de su seno, el No Alineamiento promueve también la cooperacién
internacional y la ayuda mutua. Diferentes programas de accion se han dise-
fiado para incrementar la cooperacion en campos tan diversos como la salud,
la pesca,las materias primas, las cusstiones monetarias , etc. etc.. Si bien los

resultados de esos esfuerzos neo son todavia muy apreciables, debe recono- -

cerse que ellos constituyen un intento serio y auténtico para, dentro de las
dificultades propias de paises en desarrollo, promover entre ellos formas de
cooperacion significativas.

SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

Ahora, como hace dos décadas, se cierne la amenaza de la Guerra Fria,
mas complicada hoy por la desenfrenada carrera armamentista a nivel mun-
dial, la reactivacion de politicas de fuerza, el intento abierto de mantener y
acrecentar zonas de infiuencia y dominacién al precio, inclusive, de la in-
tervencion militar. Las confrontaciones cada vez mas frecuentemente son
transferidas a regiones no alineadas Y otros paises en desarrollo para preser-
var “los derechos” de los bloques de poder o su llamado “equilibrio’’. Va-
rios paises son victimas de la agresion o de politicas racistas. La pol itica de
relajamiento de tensiones no tuvo el alcance que debio y se encuentra prac-
ticamente paralizada. Hay una total falta de progreso en el tratamiento de
los probiemas que afecta especialmente a los paises en desarrollo.

El enfrentamiento entre las grandes potencias reduce el espacio poli-
tico de maniobra para estos paises. La distension, si bien fue un fenémeno
basicamente bipolar que no comprendi6 a todas las regiones y a todas las si-
tuaciones confiictivas, permitio sin embargo un espacio —fundamentalmen-
te en Europa— que se estd angostando peligrosamente.

En las demas regiones, no faltaran Pretextos para consolidar y expandir,
si es posible, la influencia y Ia dominacion. Las teorias de “intereses vitales”
“zonas de seguridad” etc. haran posible a cada gran potencia seguir prestan-

do “ayuda” mientras las otras incurren en “intervencion”.

Para los fines de la argumentacion, podria tratar de imaginarse al mundo,
a partir de este momento, sin la No Alineacién. Facil seria vislumbrar que la
politica de poder —o mejor dicho las politicas— ocuparian inmediatamente
todo el espacio. ey B



Numerosas reivindicaciones de paises pequefios no tendrian maéas apoyo
que el.que podrian obtener de las grandes potencias. Las Naciones Unidas,
cada vez mas, se verian paralizadas por politicas contrapuestas Yy el papel
que muchas veces ha desempefiado el No Alineamiento para encontrar sali-
das a situaciones criticas no habria quien lo desempefie.

Por ello, como se ha indicado, al menos un nicleo de paises procurard
ciertamente el mantenimiento de los principios y ia actuacion del No Alinea-
miento. Sin éste, el repliegue sobre si mismos o, mas probablemente, la
aceptacion de diversos grados de dependercia serd el resultado casi seguro.
En efecto, disminuida su capacidad de protesta y movilizacién politica
—que son practicamente sus Gnicos recursos— solamente les quedaria dirigir-
se al Consejo de Seguridad que a veces no alcanza a aplicar sus propias deci-
siones {Chipre).

Las confrontaciones v tensiones entre las grandes potencias tienen cada
vez repercusiones mas negativas. Sus rel aciones reciprocas no pueden ser, en
consecuencia, asunto gue interese a ellas solas, ya gue vivimos en un mundo
Gnico, en que solamente una paz general puede ser duradera.

Existe en algunos paises voluntad de mantener un concepto cléasico de las
relaciones internacionales basadas en el balance de las fuerzas o el terror, en
la teoria de la disuacion y en el envio a zonas periféricas de guerras “loca-
les” al tiempc que se mantienen o procuran agrandar amplias zonas de in-
fluencia. Frente a ello, el No Alineamiento presenta un esquema internacio-
nal basado en la coexistencia pacifica, la superacian de la division del mun-
do en blogues, |a resistencia a la violacion de los derechos de los Estados y
de los pueblos, la cooperacion econdmica, el respeto a la libre determina-
cion v la liguidacion del colonialismo, ia ocupacion extranjera y la domina-
cion; asi como la promocion de los derechos economicos, el desarme, la par-
ticipacion de todos los Estados en la solucion de los problemas internacio-
nales y el respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales.

En este marco, la posicion de los paises No Alineados no es ingenua. Ha
quedado claramente demostrado que la division del mundo en blogues, la ri-
validad entre éstos, el balance del terror y otras formas similares de com-
prender ias reiaciones internacionales han fracasado.

El No Alineamiento,para justificarse historicamente, necesita un conteni-
do politico, practico y moral que supere la percepcion que puedan tener del
mismo tal o cual de sus miembros, por importante que sea la posicion que
ocupe transitoriamente dentro del Movimiento. Consecuentemente, el No
Alineamiento no se identifica ni podria hacerlo, con las pol iticas individua-
les de sus miembros ni puede convertirse en la reserva de ningln blogue de



poder. En la medida en que el No Alineamiento siga siendo reclamado como
el marco basico de la politica exterior de los Estados medianos y pequefios,
en esa misma medida tendra vigencia, independientemente de si las acciones
correspondientes fueren o no acordadas formaimente por el Grupo de pai-
ses No Alineados. Es la politica de la No Alineacién la que tiene que mante-
ner su vigencia y demostrar su validez v efectividad.

Es por eilo que el No Alineamiento ha tratado de ser suprimido desde
fuera y socavado desde dentro. La presion de los blogues de poder es perma-
nente. Los problemas del Movimiento no se derivan solamente de su creci-
miento y desarrollo —que aumentan su responsabilidad— sino que también
hay algunos introducidos para influenciar su derrotero y propiciar las ten-
dencias centrifugas v la polarizacién.

Se hahablado de incorporar al Movimiento la division de los bloques; que
el No Alineamiento no puede actuar en forma independiente: de |a conve-
niencia o necesidad de ser selectivo en la aplicacion de los principios origina-
les; de adoptar determinada ideologia; de establecer alianzas consideradas
naturales; de aceptar ciertas formas de hegemonia; de establecer categoriza-
ciones de paises dentro del Movimiento; de cohstituir nicleos en su seno; de
revisar o manipular el proceso de toma de decisiones, de reinterpretar, en
fin, el No Aiineamiento.

Aceptar ello, en todo o parte, habria sido neutralizar el Movimiento y
transformario en una masa amorfa pero docil a designios extrafios; y enervar
al No Alineamiento de su esencia independiente y anti-bloquista.

Solo un movimiento independiente, plenamente conciente de su esencia,
de lo que es y de lo Que no es, conocedor de aquello que se le opone y por
lo que lucha, ideologicamente disasociado de lo gue no es No Alineamiento
Y en capacidad de adoptar libremente sus opciones, estara posibilitado de
cumplir un rol histérico.

La reivindicacion del caracter no bloguista del Movimiento ha tenido co-
me efecto no solamente impedir [a posibilidad de una alianza con uno de los
bloques —lo que habria tenido significativas repercusiones en la situacion in-
ternacional y estratégica mundial— sino tambien, y basicamente, preservar
Su capacidad ideoldgica y de accion. El caracter universal de la pol itica y del
Movimiento ha sido reafirmado de Mmanera que las preocupaciones, accion y
proyeccion del No Alineamiento puedan abarcar todos los complejos aspec-
tos de la relacion internacional, reafirmandose en |a practica que es la fuerza
de dimension mundial mas progresista.

La tendencia historica al crecimiento del Movimiento se ha acentuado, lo
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que significa el rechazo de la tesis de que seria mas efectivo con una mem-
brecia restringida de caracter monolitico, constituye prueba adicional de su
esencia no-bloguista e independiente y acentUa su vocacion universal y el
pluralismo de sus intereses. -

Para mantener su independencia, ¢ No Alineamiento debe reforzar su
unidad y solidaridad internas, asi como su cooperacion. Pero sobre todo, lo
gue es indispensable es la continua adhesion de la mayoria de sus miembros
a los principios esenciales del Movimiento. Las diferencias internas en el Mo-
vimiento no han aparecido ahora y probablemente subsistiran por mucho
tiempo. Sin embargo, el Movimiento debe mantener su capacidad de accion,
sus grupos de contacto y trabajo, sus actividades institucionales y en la ma-
yor extension posible, la unidad en la aplicacion de sus acuerdos operati-
vos y principios fundamentales. La unidad del No Alineamiento debe darse
pues, no a cuaiquier precio, sino en torno a la observancia y aplicacion de
sus principios. La necesidad que los paises no alineados sean los mas celo-
sos custodios vy observadores de los principios gue han proclamado como
propios, debe ser una especie de leit motiv de los afos futuros.

La cooperacion bilateral y multilateral entre No Alineados debe expan-
dirse considerablemente. La necesidad de recursos financieros y de acelerar
el proceso de desarrolio, simplemente para compensar el crecimiento de la
poblacion y ei deterioro de las economias de ios paises menos favorecidos,
es desafio suficiente para incrementar esfuerzos en este campo. Debe tener-
<e también en cuenta la falta de voluntad politica de los paises desarrolia-
dos de cooperar en ia medida que les corresponde.

Todo esto es particularmente importante en circunstancias en que la de-
pendencia econdmica y los problemas de la deuda obl igarian a los paises en
desarrollo a vincuiaciones de tal naturaleza con los paises desarrollados, que
en la practica la posibilidad de una accion politica independiente se veria se-
riamente restringida.

En los afios a venir corresponde una responsabilidad especial al No Ali-
neamiento en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales; en
la insistencia en que se respeten los grandes principios del Derecho Interna-
cional consagrados en la Carta de las Naciones Unidas; en la busqueda de so-
lucién pacifica de las controversias; en el establecimiento de un Nuevo Or-
den Economico Internacional: en la estructuracion, en fin, de una sociedad
internacional mas democratica.

Para ello, el No Alineamiento debe mantener su independencia y su ca-

racter auténtico y el espiritu de buena voluntad, de tolerancia mutua, de
respeto entre todas las naciones, grandes y pequefias; y también el respeto a
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la soberania, integridad territorial e independencia de los Estados y al prin-
cipio de no intervencion en los asuntos internos de éstos.

Cualesquiera que sean las. dificultades que atraviese e Movimiento No
Alineado, ellas no son ni nuevas ni insuperables. Si la visién que tuvieron de!
futuro los grandes estadistas que lo fundaron fuere cierta, la idea de la No
Alineacion continuard su camino mas alla de las percepciones de sus miem-
bros individuales; mas alld de las presiones que contindan ejerciéndose so-
bre esta politica y que se incrementaran; mas alld de las dificultades y con-
troversias que existen entre sus miembros. La No Alineacién debe continuar
siendo el rumbo politico y moral que los Estados medianos Y pequefos de-
ben seguir, para contribuir a preservar a la humanidad de grandes cataclis-
mos.
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