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El ano 1903 marca practicamente
el alba institucional de la Sociedad
Peruana de Derecho Internacional con
los conversatorios sobre esta rama de las
ciencias juridicas que surgen por la
inquietud de hombres de la membresia
de Ramon Ribeyro, Antonio Miro
Quesada, José Matias Manzanilla, Javier
Prado Ugarteche, Lizardo Alzamora y
Francisco Tudela y Varela. En 1913, el
Dr. Robert Bacon, miembro fundador y
Presidente del Instituto Americano de
Derecho Internacional, tomé contacto
con los referidos juristas y propuso dar
forma definitiva a la Sociedad Peruana
de Derecho Internacional como filial
del referido Instituto, del cual se
independizaria mas adelante.

Posteriormente, en 1915, se declaré
instalada formalmente la Sociedad e
inauguradas sus funciones. ARos mds
tarde, el 17 de noviembre de 1938 se
suscribe el Acta por el cual quedaba
reorganizada la institucion y en 1941
aparece el primer nimero de la Revista
Peruana de Derecho [nternacional,
organo de difusion de la Sociedad
(Tomo I, N°01).

En 1979, el Gobierno del Peru
mediante Resolucion Suprema N° 0647
del 14 de noviembre, reconocio oficialmente
a la Sociedad Peruana de Derecho
Internacional y encargé al Ministerio de
Relaciones Exteriores que dictara
"las disposiciones necesarias para que
dicha instituciéon pueda realizar sus
objetivos y cuente con las facilidades que
requiera”.
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RELACIONES PERUANO-BRASILENAS:
TAREA POR DELANTE

Hugo Palma Valderrama*

En ocasion de la visita del Presidente del Brasil al Pert, Sr. Luiz
Inacio Lula da Silva el 25 de agosto de 2003, se suscribieron diversos
documentos. Anteriormente, en la visita del Presidente del Pert1 a Brasilia,
Dr. Alejandro Toledo el 11 de abril, se acordé un Programa de Trabajo.
Estos compromisos y entendimientos, constituyen la base de una
relacion cualitativamente superior entre ambos paises, de gran significa-
ci6n para América del Sur.

Los acuerdos alcanzados tuvieron considerable impacto en la
opinion publica, particularmente por la utilizacion de términos que iban
mas alla de la clasica expresion de deseos de propiciar la profundizacion
de lasrelaciones bilaterales. términos entre los cuales destacd el de alianza
estratégica.

El Canciller de la Republica y el Vice-Canciller, explicaron opor-
tunamente el concepto, incidiendo en su caracter procesal e incremental
y su significacion constructiva para las relaciones bilaterales y
subregionales.

% Embajador en el Servicio Diplomdtico de la Reptblica. Miembro de la
Sociedad Peruana de Derecho Internacional.
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En lo bilateral, Pert y Brasil no deben demorar su integracion
politica, economica, cultural y fisica, incluyendo los campos de la
energia, los transportes y las comunicaciones. Para ambos paises es
evidente la necesidad de actuar como nucleo integrador y de cohesion
del Norte y Sur y el Este y el Oeste de América del Sur, acercando al
Brasil ala Cuenca del Pacifico y al Pert a los espacios Atlanticos.

Este entendimiento es pues, esencialmente, un medio para llegar
al establecimiento eventual del gran espacio sudamericano, cuya
prioridad es obvia pues la globalizacion exige conformar espacios
politicos, economicos, culturales y de seguridad mas vastos

El Canciller Allan Wagner sefialé que la alianza estratégica se
sustenta en tres pilares fundamentales: a ) seguridad, con la incorporacion
progresiva del Pert al Sistema Satelital de Vigilancia y Proteccion de la
Amazonia (SIVAM / SIPAM); b) asuntos econdmico-comerciales, con
el nuevo y adicional componente del Acuerdo de Libre Comercio en el
marco de MERCOSUR; y ¢) la construccion y puesta en valor de tres
grandes ejes de integracion y desarrollo con Brasil en el marco de la
Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana
(IIRSA). Estos ejes son el Eje Amazonico (Pera-Ecuador-Colombia-
Brasil), asi como el ramal que enlaza dicho eje con Pucallpa hasta el
puerto del Callao, el Eje Transoceénico Central (Peru-Brasil-Bolivia) y
el Eje Interoceanico del Sur (Perd-Bolivia-Chile-Paraguay-Brasil).

Estim6 también el Canciller que la interconexion fisica entre los
dos paises y los demas de América del sur, sera elemento central de la
estrategia de desarrollo e integracion de mercados regionales y de
nsercion econdmica internacional basada en la interconexion bioceanica.
Se explica asi la importancia de IRSA donde la participacion del Perd
y Brasil es esencial. Adicionalmente, esto se relaciona con el desarrollo
descentralizado de nuestras regiones y la articulacion con los paises
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vecinos en espacios de complementacion binacional. Estos temas son
desarrollados en otros trabajos contenidos en esta publicacion.

De otra parte, el reforzamiento de la relacion bilateral, atiende
también a la necesidad de enriquecer una relacion siempre amistosa con
nuevos e importantes contenidos en materia de infraestructura,
integracion econémica, promocion de inversiones, investigacion
cientifica, conservacion del medio ambiente, aprovechamiento de la
biodiversidad de la Amazonia, desarrollo de poblaciones, cultura,
turismo y otros importantes aspectos entre los cuales la seguridad
ocupa un lugar destacado.

En materia de seguridad, especificamente, la incorporacion
paulatina del Pert al Sistema de Vigilancia y Proteccion de la Amazonia
SIVAM/SIPAM permitird una mejor cobertura de la zona de frontera
con lo que ello implique en materia de vigilancia territorial y del espacio
aéreo y control de actividades ilicitas. Se prevé ademas la extension de
sus aplicaciones al desarrollo de la Amazonia, cuidado del medio
ambiente, salud y educacion, entre otros usos. La reunion de Ministros
de Relaciones Exteriores, Defensa e Interior de los dos paises a
realizarse en proximos meses, permitira incrementar la cooperacion en
materia de seguridad con significativos efectos en temas de terrorismo,
trafico de drogas, control en las zonas de fronteras, fomento de la
confianza y otros.

Por su significacion especial para la vinculacion de las sociedades,
mencion especial merecen las materias cultural y educativa. Pert y
Brasil han coincidido en la necesidad de estimular la pluralidad cultural,
incentivar la libre expresion artistica y de pensamiento, resaltar la
importancia de los factores culturales como elemento de desarrollo
econdmico y social, reconocer que los bienes y servicios culturales son
recursos estratégicos para el desarrollo de las naciones y fortalecer sus
respectivas industrias culturales.
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El Programa Ejecutivo vigente para el periodo 2004-2007, incluye
las actividades que los dos paises se empefaran en realizar, ademas de
fortalecer la cooperacion en materia de patrimonio cultural, artes
visuales, museos, musica y artes escénicas, literatura, deportes, danza,
archivos y bibliotecas, radio, television y cinematografia, asi como en la
educacion.

En el campo de la educacion, el Brasil promovera la ensefianza
de la lengua portuguesa, vertiente brasilefia, en el Pert y el gobierno
peruano hara lo mismo en relacion con la lengua castellana en el Brasil.
Se apoyara la cooperacidn entre instituciones de universidades y
centros de investigacion en la region amazonica, el otorgamiento de
becas de estudio y el intercambio de profesionales e investigadores.
También se promovera la cooperacion en materia de experiencias
educativas en interculturalidad, programas de educacién a distancia y
proyectos educativos apoyados en el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion para el aprendizaje.

A continuacion, se sefialan algunas de las tareas o actividades que
implicara el cumplimiento de los entendimientos y acuerdos alcanzados:

a) Alianza estratégica. Se requiere mayor difusion interna y
externa del concepto, incluyendo los medios de difusion y el posible
tratamiento académico de los temas que habran de enriquecerlo con
miras al establecimiento del espacio sudamericano de paz, coopera-
cion, desarrollo y justicia social.

b) Seguridad internacional, regional y bilateral. Serd exami-
nada en proximo encuentro de trabajo de los Ministros de Relaciones
Exteriores, Defensa e Interior de los dos paises.
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¢) Acceso progresivo del Peru al sistema SIVAM. Se debera
avanzar en los procedimientos legales de formalizacion del entendimiento y
coordinar con los sectores concernidos la implementacion del acuerdo.

d) Democracia, derechos humanos, gobernabilidad,
desarrollo. Son temas que conciernen esencialmente responsabilidades
individuales de cada pais, pero que deben figurar permanentemente en
laagenda de didlogo bilateral.

e) Acuerdo para el establecimiento de una zona de libre
comercio entre el Periy el MERCOSUR. Se requiere acompafiar
y apoyar los avances para el establecimiento de una zona de libre
comercio entre la Comunidad Andina y el MERCOSUR vy reforzar la
labor de Cancilleria en laidentificacion de la oferta exportadora peruana
que pueda satisfacer la pauta importadora brasilefia.

f) Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura
Regional Sudamericana (IIRSA). Se requiere aqui el seguimiento
permanente del Memorandum de Entendimiento sobre Integracion
Fisica y Economica entre el Pert y Brasil; apoyar el avance de la
construccion del puente internacional entre Assis Brasil e Ifapari;
avanzar en el desarrollo de las concesiones del ramal norte del Eje del
Amazonas (Paita-Yurimaguas); impulsar con los Ministerios de
Economia y Finanzas y de Transportes y Comunicaciones, COFIDE y
Banco Central de Reserva las propuestas de mecanismos financieros
innovadores para la ejecucion de los ejes IIRSA; elaborar los
instrumentos juridicos y mecanismos que faciliten el transito de personas
y vehiculos, asi como los vuelos transfronterizos y el intercambio
comercial en el drea fronteriza y avanzar en la posible creacion de
puestos integrados de control de frontera. Se requiere también completar
la preparacion de la Reunion Ministerial de los paises integrantes del Eje
del Amazonas prevista para celebrarse en Iquitos;
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¢) Agenda internacional y regional. Se debera lograr mayores
niveles de didlogo y coordinacién entre las Cancillerias y las representa-
ciones de ambos paises en Naciones Unidas en los temas de fortaleci-
miento, reforma y actualizaciéon de la organizacion internacional,
revitalizacion de la Asamblea General y democratizacion, ampliacion y
perfeccionamiento de los métodos de trabajo del Consejo de
Seguridad; el seguimiento de los compromisos adoptados en la IV
Reunion de la Comision Mixta Peruano-Brasilefia sobre Drogas,
realizado en Lima en junio de 2003; y, en general, sostenida concertacion
de posiciones en el mayor nimero posible de temas de interés para
ambos paises.

h) Amazonia, ambiente y desarrollo sostenible. Requiere el
seguimiento de las negociaciones en el marco de la Convencion sobre la
Diversidad Bioldgica y del Plan de Accion basado en la Declaracion del
Cuzco que promueven los Paises Megadiversos Afines; y también de
las medidas internas relativas a los efectos del cambio climatico y
fenomenos meteoroldgicos extremos como El Nifio; la concertacion de
esfuerzos para sensibilizar a la comunidad internacional sobre los
efectos econdmicos y sociales adversos del cambio climatico; y la
renovada gestion ante los Estados Partes del Anexo [ de la Convencion
Marco sobre Cambio Climatico que no hubieran ratificado el Protocolo
de Kyoto para que lo hagan lo mas pronto posible permitiendo su entrada
en vigor.

i) Relaciones culturales y turismo. Debera examinarse los
medios para el desarrollo del Programa Ejecutivo 2004-2007, acordado
en el marco de la Primera Reunion de la Comision Mixta Cultural, orien-
tado a promover la incorporacion de agentes y valores culturales en el pro-
ceso de construccion de la alianza estratégica y del espacio sudamerica-
no de paz e integracion. Del mismo modo, debera estimularse el aporte
de universidades y centros de investigacion de la Amazonia en coopera-




Alianza estratégica Per( - Brasil 33

cion con instituciones brasilefias; concertarse con sectores oficiales la
propuesta de iniciativas para dinamizar la cooperacion con Brasil en
temas educativos, culturales y recreacionales; promoverse la ensefianza
del portugués en el Pert; estimular la difusion de la cultura autoctona de
cada pais en el otro. Finalmente, se debera promover los destinos
turisticos compartidos y el fomento de circuitos turisticos binacionales,
conforme al Acuerdo de Cooperacion en el Area de Turismo, suscrito
en Brasilia en diciembre de 2002.

J) Nuevas areas de cooperacion. Comprenden el seguimiento
de la aplicacion del Memorandum de Entendimiento e Integracion
Fisicay Economica suscrito el 25 de agosto y bisqueda de los medios
mas expeditivos para su realizacion; elaboracion de propuestas para el
desarrollo de la cooperacion en temas aduaneros y de combate al
contrabando, inversion privada, transferencia tecnologica y otros

Finalmente, los entendimientos alcanzados implican también
responsabilidades para distintos sectores del Estado, en areas tan
significativas como:

1) Lucha contralapobreza,

1) Politicas laborales;

i) Desarrollo y promocion de lamicro y pequefia empresa;

iv) Desarrollo urbano y vivienda popular;

v) Educacion técnica profesional,

vi) Medidas sanitarias y fitosanitarias vinculadas al comercio de
productos agropecuarios;

vii) Intercambio de experiencias entre Cancillerias;

La apretada revista hecha, permite advertir la vastedad y
también complejidad de las tareas que tiene el pais por delante. Es
importante tenerlo presente, precisamente porque debiendo iniciarse
ahora, es dificil asignarles plazos rigidos para su realizacion, al menos en
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cierto numero de casos. Sin embargo, ello no quiere decir que puedan
ser postergadas o despriorizadas. Antes bien, tenerlas presentes debe
ser un aliciente para los considerables esfuerzos que habra que realizar
a fin de hacer posible alcanzar objetivos cuyo valor no necesita demos-
tracion.

Esto es especialmente importante porque después de la visita del
Presidente del Brasil, nuestros paises no tuvieron una coincidencia total
sobre un tema de las negociaciones comerciales internacionales, lo que
llevo a algunos a concluir que habiamos desconocido muy rapidamente
los entendimientos con el Brasil y descartado el proyecto de alianza
estratégica, para preferir mas bien la busqueda de un tratado de libre
comercio con los Estados Unidos.

Las oportunas aclaraciones de nuestras autoridades politicas, han
eliminado cualquier duda que hubiera podido introducirse sobre la
significacidn de los acuerdos alcanzados con Brasil. Nada debe ser
oObice para su adecuado y mas pronto cumplimiento, porque ello
corresponde a nuestro interés nacional y a la perspectiva de la consoli-
dacion y fortalecimiento de las relaciones vecinales y suramericanas y,
por ahi, a nuestra mejor insercion internacional.

No existe pues ninguna incompatibilidad entre la necesaria
gestion de un acuerdo con nuestro primer socio comercial que son los
Estados Unidos y el permanente esfuerzo que juntamente con el Brasil
debemos hacer para potenciar nuestra relacion bilateral. Fortalecer los
lazos de amistad y los multiples intereses que nos vinculan con el Brasil,
son mandatos de la geografia y la historia e imperativo de las dificiles
circunstancias actuales.

A partir de los documentos suscritos en Lima y Brasilia, que
contienen el disefio estratégico de la nueva relacion, se plantea una tarea
que por sumisma vastedad y significacidn, implica establecer renovadas
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formas de concertacion y coordinacion al interior del pais. Desde luego.,
no se trata de crear ninguna superestructura administrativa pero si de
integrar esfuerzos de distintas areas del Ministerio de Relaciones
Exteriores, otros sectores del Estado y sectores privados, especialmente
empresariales, académicos y sociales.

Desde el punto de vista politico-administrativo, la tarea comprende
distintos aspectos: seguimiento del estado de ejecucion de los acuerdos
y adopcion de decisiones; coordinacion y facilitacion del cumplimiento
de los acuerdos alcanzados; y promocion de la participacion de los
ambitos privados e institucionales en la materializacion de los acuerdos.
Importa entonces promover sinergias que faciliten cumplir con un reto
complejo pero prioritario y de interés general.

El esfuerzo arealizar es considerable y exige continuidad. Ninguna
zona del mundo puede desarrollarse sin infraestructura, comunicaciones,
comercio, mejor conocimiento reciproco, proteccion y promocion de
los intereses comunes, estabilidad, cooperacion en todos los campos y
particularmente en materia de seguridad y vision de futuro. Perti y Brasil
y América del Sur en general, no pueden ser la excepcion. Esaes la
tarea que tenemos por delante.

% ok %



Fines de la Institucion

* Desarrollar el conocimiento y estimular

el estudio del derecho internacional;

. asi como, los aspectos internacionales

f de las ciencias politicas, economicas y
sociales en el Peril,

*

Discutir las cuestiones de derecho
internacional, particularmente los
problemas de cardcter americano,
esforzdandose en resolverlos de
acuerdo con los principios generales
universalmente aceptados, si es posible,
o formulando nuevos principios
conforme a ideas de justicia;

*

Contribuir a la obra de codificacion
del derecho internacional; y.

*

Contribuir al desarrollo del sentimiento
de solidaridad entre las republicas
americandas.
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