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Nota editorial

El Centro Peruano de Estudios Internacionales (Cepei) y la Universidad del Pacifico
suscribieron un acuerdo de asociacién institucional a finales del ano 2008. En aplicacion
de ese acuerdo se han realizado conjuntamente actividades académicas y de ensenanza. El
XVI Simposio Internacional del Cepei, realizado el ano 2010%, congregé a personalidades
extranjeras y nacionales que desarrollaron los aspectos mds relevantes de la situacioén del
Perti en el mundo al inicio de la segunda década del siglo XXI.

La publicacién de los trabajos del simposio ha sido posible por el apreciado apoyo de la
Corporacién Andina de Fomento, institucién que también auspicié el evento. El presente
volumen contiene la transcripcién literal de las presentaciones, por lo que omite las
referencias bibliograficas.

Se reitera el agradecimiento del Cepei a todas las instituciones y personas que hicieron
posible la realizacién del Simposio Internacional y la presente publicacién.

* El simposio se llevé a cabo los dias jueves 16 y viernes 17 de septiembre de 2010 en el auditorio Maes
Heller de la Universidad del Pacifico.
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n el plano internacional se estin produciendo innumerables acontecimientos que

modifican los esquemas resultantes de la terminacién de la Guerra Fria que, en

alglin momento, llegaron a ser considerados como definitivos. No solamente no lo
han sido, sino que cada dia parece traer nuevos eventos, actores y situaciones que desafian el
disefio de perspectivas operacionales paralos paises. Es tal la velocidad de los acontecimientos
y cambios, que simplemente acopiar informacién e intentar sistematizarla ocupa mucho
tiempo. Procesarla adecuadamente es otro enorme desafio y, en el caso de muchos paises,
adoptar ripidamente las medidas de politica que aquellas exigen es casi imposible. En tales
circunstancias, no es de extranar que lejos de unificarse en torno a grandes visiones politicas
sobre democracia representativa y economia de mercado, la actuacién internacional de buen
nimero de paises parezca tentativa, fluctuante y hasta disociativa.

En tres décadas, la recomposicion del poder internacional se ha hecho evidente. De un
unipolarismo estadounidense relativamente efimero, se ha pasado a verificarse la presencia
de no pocos nuevos grandes actores internacionales. Los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, por importantes que sean, y lo son, han dejado de ser
los tinicos grandes decisores internacionales en el plano politico y estratégico. Los principales
poderes econdmicos reunidos en el Grupo de los 7 han debido abrir paso a la presencia
de otros actores con los cuales hoy conforman el Grupo de los 20. Adicionalmente, un
sinniimero de agrupaciones funcionales retinen a Estados, dentro y mas alld de las regiones,
en funcién de una considerable diversidad de propésitos.

La emergencia de grandes temas globales como el medio ambiente y el cambio climdtico, las
migraciones, laenergia y tantos otros, indica que en el decurso de la historia de la humanidad se ha
llegado a un estadio muy diferente al de hace apenas décadas. Las organizaciones internacionales,
cuya creacion y desarrollo apuntaba a orientar el manejo de grandes problemas internacionales,
a pesar de sus importantes esfuerzos y realizaciones, no llegan a concertar suficientemente las

voluntades, los recursos y acciones indispensables para atenderlos debidamente.
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Adicionalmente, los actores internacionales no estatales han alcanzado una presencia y un
poder sin precedentes. Tritese de agentes econdmicos, organizaciones no gubernamentales,
asociaciones ilicitas de diverso tipo, movimientos de opinién y otros, su peso y significacion
en las relaciones internacionales contemporineas deben ser reconocidos.

En este complejo panorama también se hace evidente la relativa disminucién del factor
estatal, que mal consigue atender, en muchos casos, las funciones bdsicas que justifican su
existencia y actuar con responsabilidad y consecuencia en el dmbito internacional. Hay
momentos en que la situacion internacional parece desbocarse por todos lados.

La dindmica de los acontecimientos es tal que no facilita la reflexién ni la adecuacién de
conductas pblicas y privadas a las nuevas realidades. Consecuente con sus propésitos y
objetivos, el Centro Peruano de Estudios Internacionales (Cepei) asociado a la Universidad
del Pacifico, considerd que se hacia necesaria una pausa académica para evaluar la situacién
del Pert en el escenario contemporineo, precisamente al iniciarse una nueva década de un
siglo al que le han bastado muy pocos afios para mostrar que la Gnica certeza razonable es
que habrd mds y mayores cambios.

En sus mds de veinticinco afios de existencia, el Cepei ha realizado un considerable nimero
de acrividades de investigacion, publicacién y organizacion de eventos sobre gran variedad
de temas de interés para las relaciones internacionales del Pertd. En ese dilatado periodo, la
atencién del Cepei ha acompanado la dindmica de los acontecimientos con el propésito de
producir contribuciones oportunas en funcién de temas y problemas significativos y de no
poca volarilidad.

El Simposio Internacional del afio 2008, organizado por primera vez conjuntamente con la
Universidad del Pacifico, prestigioso centro de estudios superiores al cual el Cepei se asocié
dicho afo, titulado “Politica, economia y sociedad en el siglo XXI”, permitié un amplio
debate con participacién internacional sobre temas de especial interés, incluyendo asuntos
politicos y econémicos.

En el afio 2010, nuevamente en un esfuerzo conjunto con la Universidad del Pacifico y
una vez mds con el apreciado auspicio de la Corporacién Andina de Fomento (CAF), se
realizé el XVI Simposio Internacional titulado “El Perti en el escenario mundial: hacia la
segunda década del siglo XXI”. El titulo del evento recogié adecuadamente el propésito de
examinar la situacién internacional del Perd en circunstancias en que se cumplia una década
caracterizada por dos hechos fundamentales. El primero es la consolidacién del proceso
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democritico, con elecciones incuestionables de las que se derivaron dos gobiernos legitimos
que observaron los principios democriticos. El segundo fue que se traté de un periodo
sin precedentes de continuado crecimiento, que transformé radicalmente la situacién
econémica del pais. Independientemente de las perspectivas politicas o de la apreciacién
que pueda hacerse de los datos econémicos, se trata de dos hechos macizos que hacen del
Perti de hoy un pais muy diferente del que era hace apenas pocos lustros.

A lo largo de afios, el Cepei dedicé otros simposios internacionales a temas de la mayor
actualidad y relevancia. Es asi que se examinaron sucesivamente cuestiones relativas a las
nuevas tendencias del comercio internacional, capital extranjero, deuda e inversién, relaciones
internacionales del Perti, relaciones con los Estados Unidos, nuevas relaciones econémicas
internacionales, cambios en el sistema internacional, la reinsercion en el sistema financiero
internacional, los nuevos desafios de politica exterior en la década de 1990; el Perd, el medio
ambiente y el desarrollo; las nuevas relaciones hemisféricas, los retos de politica exterior en
un nuevo escenario, una agenda nacional de politica exterior, los procesos de integracion
y cooperacién econémica y los desafios de la insercién internacional en democracia. Estos
simposios internacionales, ademds de otros numerosos eventos académicos, fueron recogidos
en sendas publicaciones.

Al iniciarse la segunda década del siglo, se consideré necesario propiciar la reflexion y el
examen de la situacién internacional del Perti en circunstancias en que, como se ha indicado,
el pais y el mundo habian experimentado transformaciones radicales. Tal fue la aspiracion
central del evento realizado en Lima los dias 16 y 17 de septiembre de 2010. Obviamente,
exigencias de tiempo y recursos obligaron a una seleccién temitica y de expositores, no
obstante lo cual se logré que personalidades internacionales desarrollaran aspectos centrales
para la vinculacién externa del Peri.

Este volumen contiene las presentaciones y debates realizados en el Simposio, que fue
inaugurado por el doctor Felipe Portocarrero, rector de la Universidad del Pacifico, y el
presidente del Cepei. La doctora Eleonora Silva, representante de la Corporacién Andina
de Fomento en el Pert, expuso los principales logros econémicos del pais y América Latina,
pero sefialé también las importantes carencias que ain se advierten en infraestructura,
salud, educacién y empleo. El ministro de Relaciones Exteriores, embajador José Antonio
Garcia Belatinde, miembro del Cepei, se ocupé de los retos y perspectivas de la politica
exterior del Perti en las actuales circunstancias. En su presentacion, sintetizo una gestion
orientada a estabilizar las vinculaciones vecinales y subregionales al tiempo que continuaba

decididamente el proceso de apertura econémica y vinculacién formal a los principales
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mercados del mundo. Presenté también las actividades relativas a la consolidacién de la
paz, la solucién de diferencias por medios pacificos, la limitacién de los gastos y aprestos
armamentistas y la cooperacién, como ejes principales de la actualizacién de politicas
permanentes para la actuacién externa del Pert.

En el primer médulo temitico sobre “Contexto mundial y regional”, el doctor Enrique
Iglesias, Secretario General Iberoamericano y ex presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo, diserté sobre el reordenamiento politico y econémico internacional y los retos
que ello implica para el Perti. Consideré que la crisis econémica y politica que se atraviesa no
tiene precedentes y que habia remecido todas las convicciones existentes. Lamentd y criticé
que los responsables politicos y financieros, pablicos y privados, no hubieran comprendido
o prestado debida atencién a las senales de alarma que se venfan produciendo. Encomié, por
el contrario, que una vez evidenciada la dimensién y profundidad de la crisis, los principales
gobiernos y organizaciones financieras nacionales e internacionales hubieran actuado con
decisién para evitar las peores consecuencias de esta e intentar salidas en los plazos mds
ajustados posibles. Senalé que los impactos sociales y politicos no habian mostrado atin
toda su extensién y que fenémenos como el enorme desempleo que se advierte en paises
desarrollados y en desarrollo podria presagiar graves consecuencias sociales y politicas.

En relacién con el caso del Peru, registré que su crecimiento econémico habia sido asombroso
y representaba una considerable, aunque por cierto no suficiente, reduccién de la pobreza
y eliminacién de la pobreza extrema. Afiadié que la transformacién econémica y social del
pais, unida a las caracteristicas productivas de los sectores de minerales, metales, alimentos
y servicios, lo ubicaba en una posicién particularmente favorable frente a las previsibles
necesidades de las economias emergentes consumidoras de esos productos, especialmente en
el dmbiro asidtico. En funcién de todo ello, concluyé el Dr. Iglesias que se abria al Pert una
extraordinaria posibilidad de continuar el crecimiento econémico con mejor infraestructura
y mayor inclusién social, para lo cual seguirfan siendo indispensables el ordenamiento
institucional y la mejora de la educacién y del funcionamiento del Estado en un marco de
estabilidad macroeconémica que no tiene relacién con planteamientos ideolégicos.

El docror Julio Velarde, presidente del Banco Central de Reserva del Perti y profesor principal
de la Universidad del Pacifico, hizo una amplia presentacién sobre el estado del sistema
financiero mundial y las perspectivas para nuestro pais. Apoyado en estadisticas y datos
econémicos, considerd que el Pert habia conseguido atravesar la crisis sin experimentar
los graves dafos sufridos por otros paises. Esto se habria debido a que los fundamentos

macroeconémicos peruanos presentaban una situaciéon mucho mds sélida que la de afos
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anteriores, permitiendo la aplicacién de politicas anticiclicas de estimulo y una relativamente
ripida recuperacién del crecimiento econémico. Mencioné también que la continuacion
del crecimiento chino habia significado permanente demanda de productos peruanos de
exportacion, con precios internacionales bastante altos. Senalé igualmente que el pais
no habia experimentado ni mds desempleo ni mayor numero de falencias empresariales.
Concluyé senalando que las indicaciones apuntaban a una continuacién de la demanda de
productos peruanos por las economias emergentes, lo cual, de mantenerse la solidez de los
fundamentos macroeconémicos, las politicas financieras de buen sentido y el fortalecimiento
institucional, deberfa traducirse en posibilidades de significativo crecimiento real de la
economia peruana en los préximos afos.

El presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y miembro del Cepei,
doctor Diego Garcia Saydn, ex ministro de Justicia y de Relaciones Exteriores del Perd,
desarrollé el tema de democracia y derechos humanos en el dmbito interamericano. Sefalé
que en el continente se habian realizado importantes avances en ambos temas que, ademds,
estdn intimamente relacionados entre si. Con sus carencias y defectos, los gobiernos del
continente, con una excepcion, son producto de elecciones periédicas y en varios paises la
democracia parece haber alcanzado muy amplio respaldo como tnico sistema de gobierno
aceptable. En lo relativo a los derechos humanos, indicé que las ejecutorias nacionales se
apoyaban crecientemente en la jurisprudencia de la Corte Interamericana y que los Estados
no cuestionaban en absoluto la competencia de este érgano jurisdiccional. Considerd que
todo ello representaba una mis clara conciencia de los derechos humanos como justiciables
y, correlativamente, mayor atencién de los Estados sobre su responsabilidad de defenderlos
y promoverlos, incluyendo no pocos casos de creacién de institutos de formacién en
derechos humanos para las fuerzas policiales y militares. Concluy6 senalando que si bien
existia una considerable tarea y que era lamentable que el funcionamiento de la Corte
dependiera fundamentalmente de la cooperacion extrarregional, la difusién y vigencia de
los derechos humanos se iba generalizando de manera alentadora en el continente y que
intentos puntuales de socavarlos con pretextos diversos estaban fracasando repetidamente.

El segundo médulo del Simposio traté sobre “Grandes actores y sus relaciones con el Perd”.
La doctora Benita Ferrero-Waldner, ex Comisaria Europea para las Relaciones Exteriores y
Politica Europea de Vecindad, traté sobre la Unién Europea y la proyeccién econémica y
politica de la asociacién estratégica con América Latina. Como actora participante y activa en
el proceso de estrechamiento de esta relacién, dio testimonio de las dificultades encontradas
para el avance de las negociaciones con la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Detallé
que la preferencia europea por una concertacion entre los dos grupos se vio frustrada por
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la renuencia de Bolivia y Ecuador a avanzar en el proceso; apunté que como paralizar la
negociacion hubiera sido punitivo para Colombia y el Perti, que deseaban culminarla, fue
necesario optar por la suscripcién de un Acuerdo Multipartes con ambos paises, el cual deja
abierta la posibilidad de una eventual incorporacién de los dos paises ahora ausentes. Subrayé
que la concertacién con América Latina estaba basada en valores relativos a la democracia
representativa, los derechos humanos, el respeto al derecho internacional, la inclusién
social, el cuidado del medio ambiente y otros de importancia general. Enfatizé también
la necesidad de reconocimiento a la historia y la cultura compartidas, y la posibilidad de
que una mds estrecha relacién entre ambas regiones, ademds del incremento del comercio,
la inversi6n, transferencia de tecnologia y otros beneficios, les permitiera una mayor y mds
activa presencia en los grandes temas internacionales de la actualidad.

La doctora Jung Eun Kim, directora del Centro Asia Pacifico de la Universidad Diego Portales
en Santiago de Chile, diserté sobre esa regién como horizonte del siglo XXI. Con el apoyo de
referencias de los medios de comunicacién social, estadisticas y datos, explicé el crecimiento
de los paises de la region Asia Pacifico, al punto que varios de ellos son actualmente actores
internacionales de primera linea. Coment6 la paulatina traslacién del eje de poder econémico
y politico mundial del océano Adantico hacia el Pacifico, graficindola con mapas que ubican
en su centro ya no en el Atldntico sino en esta enorme drea. Desarrollé a continuacién el
crecimiento de la relacién econémica, politica y social entre los paises de América Latina y los
demds de la region Asia Pacifico, haciendo explicitos los notables crecimientos de comercio,
inversién y tecnologia que se vienen registrando cotidianamente. Ademds del Japén, que pese
a sus conocidas dificultades continda entre las primeras economias del mundo, el explosivo
crecimiento de China, la Repiblica de Corea, Taiwdn, India, Indonesia, Vietnam y otros,
hacen que esa regién se esté convirtiendo en el motor principal de la economia mundial, con
un gigantesco apetito por productos minerales y alimenticios que pueden proporcionar paises
como el Perti, Chile y otros de América Latina.

La doctora Kim también explico las caracteristicas del crecimiento de varios de los paises
asidticos incidiendo en que, en casi todos los casos, se presentaban condiciones favorables
para una mayor presencia de productos y servicios latinoamericanos. Enfatizé que el explosivo
crecimiento asidtico venfa expandiendo las clases medias y sectores acomodados en niimeros
que eran dificiles de creer y que eso representaba muchos millones de personas que serfan
posibles consumidores de servicios de turismo y gastronomia, aparte de otros productos que
los paises de América Latina estaban en condiciones de ofrecer. Indicé, asimismo, que a pesar
del importante crecimiento de las exportaciones latinoamericanas hacia otros paises de la
regién Asia Pacifico, ello representaba solamente una fraccién de lo que podria hacerse en vista
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de la gigantesca dimensién de las necesidades asidticas. Concluyé senalando la conveniencia
de aunar esfuerzos de los paises latinoamericanos creyentes en las economias de mercado y
libre comercio. En todo esto, la ubicacién geoestratégica del Perti y la diversidad de su oferta
productiva facilitan que, de aplicarse las politicas adecuadas, la vinculacién del pais con el mds
dindmico escenario econémico mundial pueda crecer enormemente.

El embajador Rubens Ricupero, ex secretario general de la Unctad y ex ministro de Economia
de Brasil, comenté la participacién de Brasil en el grupo de los BRIC, juntamente con Rusia,
China y la India. Indicé que ella se diferenciaba de las otras en que no era potencia nuclear
ni potencia militar convencional y carecia de capacidad de proyectar poder fuera de sus
fronteras, y que, habiendo vivido muchisimo tiempo en paz con sus diez vecinos, sustentaba
su poder mids en la persuasion diplomdtica o el llamado “soff power”. La reciente proyeccion
internacional de Brasil se debe a condiciones favorables internas como haber cumplido un
cuarto de siglo en democracia y sin violencia étnica, politica o cultural y con una economia
estabilizada; asi como a condiciones externas que incluyen la desconcentracién de poder y,
en cierta medida, a la personalidad del presidente Lula.

Respecto ala creciente significacion de Brasil en América Latinay especificamente en América
del Sur, explicé que ello se debfa en parte a la reduccién de la agenda de los Estados Unidos
con la regién, pricticamente reducida ahora a narcotrifico, migraciones y, en algunos casos,
libre comercio. Afadié que en América Latina, mds alld de la retérica, existen elementos de
divergencia que inhiben la posibilidad de construcciones politicas y econémicas como la
Unién Europea. En ese panorama, Brasil persigue reconocimiento como actor global con
un puesto permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, su actuacién
en el Grupo de los 20 y la creacién del grupo BRIC, ademds de otras agrupaciones con
paises en todos los continentes. También ha participado activamente en las negociaciones
de la Ronda de Doha, donde busca asegurar sus ventajas comparativas en agricultura,
teniendo en cuenta que su crecimiento agricola serd enorme. También ha invertido mucho
en relaciones Sur-Sur, en las cuales las empresas brasilefias son particularmente activas.
Otro de los ejes principales es América Latina, donde se ha contentado con una politica
de “control de danos”, habiendo conseguido a costa de no pocas concesiones mantener
relaciones aceptables con paises complejos como Venezuela, Bolivia y Ecuador.

La relacién econémica hemisférica, como el Area del Libre Comercio de las Américas
(ALCA), era de escaso interés brasilefio por su enorme exportacion agricola y suponia
concesiones inaceptables en materia de propiedad intelectual e industria. Indic6 que Brasil
habfa conseguido algunos logros y otros no, que la gestién con Irdn habia sido inadecuada,
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en tanto que se habia producido un gran crecimiento en la relacién con China, que era ya
el principal socio econémico de Brasil, al haber desplazado a los Estados Unidos. Respecto
al Pert, senal6 que siendo los dos paises amazdnicos por excelencia, la Amazonia era el eje
donde debian trabajarse grandes temas como el mantenimiento de la dltima gran floresta
tropical del mundo, la biodiversidad, el agua dulce y los muchos secretos que encierra en
materia de farmacéuticos y otros recursos. Enfatizé que la perturbacién y el deterioro de esa
region eran nocivos para el mundo pero prioritariamente para Brasil y el Perti, que serian
las primeras victimas. Concluyé senalando que correspondia a los paises latinoamericanos
moderados, como México, Perti, Colombia, Brasil, Chile y quizd Argentina, insistir
en esfuerzos de integracion, propdsito que consideré imposible para la totalidad de los
paises latinoamericanos por sus diferencias econémicas o ideoldgicas. La Iniciativa para
la Integracién de la Infraestructura Regional (IIRSA) y los accesos biocednicos eran la
aplicacion concreta de los propdsitos integracionistas.

Todas las exposiciones fueron comentadas por distinguidos especialistas nacionales, y debe
agradecerse las contribuciones del embajador Herndn Couturier y de los doctores Bruno
Seminario, Alejandro Deustua, Carlos Amat y Leén, Rosario Santa Gadea y Fernando
Gonzilez Vigil. En la sesién de clausura, se leyé el conceptuoso discurso del embajador
Javier Pérez de Cuéllar, ex secretario general de las Naciones Unidas y miembro del Cepei, y
el suscrito, en su condicién de presidente ejecutivo del Cepei, formulé algunas conclusiones
sobre los trabajos del Simposio Internacional y agradeci6 a todos quienes hicieron posible
la realizacion del evento.

El Simposio permiti6 el tratamiento de algunas cuestiones sustanciales para las relaciones
internacionales del Perd. La primera es que la busqueda y la consolidacién de la paz
constituyen un eje inamovible de la politica exterior, que considera que la solucién pacifica
de controversias es central para la apreciacién del comportamiento de los Estados que aleguen
perseguir similares propésitos. Es por ello que el Perti ha realizado considerables esfuerzos
para la normalizacién, estabilizacién y reforzamiento de las relaciones con todos los paises
limitrofes y otros de la regién. En un caso en el cual no fue posible el arreglo directo, acudié
a la instancia jurisdiccional de las Naciones Unidas, que es uno de los medios de solucién
pacifica de controversias que imperativamente establece el derecho internacional, guia esencial
de la conduccion de las relaciones externas del pais. En el mismo sentido, su actuacién en
ambitos regionales o mundiales como la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur), la
Organizacién de Estados Americanos (OFA) y, obviamente, en el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas, ha sido activa y consecuente en procura de la consolidacién de la paz y la
normalizacién de las relaciones internacionales en distintas dreas del planeta.
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Lo anterior ha permitido un sensible mejoramiento de las relaciones vecinales, al tiempo que
se salvaguardaban y promovian los legitimos derechos e intereses del pais. El funcionamiento
de las instituciones democraricas, adicionalmente, le dio legitima presencia entre los paises
que auténticamente adhieren a esta forma de gobierno. Junto a ello, se registra el enorme
mejoramiento del respeto a los derechos humanos en el Pert, factor que contribuye también
a su creciente nivel de respeto internacional.

En el Simposio se pudo verificar que, mds alld de las divergencias ideoldgicas y politicas,
el Perti no ha omitido esfuerzo alguno para el fortalecimiento de la integracién regional.
No obstante, tampoco podia desconocer las politicas econdmicas y tendencias comerciales
que estin produciendo significativo crecimiento econémico y desarrollo social en muchos
paises en todas las regiones. Es innegable que el haber optado claramente por la economia
de mercado y la apertura comercial desde afios atrds, ha producido enormes beneficios al
Perti y a su pueblo. El Simposio anoté que la dindmica apertura traducida en un importante
ntimero de acuerdos comerciales con buen niimero de paises y agrupaciones como la Unién
Europea, su activa participacion en el Foro de Cooperacién Asia-Pacifico (APEC), la
creciente diversificaciéon de la oferta exportable, el incremento de la inversién extranjera y
nacional y el aumento del consumo interno se traducen en una situacién expectante para

la economia nacional.

Otro importante registro fue que los paises que aspiran a prestancia internacional, mds
alld del poder militar o econémico, deben ser especialmente escrupulosos en términos del
mantenimiento y consolidacién del sistema democritico y la promocién y la defensa de
los derechos humanos. En ambos casos, la situacion del Perti ha registrado tan importantes
avances que no queda otra opcién sino perseverar con base en lo ya logrado y que le ha
ganado considerable prestigio.

Debe anotarse igualmente que la conjuncién de cambios internos y cambios internacionales
ha colocado al Perti en una situacién sin precedentes. Por primera vez en su historia, el pais
puede ofrecer una amplia apertura a todo el mundo sin encontrarse vinculado a un bloque
politico o econémico determinado. El Perti no tiene ahora que escoger relaciones especiales
o privilegiadas con ninguno de los grandes actores politicos o internacionales, porque puede
mantenerlas con todos.

Tratados econémicos y comerciales nos vinculan a América del Norte, la Unién Europea,
China, otros paises del Asia-Pacifico y a varios paises de América Latina. Todos ellos estin
siendo provechosos para el Pert, que debe continuar su apertura econémica y comercial.
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Esto representa la diversificacién de los mercados, la expansién de sus exportaciones, el
crecimiento de la inversién nacional y la extranjera, incluyendo la de agentes econémicos
legitimamente interesados en aprovechar la plataforma comercial del Per hacia paises con
los que ya tenemos acuerdos. En resumen, nada obsta para una cada vez mayor vinculacién
del pais con otros Estados y regiones en todo el mundo que adhieran a la economia de
mercado y la apertura comercial. Por otra parte, la democracia y los derechos humanos son
dos invalorables sustentos de didlogo politico directo y transparente con todos los Estados
donde estos elementos son realidad cotidiana y no mera retérica.

Por tltimo, y no menos importante, el Pert tiene que adquirir mds clara consciencia del potencial
que representa su ubicacion geogrifica y su composicién social. Ya se ha dicho suficiente sobre
el hecho de ubicarnos en la zona central occidental de América del Sur con presencia en
el hinterland y proyeccién hacia la zona Asia-Pacifico, adonde se estan desplazando los ejes
econoémicos y productivos que, histéricamente ubicados en el Mediterrdneo, se trasladaron
posteriormente al Atldntico y se ubican ahora en nuestro frente litoral. Simultdneamente,
varios tipos de dificultades estn haciendo que en Europa y América del Norte se presenten
situaciones que afiaden expectativas adicionales a la situacién de ciertos paises del hemisferio
sur, entre los cuales hay varios sudamericanos que incluyen felizmente al Perd.

Del mismo modo, el Perti tiene el raro privilegio de una composicién social que, a partir de
una honda y fuerte raiz originaria, ha incorporado corrientes migratorias de Europa, Africa
y Asia y elementos histéricos, culturales y sociales de esas regiones. Adicionalmente, tres
millones de compatriotas residentes en muchos paises en varios continentes dan testimonio
de la capacidad y creatividad de los peruanos para adaptarse y prosperar en otras realidades,
asi como de nuestros valores, habilidades y tradiciones, por lo que representan un dindmico
factor de proyeccién cultural. Ademds, contribuyen econémicamente al ingreso nacional
mediante el apoyo a sus familias y a la expansién de saberes y experiencias que nos estin
llevando a ser un pais cada vez mds ecuménico. Estos vinculos humanos, sociales y econémicos
con todo el mundo no han sido adn suficientemente valorados, pero estdn llamados a ser
facrores importantes y diferenciadores del posicionamiento del Pert en el mundo.

La presentacién en el simposio de un mapamundi invertido y desplazado de su eje
tradicional, con el océano Pacifico en el centro, graficé lo que podria ser una nueva
presencia internacional del Pert a partir de su ubicacién geografica, estabilidad politica en
democracia, crecimiento econémico con inclusién social, mejoras sustantivas en educacién,
salud, infraestructura y seguridad posibles con el ordenamiento del Estado y la concertacién
con los sectores empresariales, institucionales y sociales.

24




Presentacion

El Simposio mostré que al inicio de la segunda década del siglo XXI, el destino del Pert no
es objeto de ningtin designio ni condena, sino de la opcién y decisién de los peruanos. Sin
ocultar la dimensién de las carencias y obstdculos, las aspiraciones del Perti tienen ahora apoyo
en la realidad. El Perti puede ser en el siglo XXI lo que la capacidad y esfuerzo de sus gentes
merecen. El pais se estd posicionando adecuadamente en un mundo donde todos tienen que
actuar, aunque no pocos lo hagan mal. Para todo ello, el concurso de los peruanos, como
concluyé el embajador Pérez de Cuéllar, es esencial, y cito: “Nuestro futuro como Nacién y
como pais depende de nosotros los peruanos, que debemos decir con nuestro Vallejo: ;Sierra
de mi Pert, Perti del mundo, y Perti al pie del orbe; yo me adhiero!™.

HuGo PaLma
Presidente ejecutivo del Cepei asociado a la Universidad del Pacifico
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Palabras del embajador Hugo Palma, presidente del
Centro Peruano de Estudios Internacionales (Cepei)
asociado a la Universidad del Pacifico

Seior embajador José Antonio Garcia Belainde, ministro de Relaciones Exteriores;
Doctor Felipe Portocarrero, rector de la Universidad del Pacifico;

Doctora Eleonora Silva, representante de la Corporacién Andina de Fomento en el Pert;
Sefiores embajadores y representantes de organizaciones internacionales;

Distinguidos expositores extranjeros y nacionales;

Distinguidas autoridades, profesores, alumnos;

Miembros del Centro Peruano de Estudios Internacionales;

Senoras y sefiores, amigos todos:

Nos complace darles la mds cordial bienvenida a este XVI Simposio Internacional: “El Perti
en el escenario mundial: hacia la segunda década del siglo XXI”, que organizan la Universidad
del Pacifico y el Centro Peruano de Estudios Internacionales, con el valioso auspicio de la
Corporaciéon Andina de Fomento. Les agradecemos su presencia y su interés.

El Peri se asoma a la segunda década del siglo XXI en circunstancias muy diferentes a las
de hace no muchos anos, cuando se nos consideraba como un Estado pricticamente fallido.
Por el contrario, atraemos ahora la atencién internacional por nuestro progreso econémico,
estabilidad politica, disminucién de la pobreza, apertura econémica y comercial, posibilidades
de inversion y la creatividad de nuestros trabajadores y emprendedores. Entre nosotros, el
optimismo reemplaza al sentimiento de que lo mejor que se podia hacer en el Perti era irse.

Esta asombrosa transformacién proviene de radicales cambios en nuestra situacién interna,
pero también de una mejor insercion internacional en un mundo que vive dramdticas
modificaciones en la distribucién del poder, formas diferenciadas de amenaza y conflicto y
emergencia de nuevas potencias econdmicas en dimensiones y geografias diversas. En fin,
vivimos con preocupacién pero también con expectativa en un mundo en que la informacién
nos abruma y la velocidad no nos deja tiempo para entender lo que ocurre.
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Por ello, como interesados en el estudio de las relaciones internacionales y en especial las
del Pert, nos parecié indispensable una pausa para la reflexién. La haremos todos juntos
en este espacio académico, pluralista y democritico. Nos enriqueceremos con las visiones
de destacadas personalidades extranjeras y nacionales que nos aproximarin a los temas mds
relevantes para nuestro pais en el escenario mundial. ;Qué estd ocurriendo en el mundo?
;Qué estamos haciendo en el mundo? ;Cémo es nuestra economia en el mundo? ;Cudl es
hoy el peso de la democracia y los derechos humanos? ;Cémo nos relacionamos con algunos
grandes actores internacionales, como el espacio Asia-Pacifico, Brasil y la Unién Europea?

Son estas y otras las interrogantes que debemos plantearnos, porque todo lo que hacemos y
anhelamos debe hoy ser ubicado en el espacio planetario. Por nuestra ubicacién geografica,
trayectoria histérica, composicion social, proyeccién cultural y presencia de compatriotas
en el mundo, es en el mundo donde nos corresponde interactuar ahora mds que nunca.
Encrucijada de todo lo humano, nos toca entender como nacién que el mundo sigue siendo
ancho pero ya no es ajeno, sino que también es nuestro, y que el lugar que ocupemos en
él no estd sefalado por ningin designio, potencia o condicion, sino serd el que juntos
queramos y consigamos alcanzar.

Vemos que unos paises pueden y otros no. Es imperativo ubicarnos entre los que avanzan
y mejoran en beneficio de sus pueblos y de la paz, la estabilidad y del progreso de la
comunidad internacional. Tenemos mucho que aportar y debemos hacerlo. Entender mejor
cémo hacerlo es parte de nuestra responsabilidad académica, politica y ciudadana. Por eso
estamos aqui y por eso les agradezco.
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Palabras de la doctora Eleonora Silva, representante de la
Corporacion Andina de Fomento (CAF) en el Pera

Senor embajador José Antonio Garcia Belatinde, ministro de Relaciones Exteriores;
Doctor Felipe Portocarrero, rector de la Universidad del Pacifico;

Embajador Hugo Palma, presidente del Centro Peruano de Estudios Internacionales;
Doctor Enrique Iglesias, Secretario General Iberoamericano;

Sefiores embajadores y distinguidos invitados:

En nombre de la Corporacién Andina de Fomento (CAF), quisiera comenzar por felicitar
la iniciativa emprendida por el Cepei junto con la Universidad del Pacifico para desarrollar
este interesante Simposio Internacional donde se busca la proyeccién de lo que deberfa ser
el escenario mundial, enmarcando la realidad del Pert en el siglo XXI.

Dentro del escenario latinoamericano, hemos visto y leido en estos tltimos tiempos que
América Latina ha tenido un resultado satisfactorio de gestion. Ha podido pasar los peores
momentos de la crisis y todo esto se ve reflejado a través de sus indicadores macroeconémicos,
que revelan un alto crecimiento, inflacién controlada y un prudente manejo fiscal. En el caso
del Pert, es evidente que todos sus indicadores muestran que efectivamente llevamos ya mds
de cinco anos con un crecimiento del producto bruto interno sostenido, una inflacién muy
baja y una reduccién sustancial de la pobreza. Sin embargo, existen todavia grandes desafios,
tanto politicos como sociales y, lamentablemente, América Latina es mencionada como la
region del mundo donde el tema de equidad en la distribucién de la riqueza presenta la
mayor brecha.

Cuando vemos la realidad de América Latina hoy y la comparamos con la de hace veinte
anos, advertimos que la regién ha perdido espacio dentro de lo que es el producto bruto
interno per cdpita en términos de paridad de poder de compra. América Latina representa
en la actualidad un 25% del producto bruto interno per cipita de los paises de la OECD,
mientras que hace veinte anos representaba un 35%. Si vamos a los términos de comercio
internacional, hace veinte anos América Latina tenia 16% de las exportaciones mundiales y
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hoy representa solamente un 5%. En el tema de inversién extranjera directa (IED), América
Latina era en el pasado la zona de los mercados emergentes, pero hoy otras regiones ya nos
han sobrepasado. En el tema del ahorro, a través de los hogares, gobiernos, entidades publicas
y privadas tenemos que América Latina se aproxima al 18-20% del producto bruto interno,
mientras que paises asidticos muestran niveles superiores al 35%. Si bien es una meta muy
alta, nosotros no deberiamos estar por debajo del 22%. Igual pasa con la inversion; América
Latina presenta tasas promedio de 20%, lo cual resulta insuficiente si pensamos que para
poder ir cerrando esta brecha de iniquidades y cerrando la brecha de pobreza tendriamos
que estar creciendo a tasas superiores al 7%. Y si hablamos del tema de productividad y
competitividad, también vemos cémo nos hemos quedado rezagados.

Es por esto que en la Corporacién Andina de Fomento tenemos la vision de que América
Latina debe llevar adelante un proceso mucho mis acelerado de reformas para promover
las inversiones. Es la tinica manera de poder sostener un crecimiento a niveles acordes con
la meta de reduccién de la pobreza y de incrementar la productividad. La Corporacién
Andina de Fomento, particularmente en los Gltimos afios, ha estado invirtiendo en el tema
de infraestructura. Ese es un elemento bésico para la cuestion de la competitividad. En el
caso del Perti, vemos cémo hoy se estdn realizando inversiones importantes.

Siempre nos hacemos la pregunta: ;Cémo podria América Latina recuperar esta presencia
en el escenario internacional? Vemos, por una parte, que tenemos un desarrollo coordinado
en los paises de América del Sur a través de la iniciativa [IRSA, donde se han realizado
inversiones importantes en temas de integracién de carreteras, de inversiones en el sector
energético y en el sector de transporte fluvial. Fue hace aproximadamente una década, en
el afio 2000, cuando se lanzé la Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA), en la cual participaron organizaciones multilaterales como la
Corporacién Andina de Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Mundial, con el firme convencimiento de que era una manera de dotar a los paises de ese
elemento de competitividad que les hace falta para rescatar la posicién que tenian en los
mercados internacionales.

En el caso del Pert, tenemos ejes importantes como han sido el desarrollo de las
Interocednicas, que son estos grandes ejes carreteros que conectan desde la costa del Perti a
las fronteras con Brasil y con Bolivia, y de esa manera no solamente estamos conectando al
Perti con otras fronteras sino que estamos conectando al pais de la costa, la sierra, la selva y
llegando a las fronteras; convirtiéndose entonces la costa peruana en la costa del Pacifico para
paises como Brasil y Bolivia. Otro ejemplo de integracién interesante que ha continuado, a
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pesar de las diferencias que puedan existir entre paises, es también el desarrollo fronterizo.
Igualmente, ha habido por parte del Perti una incursién importante en las zonas de frontera
con desarrollos de infraestructura bdsica y de temas de salud.

Es nuestro pensar que el tema de integracién es vital y que los paises latinoamericanos tienen
que conseguir nuevamente un espacio de integracién para poder unir fuerzas y recobrar
espacio dentro de los mercados internacionales. Los organismos de la integracion tradicional
como la Comunidad Andina, el Mercado Comtin del Sur (Mercosur) y el Mercado Comin
Centroamericano, estin funcionando de manera distinta a como fueron concebidos. Hay
nuevas iniciativas, como son la Alianza Bolivariana para los Pueblos de nuestra América
(ALBA) y el Unasur, pero por el momento no se vislumbra una convergencia hacia un
proyecto comdn. Es por esto que resulta fundamental, si queremos alcanzar una verdadera
presencia internacional como bloque y actuar como un jugador global con el peso que
se requiere con miras a la segunda década del siglo XXI, que los actores retomemos la
concepcién de que la integracion no es un lujo sino una necesidad.

En tal sentido, actividades como este Simposio Internacional deben estimular la busqueda
de espacios para conciliar las diferencias de los distintos enfoques existentes en materias
de integracién y lograr una proyeccién hacia el futuro. Cabe senalar que, en esta materia,
organismos multilaterales como ¢l Banco Mundial, el BID y la Corporacién Andina de
Fomento cumplen un rol importante facilitando la integracion, la comunicacién y actuando
como articuladores entre todos los paises.

En conclusién, América Latina se encuentra en un momento de inflexion importante en
el que se le ha abierto una ventana de oportunidad para dar un salto cualitativo, lo cual
exige desarrollar una visién pragmdtica a largo plazo que tome en cuenta no solamente el
desarrollo sino la estabilidad, el crecimiento, la equidad, la inclusién social, la sostenibilidad
ambiental, y todos estos factores de manera combinada.

Para llegar a esto, es indispensable que todos los actores de la sociedad, el gobierno, la
oposicion, los partidos politicos, empresarios y trabajadores tomen conciencia de que es
indispensable este esfuerzo, de manera tal que podamos llegar a los resultados que tanto
anhelamos. Por nuestra parte, podemos garantizar que, tal como ha sido en estas dltimas
cuatro décadas, porque la Corporacién Andina de Fomento estd cumpliendo cuarenta afios
este 2010, continuaremos apoyando con mucho entusiasmo y mucho vigor a los paises
accionistas para el logro de estos objetivos.
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Palabras del doctor Felipe Portocarrero,
rector de la Universidad del Pacifico

Sefior embajador José Antonio Garcia Belatinde, ministro de Relaciones Exteriores;
Doctora Eleonora Silva, representante de la Corporacion Andina de Fomento en el Perg;
Doctor Enrique Iglesias, Secretario General Iberoamericano;

Doctor Julio Velarde, presidente del Banco Central de Reserva del Perti y profesor principal
de esta Casa de Estudios;

Doctora Benita Ferrero-Waldner;

Embajador Hugo Palma, presidente del Centro Peruano de Estudios Internacionales;
Autoridades y profesores de la Universidad del Pacifico;

Ilustres embajadores, distinguidos expositores, comentaristas e invitados:

En el afo 1962, un grupo visionario de empresarios nacionales interesados en la educacién
superior de la juventud peruana tomé la decision estratégica de fundar la Universidad
del Pacifico. Un centro de estudios superiores cuyo propésito principal era el de formar
profesionales de alto nivel académico y que al mismo tiempo tuvieran las capacidades
disciplinarias, las habilidades instrumentales y el compromiso ético de contribuir con el
desarrollo de los negocios de la economia peruana. Subyacia en este empefio compartido
un sentido de urgencia, una vision integral del desarrollo y una perspectiva de acuerdo a
la cual el crecimiento econémico, el desarrollo social y el fomento del espiritu empresarial
formaban parte de una misma e inseparable agenda nacional.

Este grupo de empresarios se encontraba unido por una filosofia educativa y una propuesta
pedagdgica que, con la colaboracién de la Compania de Jests, pudo irradiar sobre el
cuerpo docente y sobre sus estudiantes, ddndole asi vida a una universidad que tiene el
comprensible orgullo institucional de haber visto pasar por sus aulas a un grupo selecto de
los mds importantes lideres empresariales y servidores puiblicos de nuestro pais durante los
dltimos cincuenta afnos.
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Esta referencia a lo que con justicia podriamos denominar la visién institucional de la
Universidad del Pacifico, adquiere especial significado en el marco de este XVI Simposio
Internacional: “El Perti en el escenario mundial: hacia la segunda década del siglo XXI”,
organizado por la Universidad del Pacifico y el Centro Peruano de Estudios Internacionales
con el generoso auspicio de la Corporacién Andina de Fomento, cuyo aporte merece nuestro
especial agradecimiento.

Igualmente, mis palabras de reconocimiento al embajador Hugo Palma y a Rosario Santa
Gadea, autoridades institucionales del Cepei, por el esfuerzo y carifio desplegados en la
realizacion de este Simposio. A todos ustedes, nuestro agradecimiento institucional por su
presencia. Quiero concluir dindoles la mds cilida y cordial bienvenida a la Universidad, que
les pido consideren su propia casa.
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Conferencia del embajador José Antonio Garcia
Belatinde, ministro de Relaciones Exteriores del Perti y
miembro del Cepei

Retos y perspectivas de la politica exterior del Pera

Doctor Felipe Portocarrero, rector de la Universidad del Pacifico;

Doctora Eleonora Silva, representante de la Corporacién Andina de Fomento (CAF);
Embajador Hugo Palma, presidente del Cepei;

Muy queridos Benita Ferrero-Waldner y Enrique Iglesias, muchas gracias por su presencia
acd.

Decia el embajador Palma al inaugurar este XVI Simposio Internacional que esta era una
pausa para la reflexion; y creo que ello es muy oportuno, porque estamos culminando la
primera década de este siglo y porque desde finales del siglo pasado ya estamos viviendo
una época, como dice un amigo mio, en que “mucha historia cabe en muy poco tiempo”.
Empezamos la década con el ataque a las Torres Gemelas, en un alarde sin precedentes de
accionar del terrorismo, la invasién ilegal en Iraq, la crisis econémica global internacional, el
terrorismo, la crisis econémica global, los fenémenos ambientales como el huracin Katrina,
las inundaciones, etc. Desastres de todo tipo en el mundo, como para demostrar que todos
estamos en el mismo barco y que todos tenemos que hacer algo.

Este Gobierno, iniciado el 2006, si algo tuvo en claro era que estamos insertos en el mundo
y que cada dia deberfamos integrarnos mds y de manera mis inteligente. Tenemos el gusto
de tener acd a nuestra asociada Mercedes Ardoz, y puedo decir que los dos compartimos
desde el primer momento, cuando ella era ministra de Comercio, donde se hizo la ministra
“estrella”, la idea de que teniamos que trabajar conjuntamente en este afin de insertar
debidamente al Pert en la economia internacional y hacer integracién moderna. Lo cierto
es que tuvimos muy claro eso y, ademds, que el mundo habia cambiado demasiado como
para seguir alguna receta tnica.

Nos encontramos con que la famosa teoria de la integracién no funcionaba en la region.
Ademis, la regién vivia un momento de mucha convulsién. Aunque esta se ha ido calmando
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o aplacando, no debemos olvidar que cuando llegamos al Gobierno, habia enfrentamiento y
confrontacion, el discurso ALBA 5. no ALBA o, como dijo el presidente Chdvez alguna vez
en una exposicién ante un grupo de militares, se habia dividido América del Sur en dos: los
paises bolivarianos o paises del Addntico y los paises “monroistas”, que éramos los del Pacifico
Sur, y, en ese contexto, el libre comercio y la integracién eran opciones de identidad politica.

Esa era la situacién. Viviamos una especie de guerra fria de baja intensidad en donde estos
conceptos terminaron siendo emblemadticos o divisorios de aguas. O sea, por un lado
estdbamos quienes crefamos que la forma de generar empleo y riqueza era a través de aperturas
comerciales debidamente negociadas y, por otro, aquellos que crefan que eso era simplemente
una forma nueva de dominacion imperial. Debfamos imaginar entonces que tenfamos que
hacer integracion fuera de los libros, fuera de las recetas. Lo que tuvimos que aprender a aceptar
es qué es lo que podiamos hacer de integracién propiamente. ;El mercado comin? No, no
habia forma de llegar a un mercado comiin entre aquellos que querian desarrollos endégenos
y aquellos que queriamos aperturas. ;Cémo calzdbamos esas dos visiones del mundo?

Asi, empezamos a acotar los espacios en donde podiamos trabajar y ademds percibimos
claramente que el espacio latinoamericano, por importante y por mis sentido que tuviera
politicamente, era insuficiente para nuestra proyeccién como el pais emergente que
queriamos ser. Habiamos encontrado una realidad que era la negociacién ya terminada
con los Estados Unidos, pero que estaba sometida al proceso de ratificacién. No era ficil
ese proceso de ratificacién, porque ocurrié lo que tampoco estaba en los textos y era que la
mayoria republicana, que nos hubiera hecho la vida relativamente ficil en el Congreso, dejé
paso a una mayorfa demdcrata, con sus inconvenientes; y tuvimos la inteligencia de variar
la estrategia frente a esta nueva realidad, y fuimos los tinicos que, habiendo concluido el
acuerdo con los republicanos, logramos que lo aprobaran los demécratas. En el camino se
quedaron Colombia, Panamd y Corea.

Estados Unidos era uno de nuestros socios, el mds importante, pero no el tinico. Teniamos
otro gran socio que era Europa, a la que como Comunidad Andina nos unia un sistema
de preferencias. Una distinguida autoridad europea decfa que eso era suficiente. Nosotros
considerdbamos que eso no era suficiente. Lamentablemente, en la Comisién de Relaciones
Exteriores habia un inglés que no sabia donde quedaba América Latina o el Grupo Andino,
y tuvo que venir Benita Ferrero-Waldner a destrabar el problema y permitir que pudiera
entablarse una negociacién. Por cierto que en esa negociacién también estaba el tema de
libre comercio y todas las disciplinas que tienen que ver con ello; e igualmente la adecuacién
de estos acuerdos a la nueva relacién subregional existente. Hubo que hacer un nuevo
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esfuerzo para que esa negociacién, originalmente de grupo a grupo, pudiese terminar siendo
una negociacién con los paises que podian concluirla, que éramos Colombia y el Perd.
Asi se hizo, y quiero rendir acd homenaje a Benita Ferrero-Waldner, porque sin ella esa
negociacién no hubiera sido posible.

Queda entonces la pregunta: ;Qué hacfamos en la regién? En el marco de la Comunidad
Andina ya teniamos definitivamente nuestra zona de libre comercio de bienes y habia
algunos avances en materia de servicios, pero nada mds. Sabiamos que no podiamos hacer
mis, y, en el ¢jercicio de la Presidencia que nos toc6 por un afio, tuvimos la inteligencia
de no pretender nada mis que lo que se podia efectivamente hacer. ;Se puede trabajar
en algunos temas como integracioén fronteriza? Definitivamente si. ;Podemos trabajar en
temas que conciernen a la integracién fisica? Si. Eso no es subsidiario para una region tan
desarticulada como América Latina; la integracién fisica es una prioridad y es una manera
real y efectiva de integrar a los pueblos, facilitar el comercio y mejorar la calidad de vida
de la gente. Eso es lo que tiene Unasur como posibilidad real de desarrollarse. Entonces,
acotamos aquellos temas en los que era posible trabajar y hacia ellos enrumbamos el paso.

Pero, ademds, nos pareci6 que hay una riqueza que tiene que ver con la relacién bilateral,
que no podiamos descuidar, y encontramos un pais como Ecuador, con el que las relaciones
habian cambiado sustancialmente a partir de la firma del Acta de Brasilia del afio 1998.
Encontramos en Ecuador un interlocutor para densificar las relaciones, con una respuesta
efectiva y répida a las iniciativas y con una gran voluntad de hacer integracién profunda,
como la tenfamos ya con Colombia, y seguimos insistiendo en todo ello. Con Brasil, usaré
las palabras de un viejo amigo del extranjero que decia: “trajimos a Brasil al Perd”. Es
verdad, le dimos contenido a una relacién que no habfa sido nunca mala, habia sido buena
pero le faltaba contenido.

Es evidente que tuvimos un desacuerdo con Chile en materia que ademds se discute en
muchas partes del mundo, porque el derecho del mar es un derecho relativamente nuevo. La
Convencién del Mar se firmé en 1982 y todavia hay varios paises que no la hemos aprobado.
Ese diferendo se encaminé hacia la Corte Internacional de Justicia de La Haya, que es donde
deben resolverse los temas de diferencias de los paises. Cuando es imposible abordar la instancia
bilateral de negociacion, la forma civilizada de actuar es ir a una instancia de mediacion,
atbitraje, la Corte Internacional, en fin. Eso es normal y dejamos que discurra la relacién
con Chile por los caminos que debe discurrir. Hay un comercio importante y creciente,
hay un flujo de inversién chilena muy importante, pero los peruanos han descubierto que
también Chile es un buen mercado para sus inversiones. Si bien es cierto que hay mucha mds
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inversién chilena en el Pert que al revés, la nuestra alli empieza también a crecer y estamos
hablando probablemente de 3.000 o 3.500 millones de délares de inversién peruana en
Chile, la mitad de lo que puede tener Chile en el Perd, pero advirtiendo que somos un pais
que recién empieza a proyectarse a otros mercados de inversiones.

Con Bolivia creo que hemos hecho lo posible, y vamos a hacer lo posible, para dar vuelta
a una pdgina de desencuentros de tipo mds bien ideolégico y no de contenciosos, porque
con dicho pais no tenemos contencioso alguno. Hemos tenido discrepancias ideoldgicas
provenientes de estas dos visiones del mundo a las que me referi y que, dicho sea de paso y
como ustedes recordardn, tuvieron mayor intensidad en el proceso electoral del 2006 en el
Pert, con una clarisima intervencién del presidente Chdvez a favor de un candidato. Eso
definitivamente ha amenguado considerablemente, y creo que mucho de esa guerra de baja
intensidad se ha ido esfumando, diluyendo en el tiempo o desvaneciéndose. Ello creo que
tiene que ver con resultados obtenidos por el manejo de la economia peruana.

A cuatro afios de gobierno, podemos demostrar crecimiento sostenido. Podemos demostrar
que hemos bajado la pobreza extrema a la mitad, adelantindonos en cinco afios a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, y tenemos una gran cantidad de indicadores que
muestran que ya alcanzamos dichos Objetivos antes del plazo o que, de todas maneras,
llegaremos a alcanzarlos en el plazo sefalado. Cierto que todavia hay muchas cosas que
hacer. El panorama de la regién que ha planteado la Dra. Silva de la Corporaciéon Andina
de Fomento (CAF) no es tan optimista como lo veo yo. Sin embargo, lo que importa son
las tendencias, y ellas nos estén seialando que, en casos como el Pert, este proyecto y visién
alternativa han funcionado, y que han funcionado también en otros paises. Creo que no ha
funcionado cuando hay devaluaciones de 50% mientras otros revaltan su moneda; o hay
inflaciones de 30% o 40% cuando uno se pelea para que la inflacién no pase del 3% o 4%.
Entonces, todo eso nos estd diciendo algo de los modelos y cémo funcionan.

Creo que eso estd claro, que es parte de esa nueva situacién, y hay que alegrarse de que
realmente se esté dando esta evolucién, de la conflictividad de mediados de la primera década
de este nuevo siglo a esta relacién mds fluida. Es bienvenida y hay que celebrarla porque es
el reconocimiento de lo que tuvimos antes y que habfamos olvidado en el camino, ¥y que es
que s debe respetar la pluralidad. Alld por la década de 1970, cuando empezamos a tener
diversas opiniones y teniamos gobiernos democrdticos de derecha y de izquierda y dictaduras
de derecha y de izquierda, inventamos el pluralismo ideolégico y en la region latinoamericana
convivimos muy bien con este criterio de pluralismo ideolégico. De repente, nos olvidamos
de eso y pretendemos ser maniqueos en nuestra aproximacién de unos con otros, y nadie
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salié ganando. Creo que estamos a punto de dar vuelta a estos cinco u ocho dltimos afios,
que particularmente fueron de desinteligencia en las relaciones en la region. Por nuestra
parte, fue muy claro que debiamos consolidar nuestro modelo de integracion de acuerdo a las
circunstancias y a lo que ellas nos permitian hacer. Nos integramos en la regién, hicimos lo
que tenfamos que hacer en materia de integracién regional o subregional, como en el caso de
la Comunidad Andina, pero nos proyectamos a una integracion mayor porque estaba clara
su necesidad y porque el mundo del futuro se estaba moviendo en esa direccién.

Si uno ve lo que han sido los centros de poder econémico desde el ano 1200 a la fecha,
y acd hay muchos economistas, por lo que yo no deberia hablar asi pues soy apenas un
diplomatico, vamos a encontrar Amsterdam, Venecia, Amberes, Londres, etc. Todo se ha
movido entre el Mediterrineo y el Atldntico, y de pronto los centros se estdin moviendo
hacia el Pacifico. Cuando hablo del Pacifico, evidentemente pienso que ya hoy California
tiene que ver con eso mas que Nueva York, y, por cierto, pienso en China, que ha evitado
que durante la crisis el colapso del mundo sea mayor. Entonces, el Pacifico es el “mare
nostrum”, un poco grande pero es el “mare nostrum” del Pert, y nosotros tenemos que ver
con eso y a ello hemos apostado.

La ministra Mercedes Ardoz hizo una brillante negociacién con China y ya concluimos
nuestro acuerdo con ese pais, y ahora ya terminé el acuerdo con Corea y debe terminar
en cualquier momento el acuerdo con Japén. Somos miembros firmes y consolidados en
APEC, porque es ahi por donde pasa el futuro. Por el Pacifico y ya no por el Adantico; y,
como estamos en el Pacifico, nosotros vamos a terminar siendo una buena bisagra para otros
paises de la regién que orillan el Addntico frente a ese enorme espacio. Toda esa inversién
inmensa en los ejes de IIRSA de hecho va a vincular primeramente al Brasil, pero puede
terminar vinculando a otros paises de la regién con el Pacifico. Entonces, por interés propio
y por la capacidad que tenemos de proyectarnos o ser una suerte de bisagra o puente con el
Pacifico, elegimos nuestra opcion.

Creo que hemos tenido muy claro —y el Presidente lo dijo el 28 de julio en su discurso—
cudles son las prioridades. Nuestra Cancilleria trabaja por eliminar las hipétesis de conflicto
exterior, y entonces debemos dar mayor prioridad a nuestros problemas internos. Alentemos
una opcién de paz con contenido, con sentido, una opcién de paz densa en la regién y fuera
de la regién. Eso, definitivamente, nos ha permitido manejar situaciones que podian haber
sido complicadas y también nos ha permitido, por cierto, no entrar en esa légica perversa
que parece que se ha desarrollado en la regi6n en los dltimos tiempos, segin la cual, como
se va bien econdmicamente, se gasta mds en armamentos.
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Yo siempre habia pensado que el gasto en armas respondia a hipétesis, ciertas o falsas, pero
finalmente hipétesis de conflicto, y ahora resulta que no es asi. Hemos sobrevivido bien a la
crisis y hemos crecido todos en estos afios, y hemos sido capaces, en la tiltima Cumbre de
ALC-UE, de ver a América Latina bien y a Europa muy maltratada; lo que me emociond,
pues era algo que nunca imaginamos ver. Pero, decia, hay una légica perversa por la cual
resulta que a América Latina le ha ido muy bien y entonces decide que hay que gastar
mds en armamentos, y lo hace precisamente cuando han madurado las cosas como para
que cualquier hipétesis de conflicto tenga cada vez menos posibilidades de desarrollo o
de materializacién. En ese sentido, les decia que esta filosofia en funcién de la cual hemos
trabajado para desterrar conflictos, nos permite tener prioridades. Ha sido lo que ha estado
detrds de este afin de hacer integracién con los paises de la regién, una integracién fuerte.

No todo estd dicho, pues creo que en América Latina hemos visto demasiados flujos y reflujos
como para que nos sorprenda que se abran situaciones insospechadas. Quizds la forma de
profundizar la integracién mds alld de estas relaciones bilaterales tan intensas que hemos querido
crear, sea acercarnos a aquellos que mis alld de una connotacién especificamente geogrifica nos
permitan hacer una integracién mas profunda. El Presidente de la Repiiblica, por ejemplo, viene
insistiendo con Colombia en que profundicemos més los Tratados de Libre Comercio (TLC)
con ese pais, y realmente pienso que no solo con Colombia podriamos aspirar a ese mercado
comtin. Si nos juntamos los paises que pensamos que es posible hacerlo, que creemos mis en
esa integracion fuerte, es posible hacerlo. Eso hace bien a nuestras economias y, finalmente, a
nuestros procesos de desarrollo. Colombia podria ser un socio para eso, Chile podria ser otro
socio y, eventualmente, Panamd. En fin, paises que apuesten por ello y actiien en la misma
direccién. No excluimos las formas de cooperacién y de didlogo que puede haber con otros
paises de la region, sino que establecemos lo que podemos hacer con cada pafs. En otras palabras,
de acuerdo a nuestros interlocutores, debemos tener varios mends y no uno solo. Si finalmente
hay voluntad de hacer, voluntad de integrarse, voluntad de crear condiciones de desarrollo y de
paz y seguridad entre todos nosotros, busquemos cudles son los campos més propicios.

La integracién fisica es una posibilidad, la integracién econdémica en otros casos lo es también,
como lo son politicas comunes en materia de lucha contra el terrorismo y el narcotréfico. En
otros casos, serd la lucha por la defensa del medio ambiente y contra el cambio climitico. Esas
son dreas que podemos también trabajar, y debemos saber encontrar quiénes son nuestros
interlocutores y qué podemos hacer con cada uno de ellos. Creo que al final de este Gobierno,
pues para el préximo Simposio ya no estaremos acd, podremos decir que hemos logrado
insertar al Perti e integrar al Perd, por un lado; pero, por otro lado, hemos logrado también
desarrollar grandes lineas para cada pais que nos permiten trabajar a futuro.
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Creo que en el caso del Pert hay algunos temas todavia pendientes. Creo que el Pertl atin no ha
sabido desarrollar o proyectar un claro perfil en materia de medio ambiente, y nos estd faltando
algo de eso. Quizis por la novedad del Ministerio del Ambiente, que solo tiene dos afios y tiene
demasiadas tareas internas, siento que es un tema en el que nos estd faltando una presencia que
corresponda a lo que es el pais en materia de medio ambiente. Debemos revisar qué se podria hacer
con nuestra megadiversidad, pues somos uno de los pocos paises megadiversos, y cémo podriamos
tener una mayor presencia internacional. Creo que en materia de drogas estamos estancados en
un tipo de aproximacién que es bastante tradicional, de cooperacion cada vez mds mezquina,
etc. Creo que ahi nos estd faltando mucho mds, y si Europa es hoy el principal destino de la
droga peruana, entonces tiene que estar dialogando y trabajando con el Perti mds intensamente
en materia de droga. En materia de lucha contra el terrorismo, que muchas veces va asociado con
la droga, rambién debemos trabajar con aquellos con quienes es posible hacerlo mejor.

Hay un drea que hemos empezado a explorar, que es el Golfo Ardbigo. No es una tarea facil
sino muy compleja, pues es una realidad cultural, econémica, social, etc., muy distinta, y
aparentemente muy ajena. Sin embargo, hay muchas capacidades para explorar y el hecho
de que un pais —los Emiratos Arabes Unidos— esté ya en el Perti con una inversién muy
importante, nos hace pensar que es posible trabajar mds cosas, y hemos empezado con ellos
una aproximacién que espero se continte y se consolide.

Finalmente, yo dirfa que lo que tenemos es una realidad de politica exterior muy firme, muy
consolidada, muy trabajada en estos afos. No hemos inventado nada y no pretendo tener ese
tipo de complejos, pero si creo que hemos avanzado muy firmemente, en algunos casos con
mucho impetu, para que el proceso de integracién del Perti al mundo sea de alguna manera
irreversible y nos dé una sefal de identidad inconfundible. Yo empiezo a sentir, leyendo la
prensa extranjera, que el Pert es el Pert y no es un pais mds de América Latina. Empieza a
tener un perfil propio y eso es lo que quisimos hacer, y creo que lo vamos a lograr,
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Reordenamiento politico y econémico
internacional y los retos para el Pert

Enrique V. Iglesias

Muchas gracias al Cepei por invitarnos a participar en este seminario y muchas gracias tam-
bién al rector de esta distinguida casa de estudios que hace honor al Perti y a América Latina.
Para mi es muy grato estar en Lima, pues generalmente en las audiencias en este entranable
pais hay mucha gente amiga.

Cuando venia pensando hoy en el avién lo que iba a decir y cémo lo iba a encarar, me
preguntaba: yo que estuve tan cerca del Perti en las décadas de 1970, 1980 y 1990, ;c6mo
habria sido hablar de este tema en aquellos afios? Me imagino los equilibrios que hubiera
tenido que hacer como funcionario para poder hablar de ello en piblico. Por eso, resulta
muy grato hablar en el Pert de hoy. Un Perii que estd alcanzando un ritmo espectacular de
crecimiento y desarrollo a nivel mundial y, por supuesto, a nivel regional. En este contexto,
el asunto que voy a tratar se hace un poco mais fécil, sobre todo porque me referiré funda-
mentalmente al contexto internacional tal como lo veo hoy y que nos tiene tan preocupa-
dos. Viviendo ahora en Europa, la preocupacién adquiere caracteristicas diferentes.

Mi vida siempre ha transcurrido en el lado interamericano pero, vistas ahora las cosas desde
la perspectiva europea, uno realmente empieza a ver la magnitud de la crisis en que nos ha-
llamos. Se trata de una crisis muy profunda y, en algunos aspectos, quiza mds profunda que
la de la década de 1930, con 30 millones de desocupados mds, segtin los técnicos de la OIT
y del Fondo Monetario, y cerca de 20 billones de délares perdidos. Una crisis realmente
espectacular, con un impacto muy fuerte en la sociedad, que cuestiona el paradigma con el
que se ha desarrollado el mundo en los Gltimos treinta o cuarenta afos. Un cuestionamiento
potente, sobre todo en lo que respecta a lo que la crisis tiene de imprevisible. Uno se pregun-
ta cémo es posible que, salvo algunas voces que alimentaban visiones apocalipticas, de las
cuales solo una o dos tenfan peso internacional, no ha habido por parte de los organismos
internacionales, de la academia o de los economistas una anticipacién de la tormenta ex-
traordinaria que se avecinaba. Uno se pregunta, por ejemplo, por qué fallaron los modelos
econémicos o los modelos de riesgo, que son bastante respetados y respetables.
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Todo ello queda, repito, como un cuestionamiento al paradigma convencional y a la capa-
cidad predictiva de la teoria y la ciencia econémicas. Hablando de los origenes y parafra-
seando al Evangelio que dice que “en el principio era el Verbo”, aqui, en el principio, eran
las finanzas. Como ocurre desde hace cientos de afios, las crisis empiezan y se proyectan por
el mundo financiero. En el comienzo de la actual, resulta determinante el hecho de que se
asumieron riesgos desmesurados que se ampararon en una filosofia que yo conoci muy de
cerca con el Banco Interamericano en Washington. Se decia que el mercado sabe hacer las
cosas mejor, “the market knows better”. Pues bien, la experiencia demostré que no es asi, y
que cuando hubo que sacar las castanas del fuego fue preciso traer al Estado para que inter-
viniera y resolviera la situacion. Esa situacion, por otra parte, se acompaié de una enorme
falta de control de los riesgos asumidos y, lo que es también muy importante, hubo una
codicia desmedida, una especulacion feroz, que dejaron muy mal parado al capitalismo de
principios de este siglo en lo que se refiere a su componente ético. Alan Greenspan estuvo a
la cabeza de este problema, que queda para la reflexién y tendrd seguramente su lugar en los
espacios de andlisis en el futuro. El hecho es que esta crisis surgié de la especulacién en las
bolsas, en las materias primas y, sobre todo, en las burbujas inmobiliarias.

De alguna manera, estamos dejando atrds un periodo muy sombrio de la historia del mun-
do. Lo que merece rescatarse de la experiencia es la reaccién del mundo ante la crisis, funda-
mentalmente la accién de los gobiernos. Hemos visto a las tesorerias invertir masivamente
en déficit fiscal, a los bancos centrales abrir puertas al crédito y, un cambio muy importante,
a los organismos internacionales actuar de una manera nueva. Esta crisis, con el Fondo
Monetario Internacional de la década de 1990, hubiera sido otra cosa. Esta reaccién por
parte de gobiernos, bancos centrales y organismos internacionales, ejecutando politicas de
manera rdpida y decidida, demuestra que el mundo se hizo cargo de algo que nos criticaron
mucho en la década de 1990. Entonces nos decfan que se privatizaban las ganancias y se
socializaban las pérdidas. Fue exactamente lo que pasé en el mundo occidental. Se socia-
lizaron las pérdidas por parte de los Estados que asumieron los riesgos producidos por los
especuladores del pasado. Uno siempre compara.

Por supuesto, se han producido reacciones de las bolsas, de las inversiones y, de alguna
manera, ha habido también algiin cambio en la actitud de los consumidores. Existen ahora
dos versiones. Como ha dicho recientemente el Banco Interamericano, hay una versién
primaveral y una invernal. Segin la versién primaveral, estos brotes son el inicio de un
proceso de recuperacién consolidada. Para la versién invernal, en la que a mi modo de ver
estamos todavia, nos encontramos mds bien en un periodo de maduracién del proceso de
salida, como lo demuestra el hecho de que el afo pasado sobrevolé nuevamente el tema de

48




Médulo 1: Contexto mundial y regional

la imprevisibilidad de la crisis. Nadie pensaba que el 2009 iba a ser como fue y este 2010,
en cuya segunda parte se esperaba una economia vigorosa, el crecimiento serd mucho mds
modesto, tendencia que seguird incluso en el 2011.

Lo mis preocupante de esta situacion son las visiones tan diferenciadas de los paises desa-
rrollados. Mientras que en Europa prevalece ahora la idea de la consolidacién fiscal, en los
Estados Unidos predomina la idea de mantener los estimulos. Esa dualidad en el G-20 es
peligrosa, porque en el pasado no fue nunca asi. Es decir, el hecho de que el mundo desarro-
llado albergue esas dos posiciones debe llamarnos a la reflexion porque, de alguna manera,
estd en juego la capacidad de ese mundo desarrollado para actuar conjuntamente.

Resulta interesante destacar que los factores que podian asentar una salida sélida no estin
presentes. La desconfianza del consumidor sigue ahi, sobre todo la del consumidor esta-
dounidense, aunque también la del europeo. El consumo llegé a representar el 70% del
ingreso bruto del estadounidense, que dicho sea de paso impulsé el crecimiento del mundo
durante treinta afios. Ese consumidor dvido de todo tipo de productos y servicios fue, en el
fondo, el gran garante del desarrollo de la demanda a nivel global; si no, que se lo digan a los
chinos. Pero es también cierto que todo eso ha caido diez puntos y atin no se ha recuperado.
Lo mismo sucede con los inversionistas que, desconfiados de lo que sucede en Europa y en
los Estados Unidos, deciden invertir aqui y en China. Hay un cambio de orientacién muy
importante relacionado con la falta de confianza y con el hecho de que los bancos estin en-
frentados a la necesidad de recomponer sus balances, algunos de los cuales, dicho también
de paso, no estin sobre la mesa. Los bancos no prestan porque tienen que desapalancar y
buscar el modo de restablecer niveles adecuados entre su capital y las lineas de crédito. En
la medida en que el aumento de capital no se consigue ficilmente, lo que se hace es dismi-
nuir el crédito y eso es un problema, porque el crédito es la savia necesaria para alimentar el
crecimiento de la economia mundial.

De manera que tenemos este panorama en el que las salidas no son nada claras. Estamos
entrando en lo que yo llamarfa un periodo de incertidumbre y de sorpresas. Parecia que las
posibilidades de recaer en la crisis iban a desaparecer, pero todavia hoy se habla del riesgo de
una deflacién, lo que seria gravisimo, e incluso de una posible profundizacién de la recesién.
Espero que los gobiernos, que estidn tan activos en esta materia, impidan una cosay la otra,
aunque el hecho mismo de que ambas estén sobre la mesa debe preocuparnos. Pero lo mds
grave, y me parece el asunto central, es que ese crecimiento de los centros, que en el mejor
de los casos va a ser muy moderado, estard acompanado de un gran desempleo. Eso es grave.
Treinta millones de desempleos generados por la crisis actual es mucha gente. Se requieren
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por ano 450.000 empleos, dicen la OIT y el Fondo Monetario Internacional. Es un asunto
muy importante, pues en este momento hay 210 millones de parados en el mundo. Sabemos
lo que fueron los parados en la década de 1930, a lo que llevo esta situacion. Esa década fue-
ron los anos de la gran desocupacién, que condujo a los grandes totalitarismos y luego a una
guerra. No es ese el caso ahora; y deberiamos ser conscientes de que hoy existe una mayor
capacidad de respuesta y de accién de los gobiernos frente a los peligros que acechan.

Creo, pues, que estamos en una era de incertidumbre. De todas maneras, hay una cosa de
la que si estamos seguros y es que el crecimiento en el norte va a ser mucho mds bajo y que
vamos a tener que enfrentar tres grandes cambios en el mundo: una nueva relacién interna-
cional, una nueva economia y una nueva sociedad.

Respecto a la relacién internacional, considero importante verla en dos o tres grandes ras-
gos. El primero es que se terminé el mundo unipolar. Estamos ahora en un mundo mul-
tipolar, en donde el ingreso de los paises emergentes hace pensar que no hay ningtin gran
problema en la economia mundial. Quizi lo politico va a resolverse sin la presencia de los
paises emergentes, que han adquirido conciencia de su poder en el dmbito econémico y
deben ser tomados en cuenta.

Después de la gran crisis, el centro de poder, entonces en Inglaterra, se traspasé a los Estados
Unidos. Se trataba de una transferencia de poder entre dos paises con grandes semejanzas
politicas, sociales, culturales. Lo de ahora es una cosa distinta. Estamos realizando una
impresionante redistribucién de poder, con distintas composiciones y muchos puntos en
comin, en la que confluyen filosofias y visiones diferentes que serd necesario compatibilizar.
Esta transferencia del poder econémico mundial va a tener repercusiones en el poder poli-
tico mundial y, en algin momento, en el poder militar.

Orro rasgo lo constituye la pérdida de confianza en el mercado. No quiero decir que el
mundo vaya a entrar en un periodo en el que todos se salten las reglas de juego del mercado,
sino que el fundamentalismo que imper6 en la década de 1990 se ha terminado. La gente es
consciente de que hay que tener mercado, pero también de que hay que tener Estado. Mds
exactamente, un mejor mercado y un mejor Estado. La pérdida de prestigio del mercado
tuvo mucho que ver con la actual crisis. Nadie puede desconocer la necesidad y la impre-
sionante creatividad del mercado, pero debemos tener al mismo tiempo un buen Estado
vigilante, de modo que junto a la mano invisible del mercado esté la mano visible del Estado
generando las reglas de juego, buscando la forma de que se respeten dichas reglas y, defini-
tivamente, estableciendo politicas de compensacién para los desamparados.
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Un tercer rasgo de la nueva relacién internacional es la relevancia creciente que tienen los
temas globales. Estos siempre han existido, pero nunca con una presencia tan fuerte. El cli-
ma, el terrorismo, las grandes migraciones internacionales, las enfermedades. La conciencia
de que hay problemas globales que nos afectan a todos y que se propagan a una velocidad
vertiginosa con las nuevas tecnologias de la comunicacién, le confiere al mundo una im-
pronta muy especial. Ahora bien, existe algo de preocupacién por ver como se administran
esas experiencias globales, ya que el multilateralismo se encuentra muy cuestionado por sus

grandes debilidades.

Vamos pues hacia unas nuevas relaciones internacionales, hacia un nuevo mundo. También
vamos hacia una nueva economia. Creo que hay conciencia de que estamos en un momento
crucial de trinsito al mundo del conocimiento, de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, con el gran reto de la innovacién en todos los terrenos. La lucha por ganar
espacios y generar demandas a partir de mecanismos de innovacién supondrd un gran desafio,
entre otras cosas porque el mundo serd mucho mds competitivo de lo que ha sido nunca. Otro
asunto importante es la posibilidad de que el mundo, de mantenerse altas las tasas de desocu-
pacidn, caiga en tentaciones proteccionistas. No debe excluirse la posibilidad de que se presen-
te ese tipo de situaciones en el plano comercial, o en el de las inversiones, o en el financiero.

Y vamos ademds hacia otro tipo de sociedad, cuya principal caracteristica es la expansién
de las clases medias. Ustedes pueden ver aqui, en el Pert, el avance que ha experimentado
la clase media; se puede observar en la calle su alcance y su significado. Esa clase media trae
nuevas demandas de educacién, de participacién, de democracia. Y debe afrontar nuevos
valores, entre ellos el consumismo. Somos la sociedad del shopping center y, hoy en dia,
ese tipo de sociedad nos transforma por completo: la vida, los gustos, las aspiraciones, las
angustias, pasan por el shopping, que empieza con los nifios y termina con los mayores. El
consumismo es una realidad, como lo es también el hedonismo. Yo no soy sociélogo para
hablar de estos temas; me limito a constatar que nos encontramos ante un nuevo modelo de
sociedad y que esa sociedad se tendrd que enfrentar también a tensiones politicas, especial-

mente las democracias, que se verdn sujetas a movimientos importantes.

:Qué hacemos frente a eso? ;Cémo encontramos una salida? Nadie tiene la vara mdgica,
pero creo que hay cuatro o cinco desafios que estin hoy sobre la mesa y que habria que
exponer. El primero es que precisamos de una nueva arquitectura financiera, nuevas re-
gulaciones de los riesgos, nuevas normas bancarias. Basilea I1I acaba de concluir como un
paradigma de lo que se va a hacer. Esto implica que, de alguna manera, habrd que darles a
los paises emergentes una nueva participacién en la conduccion de los riesgos financieros
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internacionales. Llegar a esa nueva arquitectura comporta grandes desafios. Recuerdo que
cuando hablaba con Michael Camdessus en Washington, él planteé muchas veces un nuevo
orden econémico y financiero internacional. En aquel momento, se hablé bastante del tema
porque habia una crisis. Sin embargo, no se hizo nada porque la tendencia a la inercia en
el mundo financiero es muy grande y aquella pasividad estd generando problemas hoy. Por
ejemplo, las fuerzas conservadoras financieras son bastante poderosas y en este momento
estin haciendo un frente muy grande contra los cambios. Ademds, existen visiones distintas
con respecto al futuro de la banca. Nuevamente, vemos un espacio de diferencia entre Euro-
pay los Estados Unidos. Incluso dentro de Europa hay paises que en este momento quieren
una banca mds pequefia y especializada y nuevas relaciones de capital-crédito. El mundo
no se pone de acuerdo. Vamos a ver qué pasa con el G-20, que se reunird en noviembre. La
division de criterios para encarar estos grandes temas es un asunto importante.

Dije anteriormente que distintas propuestas van a ser planteadas: o vamos con mds estimu-
los 0 vamos con mds consolidacion fiscal, o hacemos una mezcla de los dos, lo que quizd sea
la solucién. Cada pais tendrd que hacer una mezcla tnica, particular, pues por ahi van las
cosas. El otro dia lef en la prensa una pregunta, que considero el meollo de lo que estamos
hablando. Decia el ex presidente espafiol Felipe Gonzélez que, en el fondo, hay que decidir
quién manda, si los gobiernos o los mercados. Es una pregunta fundamental, pues estamos
hablando de temas muy trascendentes y creo que es una forma de poner el acento en la
necesidad de respetar las aspiraciones del mercado y, al mismo tiempo, de evitar que impere
en ¢l la ley de la selva.

Se habla del proteccionismo. Yo propondria redefinir y apuntalar el multilateralismo, por-
que existen importantes tendencias a la adopcién de politicas unilaterales o a la conforma-
cioén de los grupos subregionales. Creo que en el mundo del futuro se tienen que conciliar
esas cosmovisiones. En el tema del multilateralismo, debe trabajarse en el fortalecimiento
de un modelo inteligente, con grandes puntos de encuentro que le permitan funcionar en
paz y convivencia; y eso es lo que estd por verse.

En cuanto a América Latina, ;dénde andamos en esta década de incertidumbre? Diria en
primer lugar que, hoy en dia, como apuntaba muy bien el Canciller y nos lo demuestra la
experiencia, estamos mejor preparados. Hemos ido despejando viejos mitos latinoamerica-
nos que estuvieron muy presentes durante muchos afios. Por ejemplo, el mito de que todos
los males vienen de afuera. No. Nosotros mismos hemos tenido una gran capacidad para
crear desastres domésticos; hemos sido expertos en esta materia. Después hemos aprendido
a respetar la macroeconomia, que no es ni de izquierda ni de derecha sino el sentido comin
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aplicado a manejar las finanzas, la moneda, las tasas de cambio flexibles, el respeto a la au-
tonomia de los Bancos Centrales, etc. Hemos, pues, destruido muchos mitos: el mito del
encerramiento frente a la apertura al exterior; el mito de la maldad de la inversién privada.
Hoy, por ejemplo, valoramos positivamente la inversién privada y la internacional.

Quedan algunas cosas por hacer. Hay paises que no estdn en la misma linea, pues América
Latina no es un paquete uniforme. Pero, en la mayoria de los paises, muchos mitos se han
roto y eso es importante. Las cadenas de grandes prejuicios que imperaron durante treinta
afos hicieron que tardara mucho en llegar la situacién que hoy tenemos. Gracias a Dios, eso
ha quedado atris para buena parte de la regién.

En segundo lugar, hemos logrado una consolidacion bastante notable. Hemos logrado bajar
la inflacién, acumular reservas, disminuir la deuda y mejorar la solidez del sistema bancario,
que constituye uno de los grandes temas que nos han diferenciado del mundo del norte.
Nuestros bancos son mas aburridos, es decir, cumplen con las normas tradicionales de la
banca y no entraron en las grandes tentaciones de especular y llevar adelante inversiones de
altisimo riesgo. Eso hace que la banca en América Latina sea hoy un sector sélido, lo que
nos proporciona una enorme capacidad de defendernos ante el futuro.

He mencionado la destruccién de los mitos y la mayor solidez econémica como elementos
positivos de la América Latina de hoy. El tercer gran activo que tenemos es la emergencia
del mundo asidtico. En este tema hay dos reas claramente diferenciadas en América Latina:
la de Panamd para arriba y la de Panamd para abajo. De Panamd para arriba, incluyendo al
Caribe, la regi6n se rige basicamente por el ciclo de los Estados Unidos. Ahi van las exporta-
ciones, de ahi vienen las inversiones, el turismo, las remesas. De Panamd para abajo, estamos
ligados al ciclo chino. Eso nos ha dado la oportunidad de contar con un factor muy im-
portante porque América Latina es una gran reserva de recursos hidroenergéticos y un gran
productor mundial de alimentos. Somos quizd la potencia mds importante en esta materia
y, por supuesto, en minerales, como ustedes, que han tenido tasas de 9% de crecimiento en
el mes de julio. Una cifra realmente espectacular.

Gracias en buena medida a su vinculacién al ciclo chino, América Latina no pagé el coste
de la gran crisis del ano 2008. Ustedes no pasaron por la crisis, no pasaron por la recesién.
Este pais sorted el periodo mis dificil de la crisis mundial sin dejar de crecer. No fueron un
caso aislado, pues hubo otros paises que también crecieron y eso marca la diferencia funda-
mental que tenemos ahora respecto al pasado. Este afio se habla de un crecimiento del 5%;

ustedes estdn incluso por encima de esa cantidad, y lo mismo ocurre con otros paises de la
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regién. La pregunta que uno se hace y que se hace todo el mundo es: ;va a durar esto? En mi
opinion, hay cosas que no es probable que ocurran, pero tampoco debemos descartarlas por
completo. Por ejemplo, no podemos dejar de pensar que puede haber una desaceleracién en
China. Si el mundo del norte entra realmente en un periodo de deflacién, en un periodo de
recesion aguda, dejard de comprar. Y si China no vende, tampoco compra. Este escenario es
improbable, pero no imposible.

Una pregunta importante es qué va a hacer Europa o qué hard Estados Unidos. Por ejemplo,
el debate de si se apuesta por los estimulos o por la consolidacién fiscal, o por las dos cosas,
importa mucho para el crecimiento econémico mundial. La teoria de que el mundo indus-
trial se ha dividido en dos circuitos suena romdntica, pero hay que tener cuidado al respecto.
Los paises del norte representan mds del 50% del producto mundial, mientras que China
supone el 7% o el 8%. Si a esos paises del norte no les va bien, mds tarde o mds temprano la
oleada nos llegard a través del mundo o de China. No digo que debamos tener una posicién
negativa; solo sostengo que es un tema que nos puede llegar a preocupar.

Otro elemento son los asuntos concretos. En la medida en que la tasa de interés en los paises
del norte es cercana a cero y en nuestros paises no puede ser asf para evitar el sobrecalenta-
miento de la economia, tenemos un diferencial en las tasas de interés que nos vuelve atrac-
tivos para el capital. Estd llegando mucha inversién a nuestros paises, pues aqui encuentra
una rentabilidad mayor de la que tiene en los paises del norte. El tema de la valorizacién
del tipo de cambio es algo que nos debe preocupar, porque estd ahi presente y, en el fondo,
puede constituir un factor negativo en el caso de las exportaciones. Hay paises como Brasil,
que de 3 reales por délar bajé a 1,70. Eso es un movimiento espectacular, que me lleva a
pensar en los elementos que debemos tener en cuenta.

Soy de la teorfa de que América Latina tiene ante s{ una enorme oportunidad. Tengo la
impresién de que si el crecimiento en el norte se mantiene en esta forma y los gobiernos
evitan la profundizacién de la crisis, la oportunidad serd grande. Pero no saldrd gratis, pues
hay que defenderla a través de politicas sensatas. La primera politica es ciertamente la soli-
dez macroeconémica. Cuidado con volver a las tentaciones del pasado en materia de gastos,
de déficit fiscal o de falta de rigor en materia de politica monetaria o cambiaria. Debemos
ser bien conscientes de que el pilar de nuestra situacién actual consiste en haber logrado la
solidez macroeconémica.

Otro elemento importante es la gran apuesta por la educacién; y creo que ustedes tienen el
mismo desafio. Vengo ahora de un excelente congreso de educacién, organizado por la Or-
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ganizacion de Estados Iberoamericanos, la familia iberoamericana con la que colaboramos.
Es maravilloso comprobar que, por primera vez, existe en América Latina una conciencia
real de que se debe apostar por la educacién y de que ese es nuestro reto si queremos entrar
con pie firme en el mundo que viene.

No menos relevante es el tema de la infraestructura. Lo decia muy bien nuestra amiga la Dra.
Eleonora Silva, representante de la Corporacion Andina de Fomento (CAF). Ustedes estin
desarrollando una admirable labor de apoyo y sensibilizacion frente a un desafio enorme y de
suma importancia para la productividad. Justamente, la batalla de la productividad es uno de
los elementos fundamentales en el nuevo escenario. América Latina tiene muy baja produc-
tividad e incluso la hemos reducido mds en los tltimos afios. Recuerdo que Enrique Garcia,
presidente de la Corporacién Andina de Fomento, mencioné en mis de una ocasién que me-
jorar la productividad significa mds tecnologia. Estamos invirtiendo poquisimo en tecnologia
si nos comparamos con los paises centrales; necesitamos mds innovacion.

Luego estdn las politicas sociales inteligentes, y en este terreno me preocupan dos cosas. La
desigualdad, pues somos la regién mds desigual del mundo, y la violencia. Este es hoy un
problema gravisimo en América Latina. Qué les voy a decir a ustedes, que han pasado mo-
mentos tan dificiles en la historia de este pais. Debemos ser conscientes de que aqui hay un
gran desafio: la desigualdad y esa violencia ciudadana que nos preocupa a todos.

Quisiera mencionar ahora un tema que tocé también el Canciller. Creo que para manejar
los problemas en la préxima década deberemos generar antidotos frente a la coyuntura in-
ternacional, venga de donde venga, del norte o del este. Uno de los instrumentos de defensa
consiste en redefinir con sentido pragmdtico el tema de la integracion regional. Esta materia
nos da para mucho, pero debemos entender que es muy importante ampliar el mercado. Las
economias con mercados grandes se han defendido mucho mejor en los dltimos afios que
las economias con pequefios mercados. La integracion, desde luego, significa entender que
hay una integracién formal, convencional, que es la de los grandes esquemas. Todos ellos
han estado mds o menos en crisis; quizd en Centroamérica menos. Ahora el Mercosur se ha
destapado. Es un asunto que lleva tiempo y entrafia mucha dificultad porque hemos tenido
que conciliar bastantes posiciones e intereses. Pero hay otros elementos en esta materia.
Uno es la politica de acuerdos especificos. El grupo ALBA ha querido incursionar en esta
modalidad y me parece que ello, de alguna manera, forma parte de la cooperacién regional,
especialmente en cooperacién energética. En la IIRSA, donde ustedes han sido tan activos,
hay esquemas de cooperacién en educacién, tecnologia, etc. América Latina tiene muchos
espacios que forman parte del esquema de la integracion.
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Otro elemento que se ha consolidado son las empresas multilatinas. Es impresionante lo
que estd pasando hoy con las empresas multilatinas en América Latina, incluyendo desde
luego a Espana, que es un gran inversionista en la regién. Se ha convertido en una empresa
multiibérica, por asi decirlo. Creo que ese sistema serd muy activo en los afos que vienen.
En mi opinién, debemos repensar la integracién para ampliar el mercado con un sentido
pragmdtico. No se trata de ser esclavos, pues nosotros somos nosotros, y Europa es Europa.
Nosotros miramos con atencién la experiencia europea, muy inspiradora sin duda, pero
somos América y tenemos nuestras propias realidades.

En conclusién, lo primero que diria es que se deben evaluar los riesgos del modelo expor-
tador, porque estd en discusién en este momento. Resulta muy importante tener materias
primas. Ya sé que existe una especie de leyenda negra relativa a la forma en que mal usamos
en el pasado los dividendos de las materias primas, pero no hay por qué reproducirla en el
futuro. Tenemos una base magnifica, pues las materias primas son hoy en dia un punto de
apoyo muy importante, pero no suficiente. Entonces, uno de los temas a los que hay que
apuntar es a la diversificacién del espectro exportador con alto valor agregado en los bienes
de exportacion tradicional y en los nuevos bienes. Estoy muy contento de ver en las estadis-
ticas de los tltimos meses que ustedes han diversificado las exportaciones no tradicionales.
Creo que el modelo exportador es un gran instrumento.

El otro asunto, y esto ya entra en el campo politico, es que tenemos que ser capaces de llevar
adelante politicas de Estado. En esta coyuntura tan particular, en esta gran oportunidad
que se nos abre, hay que tener una politica exterior de Estado, hay que tener una politica
de educacion de Estado, hay que tener una politica de ciencia y tecnologia de Estado, que
vayan generando el conjunto de elementos para trabajar por la sociedad en su conjunto.
Eso, por supuesto, implica el tltimo desafio que quiero mencionar, que es la reforma del
Estado. ;Qué Estado precisamos para llevarnos a esa década? ;Cuiles son las grandes refor-
mas pendientes? El Estado que tenemos ahora no estd respondiendo en todos los casos a
las exigencias de las demandas que vendrin. Creo que somos conscientes de lo que hay que
hacer, y si lo hacemos, la gran oportunidad serd una realidad.
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El sistema financiero mundial y
las perspectivas del Pert

Julio Velarde

“Periodo de inusual incertidumbre”; una frase de Ben Bernanke que actualmente se emplea
mucho en los foros internacionales, los circulos académicos y los medios de informacién.
Y con razén, pues lo cierto es que vivimos un periodo de inusual incertidumbre. Lo que
ocurra en la década que comienza va a estar marcado, en gran medida, por como estamos
comenzindola, especialmente en lo que se refiere a las politicas para salir de la crisis. In-
tentaré esbozar un panorama de la situacion actual del sistema financiero mundial y de las
perspectivas del Perti en este contexto.

I. Tendencias recientes

Recientemente hemos venido observando una recuperacién muy fuerte de las economias
emergentes. No podemos pensar que sea realmente posible mantener este dinamismo en
las economias emergentes si hay nuevamente una crisis en los paises desarrollados. Por otro
lado, no creemos que esto tltimo se produzca, pues en este momento el escenario ha cam-
biado desde la posibilidad de una recesién a una desaceleracién del crecimiento esperado en
economias como los Estados Unidos, Europa y Japén. Indudablemente, también se habla
de un posible retorno a un escenario de crisis, pero incluso Nouriel Roubini, que suele ser el
economista internacional mds pesimista, menciona una probabilidad bastante moderada de
recaida de la economia global en forma de “W” de 40%. J.P. Morgan, el banco de inversién
mds conservador, adjudica a la caida una probabilidad de 35%. En otras palabras, hay al
menos un 60% de probabilidad de que no ocurra esta recaida y de que el crecimiento sim-
plemente sea menor, tal vez incluso débil, pero crecimiento al fin y al cabo.
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Recuperacion de la economia mundial en lo que va del afio
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Las senales muestran claramente que hay una desaceleracién, pero todavia estamos en terreno
positivo en cuanto a 6rdenes de manufacturas y servicios. Incluso algunas economias emergentes

estdn corriendo el riesgo de sobrecalentarse por el dinamismo que vienen experimentando.
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El crecimiento de las economias desarrolladas en el 2010 debié ser ajustado a la baja; en
cambio, para los paises emergentes, el Fondo Monetario Internacional (FMI) preveia un
mayor crecimiento.

Las mayores tasas de crecimiento se observan en las economias emergentes...

Crecimiento mundial: diversas regiones
(variacién porcentual)
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...en particular en las economias emergentes de Asia

Proyecciones de PBI: afio 2010
(variacién porcentual real)
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China India América Latina EE.UU. Japén Reino Unido Eurozona

Fuente: FMI:
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Para el 2011, se espera un crecimiento de todas las economias, si bien relativamente bajo
en Europa, los Estados Unidos y Japén. El Pert se encuentra entre las economias de creci-
miento mds sostenido en la region de América Latina y el Caribe. Es mds, tomando como
base las siete economias mds grandes de América Latina, el Peri es efectivamente el pais que
sufrié menos con la crisis y que estd saliendo mds vigorosamente. Incluso el Perti tuvo dos
trimestres positivos en el 2009, el peor afio de la crisis.

Dentro de América Latina, el Pert fue el que mejor resisti6 el impacto de la crisis financiera

internacional
Evolucién del PBI de América Latina
(datos desestacionalizados, 4T07 = 100)
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Nota: para Colombia, el dato del 2T10 es proyeccién de J.P. Morgan.
Fuentes: Bancos Centrales e institutos de estadistica.

Crecimiento de economias desarrolladas se mantendria en alrededor de 2 % hasta el 2011

Mundo Estados Unidos
2,7
4,2 4,3 2,5
29
0,0
-0,5 -2,6
2008 2009 2010* 2011* 2008 2009 2010 2011*
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apén
Eurozona Jap

2,4 1.8

1,2 1.3
B =

4,1
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-5,2
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Fuente: FMI.

En el caso peruano, la actividad econémica también muestra una recuperacién importante

Perii: producto bruto interno
Var. % real - diltimos 12 meses
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II. Riesgos para el crecimiento

Vamos a hablar de los riesgos que hay en la economia internacional y después hablaremos
de perspectivas un poco mds optimistas. Un riesgo es el nivel de consumo estadounidense,
por varios factores. También existen problemas potenciales en China, incertidumbre en
los mercados financieros, presiones inflacionarias en las economias emergentes, presiones
fiscales en los paises desarrollados y el exceso de liquidez proporcionado por el Banco Cen-
tral Europeo y la Reserva Federal de los Estados Unidos (FED), que estd traduciéndose en

ingresos excesivos de capitales en muchos mercados emergentes.
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Veamos la debilidad del consumo. A continuacién, se muestra el saldo de crédito de consumo
en los Estados Unidos, el cual no solo no est4 creciendo sino que estd cayendo, y esto muestra
la debilidad del consumidor estadounidense. No es solamente que los bancos no quieren pres-
tar, sino bdsicamente que la gente no quiere gastar, no quiere endeudarse, porque tiene temor
al futuro. Eso, obviamente, esté ligado a la tasa de desempleo. Aparentemente, en el corto pla-
zo no vamos a regresar a los niveles anteriores de empleo registrados en los Estados Unidos.

Debilidad del consumo en los Estados Unidos: condiciones crediticias no se recuperan

Saldo de créditos de consumo

(miles de millones)
2.700

O e U
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2.100 /

1.900
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1.500
Ene-02 Ene-03 Ene-04 Ene-05 Ene-06 Ene-07 Ene-08 Ene-09 Ene-10

Fuente: FED.

Hace un afo, la economista Carmen Reinhart publicé un libro con Kenneth Rogoff, ex eco-
nomista principal del FMI y profesor de la Universidad de Harvard, titulado Esta vez es dife-
rente, que trata sobre los ciclos de las diferentes crisis financieras del pasado. Por la experiencia
histérica, se deduce que cuando hay una crisis financiera tan severa como la que experimenté
el mundo en 2008-2009, es muy dificil retornar a los niveles de actividad anteriores. Usual-
mente, el desempleo al que se regresa es por muchos afios superior al que existia antes de la
crisis. Es decir, debemos acostumbrarnos a la idea de que si se mantienen los “hechos estiliza-
dos” que causaron esta crisis, el desempleo estadounidense va a estar en niveles superiores a los
que existian hasta el 2007, no solo en los Estados Unidos sino también en Europa.

Tenemos también el problema de los balances de las empresas y las personas. El siguiente
grifico muestra el saldo de las deudas de las familias. Se puede ver que estas estdn desa-
palancindose, que sus activos como vivienda han perdido valor y que han buscado reducir
pasivos. No es solo el crédito de consumo, que se mostré antes, sino que en general las
familias estin menos endeudadas. Esa es una buena noticia a largo plazo, pues estén te-
niendo balances mis saludables; pero no es una buena noticia en el corto plazo, porque
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estan gastando menos. Ya estd desapareciendo el impulso inicial de los paquetes fiscales y
la normalizacién de inventarios, y ahora debemos depender basicamente del gasto privado.

Debilidad del consumo en los Estados Unidos: elevado desempleo y lenta creacién de empleos

Estados Unidos: tasas de Economias desarrolladas:
desempleo tasas de desempleo
(%Y (%)

EE.UU.

Eurozona

G BN W

7~ Reino Unido

T A M

Japén

Enc-48 Mar-52 May-56 Jul 60 Sep-64 Nov-68 Ene-73 Mar-77 May-81 Jub85 Sep-89 Nov-93 Enero-96 Mar-02 Mar05 Jul-20 Juk0l  Enc03 JuH¥  Enc06  Jub07  Encl9  Juli0

Fuente: Bureau of Labour Statistics.

Debilidad del consumo en los Estados Unidos: alto nivel de endeudamiento de las familias

Estados Unidos: saldo de deuda de las familias Endeudamiento se

Wiillomes e dBlaites) viene reduciendo
pero atn se mantiene

en niveles elevados

99:T1 00:T1 01:T1 02:T1 03:T1 04:T1 05:T1 06:T1 07:T1 08:T1 09:T1 10:T1

Fuente: FED.
Subsisten también temores con respecto a China, donde hay una desaceleracién. Esta res-

ponde en gran medida a las politicas tomadas por las autoridades econémicas chinas, en
cuyo caso es una buena noticia, pues si no fuera asi, si habria riesgo.
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Desaceleracién de China

China: PBI trimestral
(variacién 12 meses)
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Indicadores de actividad de China

Mayo | Junio Julio | Agosto
PMI manufactura 53.9 52.1 51.2 517
Produccién industrial (var % 12 meses) 16.5% | 13.7% | 13.4% |[13.9% Sin embargo,
Inversién en activos fijos (var % 12 meses) 25.9% | 25.5% | 24.9% ||24.8%| [mman ?;;::yi‘?osm
Ventas minoristas (var % 12 meses) 18.7% | 18.3% | 17.9% |118.4% que la esperada
Exportaciones (var % 12 meses) 48.5% | 43.9% | 38.1% ||34.4%
Importaciones (var % 12 meses) 48.3% [ 24.1% | 22.7% |135.2%
Nuevos préstamos (miles de millones de yuanes) | 639 603 533 545
Inflacién (var % 12 meses) 3.1% 2.9% 3.3% 3.5%
Precios de viviendas (NDRC) 12.4% | 11.4% | 10.3% 9.3%

Fuente: Bloomberg.

Si bien la economia china representa todavia una fraccién pequefia del PBI mundial —Esta-
dos Unidos representa el 23%, mientras que China representa menos del 8%-—, en cuanto
a demanda de commodities es sumamente importante para una regién exportadora de estos
bienes como América del Sur. No es el caso de México ni de América Central, que no estin
teniendo el dinamismo de América del Sur al no ser tan importantes productores de commo-
dities. Se ve, cada vez mds, el importante porcentaje de la demanda mundial de metales que
depende de China. En el caso del plomo y el zinc, excede el 40% de la demanda mundial,
y en el caso del aluminio estd llegando casi al 30%. Es decir, en muchos commodities China
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se ha vuelto ahora el consumidor principal y lo que pase con ese pais puede afectar fuerte-
mente a los mercados.

Desaceleracién de China: implicancias para las economias emergentes

China: consumo de commodities

(% del consumo global)
Feudles 2009
Oro M Junio del 2010
Cobre
Aluminio
Zinc
Plome

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Barclays.

Existe también otro riesgo significativo que es importante comentar. La crisis comenzé en
agosto del 2007, cuando el principal emisor de hipotecas estadounidenses empez6 a tener
problemas. A partir de ese momento, comenzd a registrarse un flujo bastante grande de
délares hacia mercados emergentes. Inicialmente hubo una huida hacia China y después
hacia los mercados emergentes en 2007-2008. Asimismo, los precios de las exportaciones
de los paises latinoamericanos subian fuertemente y en ese momento se hablaba de desaco-
plamiento o desenganche, cuando realmente estibamos “enganchados”. Con la liquidez
excesiva de los Estados Unidos, los agentes no encontraron nuevos activos que comprar y
no quisieron seguir comprando activos téxicos. Comenzé a venderse como activo financiero
lo que en el momento eran mercados exdticos, mercados emergentes o commodities. Nos
sentimos ricos con las exportaciones subiendo de precio fuertemente y creiamos que nos
estibamos separando de la recesion que ya se percibia en paises desarrollados.

Ahora nuevamente estd comenzando a haber cierta presion en algunos commodities, los soft
commodities, como los granos. Pero este caso, mds que a demanda, responde todavia a factores
de oferta. Por ejemplo, Rusia, frente a las altas temperaturas en el verano, ha prohibido su ex-
portacion. Hasta ahora, felizmente, no estamos retornando a la situacion del 2007 y comienzos
del 2008, en que los inventarios de verano eran sumamente bajos. Pero, como todo riesgo en el
mundo, ya hay cada vez mis sefiales que estdn advirtiendo que nuevamente podria producirse
un fenémeno de presion en el costo de los alimentos. Esperemos que, viendo estas cifras, algunos
fondos de cobertura (hedge funds) no comiencen a especular y contribuir asi a la presion alcista.
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Posibles presiones inflacionarias en paises emergentes

Cotizaciones de alimentos
(indice enero 2007=100)
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Fuente: Bloomberg.

Inflacién 2010 (var% 12 meses)

Enero Febrero | Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto
India 1/ 9.4 10,0 11,0 11,2 11,1 10,6 10,0 n.d.
Argentina 8,2 2.1 9.7 10,2 10,7 11,0 11,2 11,1
Turquia 8,2 10,1 9,6 10,2 Nl 8.4 7,6 8,3
Brasil 4,6 4,8 5.2 5,3 5,2 4,8 4,6 4.5
China 1,5 2.7 2.4 2,8 3,1 2,9 3.3 n.d.

1/ Corresponde a la inflacién de indice de precios.
Fuente: Bloomberg.

También hay una mayor incertidumbre en los mercados emergentes. Es cierto que, por
la liquidez excesiva de la FED, los margenes de bonos corporativos de los Estados Unidos
se han reducido casi al nivel que tenfan antes del comienzo de la crisis. Hay un exceso de
liquidez y ya casi no hay papeles que comprar. Un titulo del Tesoro estadounidense a tres
meses estd pagando un poco mds de uno por mil, y obviamente, con esos rendimientos, los
agentes econémicos comienzan a buscar activos alternativos. A diferencia del episodio de
2007-2008, cuando los que vendian capitales en América Latina eran los hedge funds, que
son mds especulativos, ahora se perciben fondos convencionales. Esto rambién se ve en los
fondos de pensiones; es decir, los agentes que invertian convencionalmente estin comen-
zando a orientarse hacia los mercados emergentes, porque estos soportaron mejor la crisis.
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Incertidumbre en los mercados financieros

Indice VIX
({ndice de volarilidad bursiil)
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Fuente: Bloomberg,

En la nueva situacion, los portafolios que antes nunca hubieran incluido un bono latino-
americano estin comprando los bonos de los paises emergentes con grado de inversiéon. En
2007-2008 predominaron los fondos especulativos, pero en 2009-2010 lo que ha marcado
la diferencia es el inversionista de largo plazo. Recalco que todo esto es consecuencia de la
liquidez excesiva que todavia no se traduce en presiones de inflacion en los Estados Unidos,
donde mas bien el riesgo es la deflacién; pero si estd causando una busqueda de rendimien-
tos en una gran variedad de activos.

Subsisten también problemas sobre la situacién fiscal. En Europa, el déficit del Reino Unido
ha superado el 10%, y en Estados Unidos casi ha llegado a ese nivel. Japén tiene la suerte de
tener una tasa de interés muy baja, un ahorro bastante alto y unos bonos que son comprados
bdsicamente por ahorristas japoneses. Pero su nivel de deuda sobre el producto llegard este
afio a 230% del producto, lo cual entrafia riesgos importantes. Lo mismo se ve en el resto
de paises, muchos de ellos desarrollados, pero no en América Latina. Esto ha hecho que el
credit default swap (CDS), es decir, lo que estd pagindose como seguro en caso de incum-
plimiento de los paises, se dispare. Lo sorprendente es que, para el Per, los agentes estin
dispuestos a cobrar menos por asegurar un incumplimiento que lo que se cobra por Italia o
por California. Es decir, creen que Italia y California tienen un mayor riesgo de incumpli-
miento del pago de su deuda que el Perd.
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Se mantiene preocupacién sobre la posicién fiscal en diversas economias

desarrolladas
Resultado fiscal proyectado 2010
(% del PBI)
Reino Unido 4 -10,6
Espana 9,7
Espafia Unidos 4 -9.3
Japon - -9,2
Francia 4 7,9
India 4 -5,4
Iralia 51
Alemania - 49
Rusia 4.6
Brasil - -2.7
China - 2,6
Canada 24
Deuda del gobierno general Costo marginal de asegurar bonos soberanos
(porcentaje del PBI) credit default swap
(puntos bdsicos)
2009 2010
Rusia 7.1 7.6 Dic. 09 Sep. 10* | Diferencia
China 12,5 13,3 Grecia 283 878 595
Brasil 63 61,6 Portugal 92 323 231
Espafia 53,2 64,4 Irlanda 158 366 208
India 784 77.2 Espaia 113 219 106
Alemania 73,2 78,8 Ttalia 109 191 82
ReinoUnido 68,1 79,1 Hungria 238 348 110
Francia 77,6 83,6 Francia 32 74 42
EE.UU. 83,2 92,6 Alemania 26 37 11
Italia 115.8 1182 Reino Unido 83 64 -19
Japén 220,1 228,5 Pera | 124 | 123 T

Fuente: Moody's y Eurostat. (*) Al 13 de septiembre de 2010.

Fuente: Bloomberg.

Fuente: Focus Economics, Consensus Forecast, Bloomberg.

I11. Los canales de transmisi6n hacia las economias emergentes
Respecto de los canales de transmision, el siguiente grafico trata sobre el decoupling mencionado

lineas arriba. Se puede observar que, al inicio de la crisis, la evolucién de las economias emergen-
tes parecia no verse afectada por lo que sucedia en las economias desarrolladas.
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La crisis internacional: jel fin del decouplingt

107 WEO abr-07: Notwithstanding the recent bout of financial volatility, the world economy still looks —
well set for continued robust growth in 2007 and 2008, While the US cconomy has slowed more
than was expected carlier, spillovers have been limited.
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WEQ oct-08: The world economy is now entering a major downturn in the face of the mosl/
dangerous shock in mature since the 1930s ... Many advanced economies are close to or
-2 moving into recession, while growth in emerging economies is also weakening.
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Fuente: WEOQO.

La crisis estadounidense estuvo inicialmente mds concentrada en el sector inmobiliario. Fue
mds bien cuando pasé a ser una crisis financiera y afecté el consumo que la sentimos con
toda fuerza. Fue entonces que la economia mundial casi se hundié. Inicialmente, pensamos
que podiamos “separarnos”, pero la crisis terminé afectando a varios paises emergentes, in-
cluso los ms sélidos. Hay que recordar que, en el cuarto trimestre del 2008, China creci6 a
una tasa de menos de 2% y Singapur, Corea y Taiwdn registraron tasas altamente negativas.
Nosotros rodavia seguimos creciendo y, a decir verdad, también nos engafiamos un poco,
porque nos mantuvimos en parte gracias a los pedidos de textiles que ya venian desde antes.
Pero después, obviamente, sufrimos las consecuencias; es decir, hubo crisis y hubo “reaco-
plamiento”, o, mejor dicho, nunca hubo desacoplamiento. Creer que puede haber una crisis
en los Estados Unidos o Europa que no nos afecte es solo ilusién. Si los Estados Unidos,
Europa y Japén son casi el 60% del PBI mundial, no se puede esperar que se contraiga una
porcion tan importante del PBI mundial sin que tenga consecuencias para nosotros. Por
otro lado, en el caso del Pert, lo que nos hace ser menos pesimistas es, simplemente, que
tuvimos un crecimiento bajo, no una caida. El siguiente grifico muestra el diferencial de
crecimiento entre las economias emergentes y las desarrolladas, que se ha ampliado en la
Gltima década.
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Diferencial de crecimiento: economias emergentes y desarrolladas

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Fuente: FMIL.

Felizmente, si bien debemos seguir el ciclo, estamos creciendo a un ritmo mayor y eso nos
abre ciertas perspectivas optimistas frente al futuro. Por bloques, la diferencia mas grande
ocurre en Asia; pero si se excluye a China, no serfa tan diferente de América Latina. El Pert,
como se ve en el cuadrante inferior derecho, incluso se estd comportando bastante mejor
que el resto de América Latina.

El diferencial de crecimiento por bloques
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Fuente: FMI.
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En el siguiente ejercicio, se ha separado la tendencia del ciclo. La tendencia de los paises emer-
gentes parece altamente positiva, mientras que la de los paises desarrollados es negativa. Sin
embargo, cuando se agrega el ciclo a la tendencia, en la primera mitad del grifico se ve que los
ciclos estin altamente correlacionados. Por eso, es recomendable no tener excesivas ilusiones de
que podrfamos salvarnos en caso de una recaida en los Estados Unidos y Europa, que ojald no
ocurra, aunque es un riesgo concreto en un periodo de inusual incertidumbre, como ya se dijo.

Decoupling de tendencia vs. decoupling del ciclo

Ciclo econémico Tendencia
(en puntos porcentuales) (en porcentaje)
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Fuente: FML
La crisis nos ha afectado por los canales comerciales y canales financieros.
El canal comercial: el efecto volumen y el efecto precio

Precios y voliimenes de exportaciones
(variacién porcentual anual)
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El canal comercial: ;Por qué distinguir precios de volumen? Los impactos diferenciados sobre el PBI

La reduccion en el volumen de las exportaciones impacta directamente sobre el PB1, mientras que el colapso en
los precios lo hace de manera indirecta.

Diagrama

i

‘ Volumen de =
exportaciones — ’ '

- = l PBI

Precio de las
exportaciones

El economista Barry Eichengreen ha venido haciendo una comparacién de diferentes indica-
dores como procesos industriales, crédito y comercio mundial en la gran crisis de la década
de 1930 frente a la actual. Dicha comparacién muestra que el comercio mundial cayé mucho
mds en esta crisis, aunque nos hemos recuperado mds rdpido, gracias a que muchos Estados
y los organismos multilaterales aprendieron la leccién del pasado y no tuvieron una actitud
pasiva. Mientras el mundo se derrumbaba, esta vez los gobiernos actuaron. Se puede establecer
una diferencia entre dos tipos de paises: en algunos, como en el caso de Europa emergente y
Asia, cuando cay6 la demanda mundial sencillamente dejaron de exportar sus manufacturas
y sufrieron una caida severa en el cuarto trimestre del 2008. En otros, como América Latina,
Africa, la Comunidad de Estados Independientes y Rusia, el efecto fue mis indirecto.

El canal comercial: El impacto diferenciado en los términos de intercambio. La caida del afio 2009...

Términos de intercambio 2009 Términos de intercambio y exportacién de
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Fuentes: FMI, OMC.
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La caida en el precio de las exportaciones afecté el ingreso y luego el consumo, y el creci-
miento se hizo mas lento. En cuanto a los términos de intercambio, las zonas mds afectadas
fueron precisamente las exportadoras de commodities. Més bien, los que cayeron mds en
cuanto a volumen fueron los exportadores de manufacturas. Por eso la recesion inicial se
sintié con mds fuerza en Asia y Europa emergente. En América Latina, Africa y los paises
exportadores de commodities de Asia, se sinti6 después.

...y la recuperacién reciente

Indice de commodities (CRB)
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Fuente: Reuters.

En el caso del Perd, hay que recordar que el precio del cobre cayé entre agosto y diciembre
del 2008 casi a una tercera parte del nivel que tenia. Hoy estd casi en los niveles anteriores
a la crisis. A pesar de la caida del precio del cobre, seguimos produciendo porque tenemos
minas eficientes, pero cerraron varias minas en Australia y los Estados Unidos. América
Central, que exporta mds productos manufacturados a los Estados Unidos, también sufrié
ante la crisis y todavia no se recupera del todo, porque tampoco la demanda estadounidense
se ha recuperado del todo. Mejor dicho, se viene recuperando, pero no al mismo ritmo que
el dinamismo que se advierte en América del Sur.
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Para el caso peruano, los términos de intercambio muestran similar tendencia

Términos de intercambio: 2000-junio 2010
(1994 = 100)
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Fuente: BCRP.

En el caso de los volumenes, la contraccién en el 2009 también fue diferente a nivel de
regiones.

Volumen de exportaciones
(variacién porcentual anual)
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Fuentes: FMI, OMC.

El siguiente grifico muestra el volumen del comercio

mundial, que cayé fuertemente y
finalmente ya comenzé a recuperarse.
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Esta contraccién se ha revertido en el 2010 y se espera que continiie en el 2011

Volumen de comercio mundial Volun}en fle exportaciones 2010
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Fuente: FMI, World Economic Outlook.
En el caso peruano, el volumen de exportaciones se contrajo moderadamente en el 2009 y
se viene recuperando en el 2010.
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Fuente: BCRP.

En cuanto a flujos de capitales, no hubo propiamente una interrupcién brusca del flujo
de crédito pero si una desaceleraciéon. No la hubo tanto en la inversién extranjera directa
(IED), que estd en el primer cuadrante del siguiente grafico.
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Respecto al canal financiero, los flujos de capitales mostraron una contraccién fuerte, para

luego recuperarse
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Ante una caida del precio del cobre de mds de 60%, hubo un retraso en los proyectos mine-

ros. Por otro lado, si bien la inversién real se retrasd, no cayé tanto como la de portafolio,

que paso a ser negativa. Es decir, el dinero que antes habia entrado comenz6 a salir. Esta es

una constante: cada vez vemos una mayor volatilidad en los flujos. Si bien la innovacién

financiera tiene muchas ventajas, lo cierto es que introduce una mayor volatilidad.

Los flujos de capitales muestran cada vez una mayor volatilidad

Capital flows to emerging economies (USS$ billion) Volarily
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Volatily

Portafolio investment to
(standard deviation, ten-year moving average)
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Fuente: FMI, World Economic Outlook, IME

El siguiente gréfico, también tomado de Carmen Reinhart, usa cifras desde 1800. Se puede
apreciar como en los momentos en los que internacionalmente nos integramos mads, crece-

mos mds pero también experimentamos una mayor volatilidad.

En un contexto de globalizacién, la reversion de los capitales de corto plazo puede exacerbar

la vulnerabilidad financiera

- Capital Mobility and the Incidence of Banking Crisis: All Countries, 1800-2007
High

0‘9 1914 Share of Countries
0.8 T // in Banking Crisis, 3-year

" Sum
0,7 + / (right scale)
0.6 +

05 1

0.4 + Capital Mobility
? (left scale)

Index

0,3 1
0,2 1

0,1 1

Low 0 1

Fuente: Reinhart, Carmen y Kenneth Rogoff. 7his Time Is Different: A Panoramic View of Eight Centuries of
Financial Crises. NBER N° 13882.

Si bien la globalizacién tiende a favorecer el crecimiento, también introduce una mayor
volatilidad, en cuyo caso debemos ser conscientes de nuestras vulnerabilidades. Para men-
cionar un hecho interesante, estamos casi retornando a un periodo que no sea veia desde la
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época de oro del capitalismo, entre 1870 y 1914. Para presentar una idea simple, en 1914
habia cincuenta paises que cotizaban sus bonos en Nueva York. Por otro lado, Moody’s
calificaba a finales de la década de 1980 a solo catorce, uno de ellos Venezuela, que en ese
momento tenia grado de inversién. Después de un periodo de mercados bastante cerrados,
la inversién ha comenzado con fuerza y Moody’s califica actualmente a 140 paises, pero
obviamente esta situacién introduce vulnerabilidades.

En las economias emergentes, el problema es que esta volatilidad causa un boom de créditos
excesivos. Marco Terrones, un peruano que trabaja en el FMI, ha investigado c6mo el 68%
de los booms de crédito originados por estos fuertes flujos de capitales terminan en crisis.
Son crisis bancarias, pero pueden terminar también en crisis de balanza de pagos. Es nece-
sario tener cuidado con estas euforias que en alglin momento pueden llegar a desequilibrar
la economia. El sobrecalentamiento se ve por el lado de la inflacién, pero también por los
booms de crédito que no son sostenibles; e incluso son el mejor predictor de las crisis. His-
toricamente, estos mayores flujos de capitales han afectado mds a las economias con funda-
mentos mas débiles. América Latina, como se comentd, ya aprendi6 la leccién del pasado;
por eso tenia cuentas fiscales y externas mds ordenadas.

En economias emergentes, el 68% de los booms de crédito estdn asociados a crisis cambiarias;

55%, a crisis bancarias; y 32%, a sudden stops

Credit Booms and Crises

(Frequency)
Banking crises” Currency crises” Sudden Stops ¥
Before Peak After Total Before Peak After Total Before DPeak After Total
Boom Boom Boom
All countries 015 015 004 033 023 015 023 060 006 006 004 0,17
Industrial countries 0,08 008 000 015 015 008 031 0,54 0,00 000 004 0,04

Emerging Market Economies 023 023 009 05 032 023 014 068 014 014 005 032

1/ Coincidence ofcredit booms and financial crises in the seven-year window around the boom.

2/ As defined in Demirguic-Kunt and Detragiache (2006).

3/ As defined in Eichengreen and Bordo (2002).

4/ As defined in Calvo, Izquierdo and Mejia /2004).

Fuente: Mendoza, Enrique y Marco Terrones. An Anatomy of Credit Booms: Evidence from Macro Aggregates and
Micra Data. NBER N° 14049,

Durante la crisis, la reversion de los flujos de capitales afecté mds a aquellas economias con

fundamentos macroeconémicos mds débiles.
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Cuenta corriente y flujos de capital: Europa emergente: denda externa y flujos de capital
2003-2007
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Esta idea macroeconémica se comenz6 a ver no como algo ideolégico, sino como un valor
que debfan tener todos, independientemente de la orientacién ideolégica del gobierno; y
eso se nota ahora en gran parte de los paises de América Latina. Gracias a esto, sufrimos
bastante menos que Europa emergente, que recibié entre el 2002 y el 2007 mucho més
capital que nosotros. América Latina recibié 318.000 millones de délares y Europa emer-
gente recibié 539.000 millones. Por ejemplo, los paises balticos, en gran medida, estaban
tomando créditos hipotecarios en monedas que no eran de su pais. Obviamente, cuando
vino la crisis y les restringieron el flujo de crédito, se vieron severamente afectados.

En los ultimos trimestres, los flujos de capital han retornado a las economias emergentes

Flujos de capitales a economias emergentes
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Fuente: Barclays.
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IV. Las respuestas de politica: el caso peruano

Felizmente, a diferencia de otros episodios, pudimos responder mejor a esta crisis. El primer
recuadro del siguiente grifico muestra la contribucién de los choques a la reduccién del PBI
de América Latina. Los choques de comercio fueron los més fuertes. Los choques domés-
ticos fueron menos importantes en esta crisis. En el segundo recuadro se ve algo distinto:
el Perd respondié bien, cayé el producto pero nos recuperamos rapido. La linea punteada
representa un ejercicio contrafictico de lo que habria pasado si se hubiera respondido en
la misma forma en la que lo hacfamos hace diez afios: sin politicas monetarias y fiscales
anticiclicas hubiéramos caido mucho mds, y esta respuesta fue posible por los mejores fun-
damentos econémicos.

A diferencia de otros episodios, las respuestas de politica permitieron compensar parcialmente
los efectos de la crisis financiera internacional

Growth in LA5 Real GDP: Observed and
Counterfactuals
(4 quarter percent change)

Contribution of shocks to the Reduction in LAS GDP
berween 2008:Q3 and 2009-Q2
(Percent of total output loss)
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En particular, si el grupo compuesto por cinco paises exportadores de materias primas con fuertes vinculos financieros
con el exterior hubiera reaccionado ante los shacks externos como en 1994-2002, su crecimiento durante la primera
mitad de 2009 habria sido mucho menor. Las estimaciones basadas en modelos que tienen en cuenta el comportamiento
de esas variables externas sugieren que estos paises “ahorraron” aproximadamente 4 puntos porcentuales del PBL.

Fuente: FMI, Regional Outlook, octubre del 2009.

El siguiente grafico muestra las calificaciones de Standard & Poor’s para los paises de Améri-
ca Latina en el 2002 y el 2008. Se puede notar que los paises que mejor respondieron han
sido los que mejoraron su calificacién crediticia.
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Esta respuesta fue posible por una mejora en los fundamentos macroeconémicos

Calificacién de S&P: deuda soberana en M/E
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Fuente: Standard & Poor’s.

El siguiente grafico muestra la posibilidad de tener una politica fiscal anticiclica: la parte azul
es la reduccién de la deuda pblica entre el 2002 y el 2008 como porcentaje del producto.
La parte amarilla es el paquete fiscal para defender a los paises. Si no hubiera tenido lugar
esta reduccion de la deuda sobre el producto, no hubiéramos estado en una posicién fiscal
tan sélida que nos hubiera permitido, como siempre han hecho los paises desarrollados, gas-
tar mas en el momento de la crisis para compensar la caida del gasto privado. Algo parecido
sucedié en la politica monetaria, que aseguré que continuara creciendo el crédito.

Esta respuesta fue posible por una mejora en los fundamentos macroeconémicos

Estimulo fiscal y cambio en la deuda piiblica del gobierno general
(% del PBI)

Estimulo

—{ M Cambio en deuda piblica (2002-2008)
-30
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Turquia
Chile
Pert

Fuentes: FMI, Moody’s y casas de inversién.
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En el caso peruano es sorprendente que, segiin nuestras encuestas, nunca haya habido dificul-
tad para acceder al crédito. La mayor parte declaré que era normal o ficil. Incluso algo inte-
resante es el caso de las empresas que entraron en insolvencia en el Indecopi, las cuales fueron
un numero mucho menor que frente a las crisis anteriores, especialmente la crisis rusa.

La rdpida y efectiva respuesta de politica durante la crisis financiera previno un impacto
mayor en el sistema financiero peruano

Ratio de liquidez
(en porcentaje)
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Fuente:

Banco Central de Reserva del Perd, Superintendencia de Banca y Seguros e Indecopi.

El crédito al sector privado se mantuvo y eso permitié una recuperacién rdpida del pro-
ducto, como se ve en el siguiente grifico. Esta recuperacién, felizmente, ha ocurrido en un
contexto de estabilidad de precios bastante grande. El afio pasado, la inflacién fue 0,25%.

Ahora el Banco Central de Reserva del Pertd (BCRP) estd atento a que la inflacién pueda
estar subiendo.

La rdpida y efectiva respuesta de politica durante la crisis financiera previno un impacto
mayor en el sistema financiero peruano
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A continuacién, se muestra el crédito en los paises que tomamos como mercados de refe-
rencia: Pert, Brasil, Chile y Colombia. Se puede ver que el Pert fue el pais que experimenté
una mayor expansion del crédito a pesar de que, a diferencia de Brasil, aqui no hay banca de
fomento. El BCRP pudo bajar fuertemente la tasa de interés hasta 1,25%, la segunda mids
baja de los mercados emergentes después de Chile y junto a Tailandia, asi como el encaje.
Ahora, obviamente, hemos comenzado a normalizar la situacién. Brasil, Perti y Chile estdn
creciendo Y ya comenzaron a ajustar sus tasas.

El crédito del Perti ha sido el mds dindmico en la regién

Crédito al sector privado real por paises
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Fuente: Bancos Centrales.
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En linea con este objetivo, el Banco Central viene tomando medidas monetarias desde mar-
zo del 2010. Entre estas, la tasa de interés de referencia se elevé de 1,25% en marzo a 3,0%
en septiembre. Se elevd la tasa de encaje minimo legal, de 6 a 8,5%; se elevé la tasa de encaje
marginal en soles del régimen general de 6 a 15%; se establecié una tasa de encaje de 120%
para obligaciones en soles con no residentes. Se subié la tasa de encaje marginal en moneda
extranjera del régimen general, de 30% a 50%; y se elevd la tasa de encaje a los adeudados
de corto plazo con el exterior en moneda extranjera, de 35 a 75%.

Durante la crisis, las medidas no convencionales sirvieron para inyectar liquidez y el BCRP
realizé una rdpida reduccién en la tasa de interés

Tasa de interés de referencia del Banco Central
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Fuente: BCRP.
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En lo que va del afio, varias economias han venido retirando el estimulo monetario, en linea
con el fuerte crecimiento econémico y, en algunos casos, las crecientes presiones inflacionarias

Cambio en la tasa de interés de politica monetaria
(entre dic. 2009 y sep. 2010)
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Fuente: Bloomberg.

El BCRP est4 atento a la volatilidad cambiaria. Por ello, ha estado interviniendo de manera im-
portante, al igual que Brasil, Colombia y Chile. El BCRP ha conseguido que el tipo de cambio
sea estable gracias a la intervencion, porque somos un pais dolarizado con todavia un poco mas
de 50% de los créditos de la banca en délares. La intervencién cambiaria se ha orientado a redu-
cir la volatilidad excesiva en el tipo de cambio, sin afectar su tendencia de mediano plazo.
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Fuente: Reuters.

85




El Perti en el escenario mundial: hacia la segunda década del siglo XXI

Asi, luego de las ventas realizadas durante la crisis internacional, el Banco Central ha venido
comprando dolares en los tltimos meses ante la creciente entrada de capitales.

Tipo de cambio, compras netas de délares y vencimiento neto de CDR
(tipo de cambio en soles por délar y compras y vencimientos en millones de délares)
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V. Perspectivas

Dentro de América Latina, hemos sido el pais que ha crecido mis, y esperamos crecer 8% y
6% en los afios siguientes. Lo importante es que se trata de un crecimiento con menor vo-
latilidad. La inversion este afio va a ser un poco més de 25% y el préximo afio, 26%. Chile
llegd a 25% del producto en 1993 y alrededor de esos afios crecié casi 8%. La India llegé
a 25% sobre el producto en el 2003 y creci6 7-8% esos afios. En resumen, el Pert tiene un
gran potencial.

Por regiones, solo Africa crece mds que América Latina, y el Africa Subsahariana, antes

considerada una regién “desahuciada”, viene creciendo a mas de 5% desde el 2005. El cre-
cimiento de China y la India sigue siendo importante.
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El crecimiento del Perii durante la década ha sido el mds alto de la regién y se espera que

continiie liderdndolo en los proximos anos

América Latina: crecimiento promedio PBI
2001-2009

Producto bruto interno

T 23 § 2 2 2 &8 % 9 31 % § 8
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Fuente: WEO-FMI y Consensus Forecast.

Existen favorables perspectivas de crecimiento mundial sostenido

Crecimiento por regiones
(variacién porcentual anual)

Las perspectivas de crecimiento de
los paises emergentes son positivas.
Solo episodios de crisis puntuales
han afectado temporalmente esta
tendencia (crisis de deuda en AM,
crisis asidtica, crisis subprime).
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Desde el inicio de las reformas, el crecimiento del Perti se ha acelerado y ha sido menos
voldtil.

Crecimiento del PBI y volatilidad del crecimiento
Pera: 1960-2010
(porcentaje promedio mévil 10 afos)
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Fuente: BCRP.

Las perspectivas de crecimiento se sustentan en una evolucién favorable de la inversién

Inversién privada fija: 2003-2012
(porcentaje del PBI)

Se estima que a mediano plazo,
la participacion de la inversién

21,5 no serd menor a 20%.
19.0 19,9
18,2 17,7
16,4
15.0 15,1 15,5
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010* 2011* 2012*

* Proyeccién.

Fuente: BCRP.
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Esta proyeccién de la inversién se basa en las expectativas de nuevos proyectos.

Anuncios de proyectos de inversién 3 afos hacia adelante
(miles de millones de US$)

59

Sep-08 Dic-09 Ago-10

M Probabilidad alta % Probabilidad moderada i Toral

Fuente: medios de prensa e informacion de empresas.

Otro factor que impulsaria el crecimiento es la creciente apertura comercial, favorecida
ademis por la implementacién de diversos TLC.

Exportaciones no tradicionales
(millones de US$)
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Fuente: BCRP.
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Asimismo, el Perti ha sido el pais de América Latina en el que, segin la OIT, mds ha cam-

biado la productividad laboral.

Una mayor productividad laboral favorece la competitividad

Productividad laboral por persona empleada: 1990-2009

(crecimiento anual promedio)

China India Peri Argentina Chile  EE.UU. Brasii Uruguay Colombia Bolivia México Venezuela Ecuador

Un estudio del BCRP confirma que el crecimiento de la productividad realmente es supe-
rior al de los otros paises.

El crecimiento acumulado de la productividad total de factores (PTF) ha sido el mds alto de la
region
Productividad total de factores (2000-2007)

Perid
Panamai
Ecuador

Honduras

Contribucién al crecimiento: Perd 1960-2007
(puntos porcentuales)
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Fuente: University of Groningen and Conference Board. Fuente: BCRP.
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La inversion crece fuertemente, pero también el empleo. La poblacion del Pert crece 1,1%
al afo, pero el indice de empleo urbano crecié 4,2% en el 2010. Vamos a disfrutar todavia
por muchos afios del “bono demogrifico”, que simplemente es la poblacién que estd au-
mentando la produccién. Los trabajadores estin creciendo a un ritmo mayor que la pobla-
ci6n. Eso asegura por si solo un mayor crecimiento del producto, y, a diferencia de Europa
o de los Estados Unidos, tenemos los fondos privados de pensiones. Incluso cuando esta
poblacién envejezca, vamos a tener que no hay realmente presién sobre las cuentas fiscales,
porque en gran medida va a ser cubierta por los fondos de pensiones.

El incremento de la productividad viene acompanado de un incremento en el empleo

Empleo urbano Indice de empleo por ciudades-empresas de mis de
(variacién porcentual) 10 trabajadores
83 8.3 (variacién porcentual junio 2010-junio 2009)

45

2004

%)

00

vy
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* Enero-junio.

Fuente: INEIL
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En Lima la PEA ocupada también continué creciendo

Lima Metropolitana: poblacién en edad de trabajar
(variacién porcentual doce meses, trimestre junio-julio-agosto de 2010)

5.9
4,8
1,8
Poblacién en edad de Poblacién econémicamente PEA ocupada
trabajar (PET) activa (PEA)

Fuente: INEI

La mayor productividad se ve reflejada en un mayor producto per cépita y la consecuente
disminucién de la pobreza

PBI por habitante
(nuevos soles de 1994)

Tasa anual de pobreza

30+ T T T T T T T T T T T
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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El manejo macroeconémico prudente y la acamulacién preventiva de reservas internacionales

permiten reducir riesgos de la dolarizacién financiera y de la reversién de flujos de capitales

Reservas internacionales: 2001-2010

(millones US$)
2T 2010:
RIN / deuda de corto plazo : 4,3 31,196
RIN / Liq. Tot. + deuda de corto plazo): 0,7 P
27.689
17.275
14.097

12.631

8.613 9.598 10.194

Dic-01 Dic-02 Dic-03  Dic-04 Dic-05 Dic-06 Dic-07 Dic-08 Dic-09 Sep-10*

* Al 8 de septiembre.
Fuente: BCRR.

En resumen, veo un futuro optimista. Por otro lado, a nivel internacional existe el riesgo
de que la parte macroeconémica no se maneje bien y se vaya de las manos. Si no se produ-
ce esto, prevalece un escenario internacional benigno aunque débil, se conserva un cierto
orden macroecondémico, la inflacién se mantiene controlada y las cuentas fiscales siguen

| ordenadas, vamos a tener una década bastante buena. El PBI crecié mds en la década de
1960, pero la década actual es la de mayor crecimiento en el ingreso per cdpita desde que
se dispone de cifras.

Conclusiones

Luego de la severa recesién, la economia mundial ha mostrado una recuperacién significa-
tiva.

¢ Sinembargo, existen unaserie de riesgos a la baja en la proyeccion de crecimiento mundial:
(i) un menor dinamismo del consumo en las economias desarrolladas; (ii) una desace-
leracién de China por encima de lo previsto; (iii) la incertidumbre en los mercados
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financieros; (iv) la situacion fiscal de algunas economias de la Eurozona; (v) las posibles
presiones inflacionarias en economias emergentes.

Durante la crisis, las economias emergentes se vieron fuertemente afectadas a través de
los canales comercial y financiero. En este contexto y a diferencia de otros episodios, mu-
chas economias emergentes, incluyendo al Perti, pudieron aplicar politicas anticiclicas.

En el caso peruano, estas medidas incluyeron la reduccién de las tasas de interés, la
reduccién del encaje y medidas no convencionales para inyectar liquidez. Asimismo, se
intervino en el mercado cambiario para evitar una excesiva volatilidad.

En lo que va del afo, varias economias han venido retirando el estimulo monetario, en
linea con el fuerte crecimiento econémico y, en algunos casos, crecientes presiones infla-
cionarias.

Las perspectivas favorables de mediano plazo de la economia peruana se sustentan en
una creciente integracién comercial, creciente inversién privada, mejoras en la producti-
vidad y un adecuado manejo macroeconémicos, entre otros factores. Todo ello permite
aprovechar mejor los beneficios netos de la globalizacién.
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Democracia y derechos humanos
en el dmbito interamericano

Diego Garcia Sayan

Con las exposiciones anteriores hemos visto una cara muy importante, fundamental, de la
evolucién y situacién macroeconémica del mundo y, particularmente, de América Latina.
Otro componente de esa realidad, de la que se ha hablado tangencialmente en estas expo-
siciones, es la evolucién de la realidad democratica y de algunos aspectos relevantes en ese
escenario, como es el tratamiento a los problemas de derechos humanos, que ha tenido en la
tiltima década un carril que también me atreveria a calificar de alentador. Esto nos permite,
si se quiere, tomar una foto de la realidad presente y constatar una serie de evidencias que
son relativamente importantes.

Primera constatacién: en América Latina la democracia electoral se ha consolidado. Es normal
que haya elecciones regulares y transparentes y cada vez las misiones de observacién de la OEA
o de la Unién Europea son menos indispensables para impedir que haya fraude o irregularida-
des en el padrén electoral. Las crisis politicas, casi sin excepcion, se han resuelto en la dltima
década por medios constitucionales. Las violaciones masivas y sistemdticas de derechos huma-
nos son un elemento del pasado. Ademds, hay una dindmica democritica que tiene que ver
con la demanda democrdtica de una sociedad que pide no solamente participar en procesos
electorales sino acceder a la informacién publica, participar en las decisiones locales de gobier-
nos intermedios y, en general, en la dindmica de manejo del Estado; asi como una percepcién
de actores frente a la dindmica de la cosa publica que no existia en el pasado.

En el Perti acabamos de vivir un episodio politico critico en los dltimos dias. Frente a deter-
minados despropésitos legales que parecfan mirar hacia el pasado, propios de la dindmica
de un pais de espaldas al ordenamiento internacional de derechos humanos, colapsaron las
pretensiones de traducir eso en una norma. Ello fue debido, en buena medida, a la reaccién
de la sociedad, de los medios de comunicacién, de la opinion publica e incluso de institu-
ciones del propio aparato del Estado como la Defensoria del Pueblo o la administracién de
justicia. Esta tltima, con todas sus deficiencias y limitaciones, no parece ser ya un simple
instrumento politico del poder de turno, como lo ha sido ciclicamente en la historia politica
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de América Latina. Entonces, un fragmento de la realidad presente, de esta fotografia de lo
que es hoy dia la evolucién democritica de la regién, nos permite decir que la década que
esta terminando ha sido una en la que el balance es positivo.

Dicho esto, se han mencionado sin embargo amenazas importantes, y Enrique Iglesias lo
sefial6 al paso. El hecho es que no solamente la violencia delincuencial sino el accionar del
crimen organizado como manifestacién “excelsa” de la criminalidad horadan la instituciona-
lidad en varios paises de la regién, empezando naturalmente por México, y controlan espa-
cios territoriales e institucionales que antes estaban bajo control del Estado y de la legalidad.
Esa es hoy una de las grandes amenazas que erosionan la estabilidad institucional y generan
respuestas corrientes y tentaciones autoritarias para que se ponga orden a cualquier precio.

También hay otro tipo de amenazas que se sitian mds en el espacio de lo politico. No po-
demos negar que en medio de un resquebrajamiento de los mecanismos de representacién
politica, particularmente de los partidos, estos ciclos permanentes de caudillismo tienen
ahora expresiones y vigor muy importantes en varios paises de América Latina. En algunos
casos, se advierten procesos de caudillismo que ya se han traducido en propuestas de disefio
del Estado que suponen la eliminacién de los equilibrios de poderes en aras de una suerte
de mayor “eficiencia’, al concentrar el poder en una mano y evitar la “ineficiencia” de un
poder judicial que se maneja con un criterio diferente, un sistema legislativo que utiliza otro
criterio y un poder ejecutivo que tiene los suyos. Todo ese tipo de amenazas y de riesgos son
mds o menos evidentes y no voy a entrar ahora en ello.

Pero, para concluir esta primera reflexion, parecerfa que podemos considerar que en lugar
de que el vaso esté medio vacio, estd medio lleno. Hay un vigor creciente en una sociedad
que quiere participar mds, y asi lo estd haciendo sentir. Sin embargo, el hecho real es que
problemas en la democracia han existido en los dltimos diez afios y se plantean amenazas en
el presente que pueden ser incluso mayores en el futuro. En esta situacién, es casi un lugar
comiin entre comentaristas politicos y periodistas que tocan este tema declarar que frente a
estas amenazas el multilateralismo no funciona, y, en particular, el sistema interamericano de
la Organizacién de Estados Americanos, que no habria sido capaz de prevenir o reaccionar
cuando estas amenazas se han presentado. Concluyen en que no “funciona” la Carta Demo-
cratica Interamericana que se aprobé precisamente aqui en el Perti hace nueve afios, el 11 de
septiembre de 2001.

Sobre todo esto queria comentar. Primero, recordando ripidamente que la Carta Democri-
tica Interamericana ha sido uno de los instrumentos del sistema interamericano que tuvo
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mayor complejidad en su proceso de elaboracién. La Carrta tiene una trascendencia que
probablemente supera a la de cualquier otro instrumento generado en el sistema interame-
ricano. En su proceso de elaboracion no solamente se expresaron y recogieron las posiciones
de los Estados y de los organismos especializados, sino que hubo un amplisimo debate de la
sociedad civil y de las universidades de toda América, que expresaron sus puntos de vista en
foros publicos que abarcaron a muchisima gente en toda la regién. Es un instrumento que
tiene varias cosas resaltantes, de las cuales hay dos que son especialmente importantes. La
primera, que no es académica, es una definicién de democracia y la segunda son los instru-
mentos para prevenir las crisis democrdticas o para hacer frente a las crisis o a los colapsos
cuando estos ya se produjeron.

Veamos la definicion de democracia. Durante toda la historia del sistema interamericano
nunca hubo una definicién de lo que es la democracia representativa. Recién en la década
de 1980, la promocion de la democracia representativa se incorpora como uno de sus man-
datos y objetivos. Pero se entendia que se trataba de un gobierno surgido de las elecciones,
lo que constituye una visién reducida a un aspecto, por supuesto esencial pero limitado.
Después de una larga investigacién, el Comité Juridico Interamericano concluyd, en su 1l-
timo informe del 2009, que habia 311 estudios eruditos de alto nivel hechos por cientistas
politicos sobre el continente americano, los cuales contenian igual cantidad de definiciones
sobre democracia.

En el afio 2001, se llegd a un consenso continental, y por continental me refiero también al
Caribe, sobre una definicién de democracia. Este fue un paso de enorme trascendencia. Este
consenso incorpora una serie de elementos que hacen no solamente al cardcter de una demo-
cracia que en su origen responde a la voluntad democridtica, sino que en su ejercicio incluya el
equilibrio de poderes, la libertad de expresion, el acceso a la informacion pblica, la capacidad
de control por parte de los distintos aparatos del Estado, los pesos y contrapesos, etc. Todo estd
definido en dos articulos de un instrumento que no tiene comparacién con los que puedan
darse a nivel universal o de otras regiones del sistema internacional. Voy a regresar a la razon
de por qué esta definicién es importante y no simplemente un ejercicio académico.

Lo segundo es que la Carta tiene una serie de mecanismos graduales para enfrentar distintas
amenazas democriticas, que pueden darse a partir de una situacion que podriamos llamar
“leve”, en la cual un Gobierno siente que hay una amenaza al sistema democritico y pide la
asistencia politica de la OEA.
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Una segunda fase se da cuando ya estallé la crisis democrdtica y se produce una “alteracién”,
haciendo que la OFA pueda intervenir en concertacién con el gobierno nacional. Y la ter-
cera es cuando ya el régimen colapsé y se produce, por decisién del Consejo Permanente de
la OEA o de la Asamblea General, una accién sin el necesario consentimiento del gobierno
concernido. Esto dltimo ha ocurrido solo en dos ocasiones: cuando hubo un intento de gol-
pe de Estado contra Hugo Chévez el 11 de abril de 2002, a los seis meses de la aprobacién
de la Carta; y el ano 2009, en ocasién del golpe de Estado en Honduras.

Sin embargo, en estos diez anos ha habido una serie de crisis. En ellas se han presentado
problemas diversos que van desde amenazas a la libertad de expresién a tentaciones de
concentracién de poder en desmedro del equilibrio de poderes, de las facultades del poder
legislativo o de las del poder judicial. Es verdad que frente a todas esas situaciones el papel
del sistema interamericano ha sido marginal y no decisorio para procesar las crisis. Estas
se han resuelto muchas veces por la dindmica de la politica interna de cada una de estas
sociedades.

Un problema de fondo son los distintos elementos que debilitan el multilateralismo, proceso
que tiene algunas particularidades en el caso especifico del sistema interamericano. Por ejem-
plo, vemos que todo el mundo coincide en que la democracia y los derechos humanos son
objetivos fundamentales de la OEA. Sin embargo, a la hora en que uno traduce esos objetivos
explicitados en la dindmica real de la Organizacién, advertimos que no es asi. Ello se ve en el
organigrama y hasta en a qué se dedica la gente que trabaja alli, y eso muestra que la democra-
cia y los derechos humanos no son la esencia. Otro ejemplo de algo que conozco de manera
directa es el presupuesto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que es el tribunal
creado por el sistema interamericano para resolver los temas de violaciones a nivel judicial.
Recibe menos del 2% del presupuesto ordinario y si no fuera por la cooperacién de algunos
paises europeos, la Corte Interamericana no podria desarrollar su actividad ordinaria.

En ese escenario, aparece un debate importante que no se ha desarrollado mucho en nuestro
medio, pero que si se estd dando en el espacio interamericano; y es la idea de explicar esta
debilidad de la presencia del sistema interamericano en el manejo de las crisis politicas y las
crisis democrdticas por supuestas limitaciones en la redaccién de la Carta Democritica In-
teramericana. Algunos estiman que si la Carta Democrdtica Interamericana hubiera dicho
a, b o ¢, la situacién hubiera sido diferente. En consecuencia, lo que habria que hacer es
“modificar” la Carta Democrdtica Interamericana para que en las siguientes crisis politicas
el sistema de la OEA pueda intervenir y participar de manera adecuada. Ese enfoque estd
equivocado.
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Al respecto, una primera pregunta: jes acaso este un buen momento para pensar en redefinir
un instrumento por el cual se definié la democracia y se establecieron estindares consensuados?
Parece muy dificil. Si uno revisa los debates de entonces y verifica, por ejemplo, las concordan-
cias que se produjeron y el espiritu que animaba el debate entre el representante de Venezuela y
el de los Estados Unidos en la OEA, resulta absolutamente inimaginable que hoy en dia, nueve
afos después, sea viable que se pudiera realizar un debate y alcanzar un consenso parecido. Si
llegamos a una nueva definicién de la democracia, es probable que sea muy distinta de aquella
que ya fue establecida en los articulos 2 y 3 de la Carta Democrdtica Interamericana.

Voy a tres comentarios que aparecen en un interesante informe del secretario general de la
OEA de hace dos o tres afios. No digo que esta sea su posicion, pero es lo que él ha reco-
gido como expresién de opiniones vertidas por diversas personas y que serfan tres criticas
medulares a la Carta Democritica Interamericana. Estas deberian llevar, segiin algunos, a la
modificacién de su redaccién como la clave para reenrumbar al sistema interamericano en
la defensa colectiva de la democracia. Primer cuestionamiento. La Carta no tiene un “me-
canismo de seguimiento” de lo que estd pasando con la evolucién democritica en todos los
paises. Es verdad, la Carta no crea un mecanismo de monitoreo o de informes periédicos.
El Perti propuso en su momento, cuando estibamos empujando la Carta Democrdtica en el
2001, que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos presentara informes perié-
dicos para ese propésito. No hubo consenso para ello y la propuesta tuvo que ser retirada.
Desde entonces se han hecho una serie de propuestas pero, al final, el problema de la falta
de seguimiento de los informes acaba siendo no un tema de “redacciéon” de un texto, sino
mds bien de decisién politica. En esos espacios, los drganos politicos como el Consejo Per-
manente y la Asamblea General estin perfectamente facultados para tratar esos temas. Si no
se tratan no es porque la Carta Democritica no lo diga, sino porque no existe voluntad para
hacerlo. El tema estd abierto y, naturalmente, es un reto importante para los Estados.

La segunda critica es que la Carta Democritica, para propiciar la accién por parte de la
OFA bajo las modalidades que estin ahi definidas, se refiere a una serie de conceptos como
la “alteracién del orden constitucional”, el “legitimo ejercicio del poder” y otras situacio-
nes que la Carta no ha definido. Como la Carta no las ha definido, se argumenta que “los
Estados no han sabido qué hacer”. Creo que eso seria una aproximacién excesivamente
candorosa a la manera como se desarrollan los procesos de decision politica. ;Cémo po-
driamos pretender, por ejemplo, que un cédigo civil o un cédigo penal tuvieran que definir
todo, al detalle, cuando existen mecanismos judiciales apropiados para interpretar la ley?
Para eso han sido creados y, en este caso, es mds o menos evidente que los términos y los

conceptos pueden ser interpretados y tienen que ser interpretados por los drganos politicos
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como el Conscjo Permanente y la Asamblea General. Ellos son los que tienen que aplicar los
acuerdos de manera que en el propio debate se vaya expresando la conclusién de que si no
se pueden dar estas definiciones en abstracto, hay que realizarlas en la aplicacién casuistica
frente a las crisis democrdticas que se presenten.

La tercera critica es la que suena mds “operativa”. Sostiene que sobre la base de situaciones
reales o hipotéticas, la amenaza al ordenamiento democritico no vendria de fuera, como lo
serfa un golpe de Estado o una insurreccién, sino del propio gobierno. Ocurre cuando se
afecta, por ejemplo, la independencia del poder judicial o las atribuciones del poder legisla-
tivo. Si la Carta Democritica establece que cuando hay una amenaza solamente el gobierno
concernido puede solicitar la intervencién de la OEA, quiere decir que el poder judicial o
el poder legislativo no pueden hacerlo. En consecuencia, se dice, hay que modificar la Carta
para que cualquier poder del Estado pueda solicitar tal intervencién.

Dejo a consideracién de ustedes si eso puede tener viabilidad politica y si podria construirse
un consenso de todos los Estados y aceptar que otros érganos del Estado puedan canalizar
directamente lineamientos de politica exterior en érganos multilaterales como la OEA. Perso-
nalmente, no lo creo muy viable. En cualquier caso, dejo simplemente mencionado el hecho
de que en su tltimo informe el Comité Juridico Interamericano ha interpretado que cuando la
Carta Democririca Interamericana dice “gobierno” eso quiere decir “Estado” y que, en conse-
cuencia, cualquier érgano del Estado podria también plantear una accién directa ante la OEA.
Es una tesis muy novedosa que pocos han analizado y discutido, pero que estableceria una
forma muy distinta de accién internacional de los Estados. Pero, en cualquier caso, tampoco
se necesitarfa para ello modificar la redaccién de la Carta Democritica Interamericana.

Cualquiera de las tres razones nos lleva a la conclusién de que estas modificaciones no son
viables o resultan poco sensatas para resolver un tema que, en el fondo, pareciera derivarse
mis bien de las limitaciones del compromiso politico de la mayoria de Estados miembros
para hacer que este sea realmente un tema esencial en la agenda interamericana. Ya termi-
nando esta primera década del nuevo siglo, con los enormes retos que se plantean para el
multilateralismo en sus distintos escenarios en el actual espacio global, una de las grandes
preguntas es cémo se puede reorientar y fortalecer el sistema interamericano y su capacidad
de actuar de manera certera y oportuna en la defensa colectiva de la democracia.

Esa es probablemente una de las grandes preguntas que tendrfan que ser respondidas. Para
un diagnéstico cabal tendrian que incluirse varios aspectos. Estd demostrado que el grado de
compromiso de los Estados con el sistema interamericano es sumamente débil. Antes, hace
quince o veinte afios, habia otro tipo de compromiso, de demanda y de esperanza. Ahora
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tenemos una situacion bastante curiosa en la cual, con todas las cifras que hemos visto de
crecimiento macroecondmico de los paises de América Latina y de revaluacién de las monedas
locales en la mayoria de ellos, las cuotas a los organismos internacionales en moneda nacional
se han reducido en la mayoria de los paises. Pese a ello, hay imposibilidad de que el sistema
interamericano funcione con las cuotas de los paises miembros. Este sistema interamericano,
que es tan importante para todo y tan fundamental para la democracia, tiene como primer
contribuyente a los Estados Unidos, el segundo es Canada y el tercero no es Brasil, México,
Chile, Colombia o Argentina; es Espana, cosa curiosa. Un pais de fuera de la region es el tercer
contribuyente de un sistema interamericano que pareciera estar integrado por menesterosos y
no por paises que han crecido a una tasa de 5% anual durante los tltimos cinco afios.

El gran tema, la gran pregunta, es si estaremos en capacidad de readaptar la logica del
multilateralismo interamericano en funcién de una situacién que es distinta a la que se dio
cuando surgié el sistema interamericano hace mds de sesenta afios, en la antesala de la Gue-
rra Fria y la division del mundo en bloques. Era un sistema en el cual obviamente la relacion
de desequilibrio politico que habia entre los paises de América era mucho mayor de lo que
es hoy dia. Estas situaciones de dindmica politica interna no hubieran sido aceptables hace
veinte afios y varios de esos gobiernos habrian ya sucumbido, caido o sido derrocados.

Hoy dia hay una dindmica muy viva, rica, que lleva a pensar que acaso esta sea una oportu-
nidad y un gran reto para que un grupo de paises con firme convicciéon democritica puedan
ejercer liderazgo. No para recrear la OEA establecida en 1948, que ya no tiene razén de ser,
sino para recrearla y revigorizarla. Cualquier otro drgano que vaya a surgir, por ejemplo, un
sistema interamericano sin los Estados Unidos y sin Canad4, la primera pregunta que debera
responder es como va a funcionar, quién lo va a financiar. La estructura de la OEA estd ahi y
la gran pregunta es cémo se puede hacer para revitalizarla y darle hoy el oxigeno que los paises
tienen que darle.

Esto no se relaciona de manera directa con las importantisimas presentaciones que hemos
oido de Enrique Iglesias y de Julio Velarde. Sin embargo, si creo que es un elemento de
fondo porque es un tema que establece una red de interaccién politica que no sustituye ni
reemplaza ni se superpone a todos los otros procesos que son los fundamentales, pero si
advierte que si esto no adquiere una vitalidad que hoy dia estd en cuestion, podrian surgir
otros experimentos y proyectos que simplemente no tengan en cuenta una experiencia tan
importante. Esta experiencia puede ser clave hoy dia para que las futuras crisis se resuelvan
de manera apropiada y que todo lo que se ha invertido en tener ahora ciertas condiciones
de respeto democrdtico y de legitimidad democritica, no solamente no se pierda, sino que
estas sean cada vez mds vigorosas.
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Comentarios del doctor
Bruno Seminario

Voy a enfatizar tres puntos que de hecho han sido los mds importantes de las dos exposicio-
nes que tratan sobre economia. El primer punto que me ha impresionado es la cuestién de
la transferencia de hegemonia, pues este proceso puede dominar la dindmica del mundo en
el siglo XXI. Es obvio que hay una transferencia de poder de Occidente a Oriente. Es pre-
cisamente este proceso el que complica la gestién y dificulta entender la coyuntura actual,
porque vemos mezclados aqui fenémenos de largo plazo con fenémenos de corto plazo y
existe la tendencia a confundir resultados que probablemente van a ser verdad en el 2050
o en el 2060, con los que pueden ser alcanzados ahora. Para comprender el sentido de los
procesos de transferencia de hegemonia es ttil la historia, pero es probable que no encon-
tremos un ejemplo que nos pueda orientar e ilustrar. El ejemplo mis parecido es el que
ocurri6 hacia finales del siglo XVIII con la quiebra del Imperio Habsburgo. Cae el Imperio
y es sustituido por un conjunto de potencias unilaterales y se produce una competencia que
dura aproximadamente un siglo. Esa es probablemente la transicién que vamos a tener: un
siglo.

No podemos equiparar el trinsito de hegemonfa de Inglaterra a los Estados Unidos porque
en este caso hay dos potencias claramente identificadas. El caso del siglo XVIII es proba-
blemente mis parecido en términos de proceso, duracién y complejidad. Esto quiere decir
que me inclinaria a pensar en un proceso lento, no rdpido, de transferencia de Occidente a
Oriente, tema fascinante pero que no podemos tocar acd.

El gran problema que advierto es que normalmente uno tiende a ver proyecciones sobre el
tamano de China o sobre del tamaiio de Japén, y pocos reparan en la fecha de las proyeccio-
nes. La fecha de las proyecciones es 2050-2060, y la gente piensa que China o Asia pueden
reemplazar ahora a las potencias occidentales. Desgraciadamente, eso es imposible, y creo
que Julio Velarde lo mencioné.
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Basicamente, si uno suma el PBI de los Estados Unidos, Europa y parte de Asia, tenemos
aproximadamente dos tercios de la economia mundial. Esto quiere decir tinicamente que la
economia mundial no puede funcionar si esas economias cesan de crecer. Ello es asi por un
hecho muy simple: porque no hay capacidad de generar demanda.

China en este momento, si bien es importante en la compra de materias primas, no tiene la
capacidad de dinamizar el mercado mundial como un todo, especialmente si evaluamos el
PBI de China en la forma como lo hemos evaluado, porque aqui lo que estamos discutiendo
es el poder adquisitivo de un pais en el mundo y no estamos discutiendo la valorizacién de
un pais a precios de paridad. La valorizacién de un pais a precios de paridad es simplemente
una técnica que se usa para comparar el bienestar relativo, pero eso no implica que China
puede comprar esa cantidad de productos en el mundo. Menciono el punto porque el PBI
de China es aproximadamente la mitad del precio de paridad y es un punto relevante para
tratar el gran problema de la coyuntura internacional.

Si queremos resumir, encontramos una recuperacioén en casi todos los paises. Es una recupe-
racién que no nos debe llamar a sorpresa porque, normalmente, si una economia cae 20%,
en los afos siguientes podemos esperar tasas elevadas de crecimiento.

Mis bien, lo que nos debe preocupar es el peligroso desenlace que estamos notando. Hay
dos conjuntos de paises: los que son deficitarios y tienden a generar y promover la demanda
mundial, y otro conjunto de paises que no son deficitarios sino que mds bien, por estrategia
exportadora, tienden a exportar commodities. Lo que produce la crisis es un fuerte incentivo
por parte de todos los paises industriales para tratar de basar su crecimiento en una estrate-
gia exportadora. Obviamente, eso es imposible, pues no todos los paises pueden exportar,
porque alguien tiene que comprar los productos. Ahora, como parece no haberse entendido
todavia que el comercio no genera demanda mundial a nivel mundial, se puede generar un
conjunto de problemas. Estamos entrando en una coyuntura en la que los paises intentan
exportar hacfa otros paises. Es una coyuntura peligrosa muy parecida a la que vimos en la
década de 1930, que fue muy discutida. Creo que Joan Robinson publicé un famoso arti-
culo que se llama “Las politicas de fastidiar a mis vecinos”, y ese es el gran peligro inmediato
que tenemos.

Hoy, en casi todos los periédicos internacionales, ha salido la noticia del secretario del Te-
soro estadounidense comentando la necesidad de que Estados Unidos estuviera dispuesto
a ser més exigente en las politicas cambiarias chinas, en el sentido de que querfan pasar de
una presién propiamente politica a una guerra que incluyera restricciones para el comercio.
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Si esta cosa se extendiera o derrumbara, estarfamos en un escenario muy similar a aquel en
el que estdbamos en la década de 1930, cuando después de un periodo de recuperacién vino
el periodo de conversién del comité comercial.

Estoy tratando de decir que probablemente estamos ingresando a una segunda fase de la
crisis. Lo que si podemos tener claro es que la otra fuerza que puede dominar esta segunda
fase de la crisis es especificamente el proceso de desendeudamiento por parte de los consu-
midores del sector privado y los del sector pablico. Ese proceso de desendeudamiento va
a determinar que la demanda agregada por bienes y servicios, tanto de Europa como de
los Estados Unidos, crezca a un ritmo bastante més lento, mds bajo. Si antes la demanda
estadounidense crecia de 20 a 30%, estamos vaticinando ahora crecimientos de 3 o 4%. El
gran problema serd un fuerte decrecimiento de la demanda en un conjunto de paises que
tendrdn que reestructurar sus indices de crecimiento y que son basicamente todos los paises
que basaron sus crecimientos en el mayor crecimiento de la exportacién de manufacturas
que, desgraciadamente, es el caso de casi todas las economias asidticas.

Un proceso de reestructuracion es un proceso que no puede darse de inmediato sino que
puede demorar entre cinco a diez afios, porque no se cambia un modelo de desarrollo en
menos de diez afos. Este conflicto entre el descenso de la demanda mundial que observa-
mos y el descenso de la dindmica del consumo y los cambios lentos en el nivel de desarrollo,
es precisamente el conflicto en que va a entrar el mundo y que todavia no sabemos cémo
se puede solucionar.

Por ahora, hay algunos factores que nos favorecen. A América Latina la han querido fa-
vorecer los escenarios multilaterales, simplemente porque tienen un fuerte incremento en
los términos del intercambio. De hecho, cuando observamos quién sufrié mas durante la
crisis, y creo que Julio Velarde lo mencioné, advertimos que son precisamente los paises
que cambiaron su estructura econémica y se dedicaron a exportar manufacturas los que la
experimentaron con mayor intensidad. Los que menos han sufrido son los que manrtuvieron
una estructura equilibrada y donde todavia la exportacién de commodities es efectivamente
fuerte. Eso les permite aprovechar los beneficios que vienen de la demanda de materias
primas.

Para nosotros, el punto crucial es tratar de dilucidar o determinar aqui si es que este incre-
mento en el precio de materias primas va a durar diez afos, quince afos. Los que no tienen
experiencia en estas cosas lo niegan y sefialan que tarde o temprano el precio de las materias
primas termina descendiendo. El boom se inicié en el 2005 y se prolongé hasta el 2008 o
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2009, y lo notable en realidad es la rapidez de recuperacién de los precios. Ello es una de las
razones que explican por qué América Latina, y en particular América del Sur, haya salido
con tanta rapidez de la crisis.

El gran problema es que buena parte de ese crecimiento tiene bases poco reales, y uno
podria explicarlo por cuestiones especulativas. Basicamente, parece ser la necesidad del go-
bierno chino de aplicar una parte de sus reservas a acumular inventario de materias primas,
anticipando coyunturas en las que pueda comprar menos. Eso es poco sostenible, porque la
mayor parte de la demanda de materias primas, a pesar de que China compra mas o menos
un tercio de estas, todavia mds o menos la mirad de la demanda de materias primas depende
del centro. Gran parte de las demandas, y estoy hablando ahora especificamente de metales,
estd ligada a la construccién. Es el caso de la demanda de cobre, y si un sector no va a crecer

muy rapido en el mundo, es claramente el de la construccién.




Comentarios del doctor
Alejandro Deustua

Tres comentarios. Primero, sobre integracién. No parece muy sensato que a raiz o de un
desentendimiento grupal o de un escenario de fragmentacién real, se cambie la definicién
de integracion para acomodarla a una nueva situacién. Lo sensato es acomodar la estrategia,
no cambiar los pardmetros o los conceptos, salvo que expresamente se quiera confundir el
concepto de integracion con el de integracion fisica y cooperacion social. La debilitacion de
la integracién comercial y de la unién aduanera o la frustracién de la unién econémica o la
alin inalcanzable unién politica, no admiten la afirmacién de que trabajando solamente en
integracion fisica llegaremos al paraiso de la unidad latinoamericana. Intentar el simil no
es sensato, es imprudente y tiene costos, porque nos podemos enganar ficilmente diciendo
que estamos desarrollando la integracion fisica sin desarrollar los niveles de intercambio
necesarios que mejoren e incrementen el mercado regional.

La doctora Benita Ferrero-Waldner confirmaria aqui que Europa intercambia mds o menos
70% de su comercio exterior en el dmbito intrarregional. Ello contrasta con el intercambio
intralatinoamericano, que, aunque crece, esta por debajo del 20%, y el andino no supera el
11 0 12% a pesar de los cuarenta afios transcurridos. En consecuencia, el progreso es menor.
Sin mayor integracién econémica, es evidente que los beneficios del comercio intrarregional
evolucionarin muy lentamente en este escenario y en la relacién con los demis.

Por lo tanto, cambiar la definicién de integracién, como se ha propuesto acd, no parece
la mejor receta. Lo necesario es cambiar la estrategia, y si eso implica hoy avanzar mds en
integracién fisica, es preciso empenarse en ello, que es lo posible y lo competitivo, pero
sin perder de vista que se trata de un acdpite especifico de la integracién econémica. Ello
implica trabajar con lo que se tiene y de acuerdo a las coincidencias de las que se disponga.
Avanzar a dos velocidades o tres velocidades en integraciéon econémica es lo sensato acd,
pero acomodarse al ritmo del mas lento o del mds antisistémico me parece peligroso.
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Segundo punto: la crisis. No vamos a realizar en dos minutos un comentario serio sobre la
crisis que, ademds, ha sido tan bien expuesta por el presidente del Banco Central de Reserva
del Perti y por el ex canciller del Uruguay. Pero si se pueden destacar algunos aspectos fun-
damentales. Lo primero es lo evidente: esta es una crisis sistémica, donde hay “/inkage” y no
“delinkage”, pues lo que ocurre en una parte del mundo afecta a la otra, aun cuando el im-
pacto cuantitativo difiera entre un escenario y otro. Por lo tanto, la propuesta de cantar vic-
toria regional o nacional por anticipado es también imprudente. Si estamos creciendo 8,9%
mensual y a 5 0 6% a fin de afo, magnifico; pero no se puede dejar de evaluar el problema
global que genera gran incertidumbre, ni lo que puede venir mds tarde como resultado de la
vulnerabilidad estructural y la volatilidad de precios, especialmente cuando nuestras econo-
mias siguen siendo primario-exportadoras, aunque la demanda interna crezca.

De otro lado, esta crisis es un instrumento de aceleracién del cambio de sistema que se viene
produciendo desde el afo 1991. Por tanto, establece un punto de inflexién; o sea que la
crisis estd acelerando el cambio en la estructura del sistema internacional y de las posiciones
nacionales en ella. Como ya se ha mencionado acd, la incorporacién definitiva de nuevos ac-
tores en la estructura del sistema serd a largo plazo, pero el hecho es que el posicionamiento
ya estd ocurriendo. Nadie puede dudar del nuevo peso de China, a pesar de que la reforma
interna solo sea econémica. Por lo demds, el peso de las economias latinoamericanas crece,
aunque Brasil esté en otra liga y hay un informe de la Comisién Econémica para América
Lartina y el Caribe (Cepal) al respecto. Sobre este particular, es necesario prestar atencién
al tipo de crecimiento, pues el Banco Mundial estd haciendo nuevamente el elogio de la
exportacion de las materias primas. Eso es un efecto mds o menos claro.

Una consideracién adicional sobre este punto de la reconfiguracién de la jerarquia interes-
tatal. Mds alld de la proyeccién sobre si China sobrepasari a la primera potencia en el 2050,
el conjunto de la jerarquia variard en el proceso. Esto ya estd ocurriendo. Desde el punto de
vista fictico ocurre, por ejemplo, con el nuevo poder de los mercados emergentes y mds es-
pecificamente de los BRIC, pero también desde lo regimental o contractual. La disfuncién
del Grupo de los 7 lo ha hecho descender en la jerarquia organizacional donde era principal
gestor. Ahora el Grupo de los 20 es el relevante para la toma de decisiones colectivas ad hoc.
El desorden jerirquico es parte de la redefinicién jerdrquica, y ahi hay paises como Arabia
Saudita o Argentina mezclados con las potencias tradicionales. También ello muestra la
dindmica de la redefinicién de las nuevas jerarquias de poder.
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El tercer elemento es la pérdida de capacidad ordenadora, y no solo de la primera potencia.
El sistema se estd ampliando y se estd rejerarquizando. Hay una evidente pérdida de hege-
monia en el sistema, y por hegemonia entiendo la capacidad de ordenar ofreciendo bienes
publicos. Esto es bien distinto al imperialismo, pero incluso esa capacidad estd decayendo
entre quienes estdn a cargo del orden del sistema. Ello se puede ver en las pretendidas re-
formas del sistema econémico y financiero internacional, que estdn incompletas, pues hay
falta de orden y de liderazgo, y no me refiero solamente a las reformas del Fondo Monetario
y del Banco Mundial. En efecto, hay una menor oferta relativa de bienes publicos frente a
una mayor demanda de esos bienes, como, por ejemplo, de orden y estabilidad en el cam-
bio. Frente a este desequilibrio entre la oferta y la demanda de bienes publicos, tenemos
el gran problema de la institucionalidad, que ya ha sido mencionado acd en su dimension
estadistica.

Luego, tampoco se puede descartar el incremento del rol del Estado en el corto, el mediano
y el largo plazo. En el corto plazo estdn a la vista los programas de estimulo. El presidente
del Banco Central precisé que se ha incrementado el rol del Estado en la economia. Esto es
bueno ahora, pues crecemos mds y nos defendemos de la crisis. Es bueno también el mayor
activismo interestatal del Grupo de los 20, que genera cooperacién. Sin embargo, hasta el
momento, se trata de cooperacion para el estimulo econémico ad hoc, pero se debe acotar
el desacuerdo latente en relacién con el futuro.

Si hay un nivel incierto de cooperacién y hay incremento del rol del Estado, hay también
un potencial incremento de las posibilidades de conflicto. Este conflicto puede darse en el
ambito comercial o en el de seguridad. El conflicto de seguridad no tiene que ser necesa-
riamente la guerra. En el sistema hay conflicto latente de seguridad que retroalimenta la
inseguridad y la incertidumbre del sistema. Por lo tanto, proponer en materia de defensa, y
de manera meramente idealista, la disminucién de la compra de armas en un contexro de
incremento del rol del Estado y en un futuro de eventual disminucién de la cooperacién,
no parece muy sensato. Brasil ha definido una posicién estratégica sobre la materia. Va a ir
para adelante y ya inici6 la implementacién de la misma incrementando sus capacidades
nacionales. Chile también. El Perti no puede eludir ese escenario que, por lo demds, no es
bélico. Esa es una cuestién que tiene que definirse.

Otro punto es la Carta Democrdtica Interamericana, que acaba de ser mencionada por
Diego Garcia Saydn. Coincido en que mds que un problema de cardcter instrumental o
juridico, hay, de un lado, un problema de falta de voluntad politica, y, del otro, de cambio
de la realidad politica. La realidad es que el hemisferio occidental, o América o las Américas

108



Médulo 1: Contexto mundial y regional

o el sistema interamericano, ha derivado de ser una comunidad organizada en la década de
1990 a un sistema regional, comiin y corriente y equivalente al que existia en la Guerra Fria.
La Resolucién 1080 de la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA) de 1991 en Santiago y los correspondientes valores compartidos generaron luego la
Carta Democridtica aprobada el 2001. En ella, la preocupacién colectiva por el estado de la
democracia representativa en un pais miembro del sistema no se considera vulneracién del
principio de no intervencién. Es mds, en 1992 la comunidad alcanzé un alto nivel de cohe-
si6én sin necesidad de la Carra Democritica, que no existfa atin. Los principios recogidos en
la Resolucién 1080 se aplicaron al Perti, que tuvo que actuar en consecuencia convocando
a una Asamblea Constituyente.

Sin embargo, cuando la vulneracién de esos principios es mas evidente, como hoy ocurre en
ciertos paises, la Secretaria General de la OEA dice no tener nada que hacer y que los paises
pueden reformar la Carta Democridtica. Esta respuesta es una muestra de decadencia del
principio de la defensa colectiva de la democracia representativa, especialmente si se tiene
en cuenta que la Carta Democrdtica no es patrimonio exclusivo del sistema interamericano,
pues la han suscrito la Comunidad Andina, el Mercosur y el Grupo de Rio. El Congreso
chileno, que acaba de ratificar el Tratado de Unasur, ha recomendado que en ese mecanismo
se incorpore una Cldusula Democritica que Venezuela y Bolivia no quieren. ;Qué nos dice
eso? Que hay fragmentacién en la region y esta fragmentacion es parte de la realidad regio-
nal. En consecuencia, debemos trabajar con el sistema, pero no inventemos la ficcién de una
comunidad inexistente. Avancemos prioritariamente con los “like-minded countries”.

109




Comentarios del doctor

Carlos Amat y Ledn

Pregunta para terminar esta extraordinaria sesién: ;como se debe posicionar el Pert en el
mundo, para que los peruanos podamos progresar y vivir mejor en el futuro?

Para definir una estrategia, deberfamos considerar los procesos que afectan a todo el mundo.
Por ejemplo, el cambio climitico. En efecto, el calentamiento global y la deforestacién de la
Amazonia alteran el ciclo hidrico de la cuenca del Amazonas y disminuyen la masa de agua
caliente que descarga este rio en el océano Adldntico. El Amazonas aporta el 22% del agua
dulce del planeta y atempera la corriente marina del océano Addntico que se dirige al norte,
hasta Groenlandia, y, a su vez, contribuye a formar el clima y la precipitacién en Irlanda,
Inglaterra y el norte de Europa. Si se continta y extiende la deforestacion de la Amazonia,
afectaria los sistemas climdticos del mundo. La Amazonia es un termostato y una esponja
hidrica que regula los climas del mundo. Responsable de esa deforestacién es Brasil y, en
menor medida, el Pert, Colombia y Bolivia.

Un objetivo importante de la politica de la Unién Europea con nosotros es la preservacién de
la Amazonia. Brasil ya deforesté una extensién similar a toda la Amazonia peruana y ademas
necesita mds energia renovable hidrica. Estdn intentando instalar en el Pert seis hidroeléctricas
con una inversién de 16.000 millones de dédlares. Pero estos proyectos inundardn los bosques
amazénicos en el Perti y desplazardn a la poblacién aborigen. Hay que tener en cuenta que
la demanda eléctrica del Pert estd en las ciudades, en la industria de la costa y en los grandes
proyectos mineros localizados principalmente en la sierra. Por otro lado, el gran potencial
hidroeléctrico del pais se localiza principalmente en proyectos medianos en las montafias
interandinas y en los megaproyectos hidroeléctricos en el rio Marafén, en el norte del pais,
con reducidos impactos ambientales. ;Cémo negociamos con Brasil?

Orro desafio es China. Con una poblacién de 1.300 millones de habitantes, ha incorporado
a 300 millones de personas a niveles de ingreso y de consumo similares a los del Primer
Mundo. Por eso, los precios de los minerales, como los del cobre, la plata y el oro, han
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alcanzado niveles extraordinarios; pero faltan 1.000 millones de chinos para ser incorporados
a mejores niveles de bienestar material. Entonces, el Pert se torna en lugar muy atractivo
para invertir en la extraccién de minerales, pues es un pais polimetilico, muy mineralizado
y tan solo ha explotado un porcentaje muy reducido de su potencial estudiado. ;Cémo
negociamos con China?

Un escenario optimista se proyecta del cuadro expuesto por el Dr. Julio Velarde, presidente
del Banco Central de Reserva, en el que nos muestra que estd en curso una cartera de
proyectos de inversién minera por un valor de 42.000 millones de délares para los préximos
diez afos. Por otro lado, es importante senalar que el coeficiente de inversion del pais es
de 25% del PBI y la productividad promedio del sistema econémico es de 0,3. Entonces,
la tasa de crecimiento de la economia para el préximo quinquenio podria estar entre el 7 y
8%. Con esa inversion minera ;podriamos firmar un nuevo contrato social para procesar
esos recursos con el objeto de elevar la calidad de la educacion y dar un salto espectacular
en la innovacién tecnolégica y en la gestion empresarial para mejorar la calidad de vida de
todos los peruanos?

Para terminar. ;Con qué Estado? ;Cudntos congresistas, presidentes regionales y alcaldes
serdn elegidos con el apoyo del narcotrifico, la tala ilegal forestal, los traficantes de tierra
y las mafias de la mineria informal grande y pequena? Y no hablo del crimen organizado
mexicano, pues si hay un segundo de angustia, el problema estd ahi. ;Qué Estado tenemos
para colocarnos en el mundo en términos competitivos y con una matriz de bienes y servicios
de mayor valor, para transformar esos recursos en peruanos de mayor calidad humana y con
mayores capacidades para vincularse con el mundo?
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Quisiera aclarar mi posicion sobre el tema vinculado a la integracién, del cual nos ha hablado
el Dr. Deustua y es asunto que daria para hablar y mucho. Avanzar en la integracién y en su
coordinacién constituye un objetivo central, pero dicho propdsito se ha visto muy afectado
por ciertas dificultades, por la falta de consenso politico a pesar de que comienzan a apreciarse
algunos movimientos importantes en cuanto a la posibilidad de coordinacién, y esto puede ser
la aportacién de Unasur; o los problemas de movilizacién en el caso del grupo Mercosur. En
términos generales, hay insatisfaccién respecto a lo que no ha avanzado. Creo que es necesario
seguir insistiendo y un elemento en el que se deberia incidir es en la flexibilidad del mecanismo.
Hay que abrirlo para comprender la complejidad de las relaciones, la diversidad de paises y la
historia de todos estos progresos. Hay que mantener el esquema y profundizarlo, pero resulta
imprescindible dotarlo del mayor grado posible de flexibilidad para que pueda sobrevivir.

Veamos dos elementos mds. La cooperacién regional en distintos frentes resulta muy po-
sitiva. La IIRSA, mencionada por la representante de la Corporacién Andina de Fomento
(CAF), es sin duda de suma importancia porque hablamos de la integracién fisica. América
Latina sigue siendo un continente con muchas dificultades de conexién, con una gran falta
de integracion territorial y, en este caso que tratamos, de integracion energética. También
es fundamental el dmbito del conocimiento y la politica de colaboracién en materia de
petroleo. La cooperacién que ha promovido Venezuela en este campo y que, segiin creo,
empezé México ha sido muy importante para paises del Caribe y América Latina. Todo este
esquema de cooperaciones regionales, de uso de monedas locales, ayuda a seguir haciendo
cosas que no pueden sino contribuir al proceso de integracién.

El tercer elemento, que veo mucho en Espafia y con el cual personalmente estoy muy im-
presionado, es el avance de las empresas multilatinas. El modo en que se estdin ampliando
las inversiones de estas empresas es un hecho real. Lo decia hoy el ministro de Relaciones
Exteriores: se trata de integracion en el sentido mds amplio de la palabra. Debemos avanzar
en esta materia en todos los frentes posibles, ya que la ampliacién del mercado latinoameri-
cano resulta determinante para el futuro de nuestra region.
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Voy a mencionar una cosa que responde en parte a una pregunta y aprovecho para redon-
dear unos comentarios. Alguien me pregunta sobre las cifras macro en el campo de la mi-
nerfa mundial. Se ve, incluso este ano, que la mineria ha estado creciendo bastante menos
y, es mds, ha estado cayendo; sin embargo, el mercado de hidrocarburos ha crecido. En
manufacturas no primarias, en junio crecié 24,5% y en julio, 27%. Se puede ver ese com-
portamiento también en los ltimos afos. El empleo promedio de trabajadores en empresas
privadas el 2006, 2007 y 2008 creci6 en 7 u 8%. Incluso el afo pasado, que fue el peor aio
de la crisis, crecié 3%. Las cifras que tenemos muestran que no es el modelo primario expor-
tador lo que causa esa diferencia. Esa diferencia deriva de que este crecimiento estd siendo
bastante mds diversificado. Estd habiendo un incremento de ingresos importantes y, lo que
no es de sorprender, estd creciendo el empleo. Aunque la poblacién crece, la poblacién que
trabaja en Lima estd creciendo 4,5%, y es por la incorporaciéon de la mujer, que permite
tener mds ingresos en la familia. Hemos tenido en la década, inicialmente, un proceso de
crecimiento sin inversién minera mds fuerte. Después ha habido un crecimiento en otros
sectores ligados a la demanda interna y también de la industria para exportacién, como el
sector textil hasta el 2008, que en la década anterior crecia mds de 15%. La industria estd
en el tramo mis alto del mercado, la construccién desarrolla una clase media que demanda
centros comerciales, servicios, etc.

La buena noticia es simplemente que se va percibiendo, frente a lo que se veia hace 12 0 14
afios, NO tanto mejor educacién, que €s un proceso mas lento, sino interés en la educacion.
Cuando la economia no crecia, muchas veces a la familia no le interesaba presionar al hijo
para que estudiara, pues los estudios no se traducian en ingreso mayor porque no encon-
traba trabajo o porque la economia no crecfa. Una vez que hay una economia dindmica,
en que los primeros ingenieros encuentran un trabajo mejor en una compania, se ve mayor
interés en la educacién misma, con los defectos que tiene nuestra educacién, que son defec-
tos enormes. Nosotros tendemos a compararnos con la regién, y en ella el pais que mejor
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educacién exhibe es Chile; y si uno se compara, da vergiienza. Comprendimos que nosotros
no miramos lo que estd pasando alrededor del mundo y nos sentimos satisfechos porque
nuestro desempefio es algo mejor que el de otros vecinos. Lo cierto es que estamos de la
mano con los que no estdn tan bien.

En lo relativo a la importancia de las instituciones, es realmente necesario un Estado que
tenga la capacidad de adoptar las politicas que efectivamente le permitan disefiar mecanis-
mos para crecer mds. La mejor educacién no va a venir de un contrato con los chinos; es un
esfuerzo propio que tenemos que hacer.

Las instituciones son débiles. Felizmente, acd hay una institucién que es la Cancilleria, que
se ha manejado bien. Otra es el Banco Central. Y, simplemente para terminar de informar
sobre nuestro banco, mencionaré que nosotros empezamos hace ya cuarenta afios con un
curso, en el que participan mds o menos ochocientos alumnos. Entran 35 al curso y los
cinco primeros ingresan al Banco Central. Ha sido un proceso largo, que ha permitido tener
una meritocracia. Desgraciadamente, a pesar de algunos esfuerzos, seguimos teniendo un
Estado sumamente débil que es incapaz de enfrentar las tareas que precisa ahora cualquier
modelo de desarrollo, por mds simple que sea.
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Diego Garcia Sayan

Hay dos preguntas. La primera: ;cudl es su opinién acerca el desempeno del Pert en el Siste-
ma Interamericano de Derechos Humanos, tomando en cuenta los recientes acontecimien-
tos relativos a la aprobacién y derogacion del Decreto Legislativo 10472 Doy una respuesta
muy simple. El Perti es el conjunto de la sociedad y el conjunto del aparato del Estado. Se
registra, entre otras cosas, como el sistema judicial peruano ha incorporado el ordenamiento
interamericano, asi como lo han hecho las altas cortes de pricticamente todos los paises de
América Latina, dejando atrds el dualismo y asumiendo que la decisién soberana de ser par-
te del ordenamiento internacional de derechos humanos incorpora no solo a las cancillerias
sino a todos los estamentos del Estado. Hoy tenemos una realidad notablemente distinta.
Sobreviven, por cierto, corrientes que estin todavia en la era de los dinosaurios y que creen
que se puede omitir las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos. No
es raro que eso ocurra, pero en este episodio el Tyrannosaurus rex quedd derrotado y la de-
mocracia se afirmé.

Segunda: ;cree usted que se debe incluir la sustitucion de democracia representativa por
democracia participativa en una supuesta reforma de la Carta Democritica? No, porque
no creo que va a haber reforma ni que debe haberla. Y también porque el debate que se dio
cuando se prepard la Carta en el afio 2001, donde hubo intensas negociaciones sobre este
punto, se tradujo en una férmula segiin la cual la democracia representativa incluye todos
los elementos que habia en la definicién de democracia participativa, que supuestamente
era la alternativa. Tanto fue asi que el representante permanente de Venezuela dijo que la
férmula que estd en la Carta Democritica le satisfacia y se acabé con esta dicotomia en que
habia dos democracias con apellido y se incorporé el ingrediente esencial de la participa-
cién.
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Unién Europea: Proyeccién econémica y politica
de la Asociacion Estratégica con América Latina

Benita Ferrero-Waldner

Me han pedido que hable sobre la proyeccién econémica y politica de la asociacién estra-
tégica de la Unién Europea con América Latina, y esto, por supuesto, me lleva sin duda a
recordar la Cumbre de Rio de Janeiro en el ano 1999, en la que se decidié y donde real-
mente se inicié este proceso de estrechamiento de lazos con la creacién de la Asociacién
Estratégica. Nos ddbamos cuenta entonces de que era muy importante establecer vinculos
estratégicos multilaterales entre la Unién Europea y toda América Latina, como se venia
haciendo, por ejemplo, con Asia, con Africa y con el Medio Oriente. En aquel momento,
primero como secretaria de Estado de mi paifs, Austria, mds tarde como canciller y después
como comisaria de la Unién Europea, este tipo de procesos formaban una parte muy im-
portante de mi agenda. De hecho, factores histéricos, culturales y unos mismos valores
constitufan una base sélida para permitir a la Unién Europea y América Latina reforzar sus
relaciones y actuar conjuntamente de cara a los desafios globales y regionales que el futuro
nos reservaba.

Después de Rio de Janeiro, en particular en la Cumbre de Guadalajara en 2004, se acordé
la Asociacién Estratégica. Luego, en la Cumbre de Viena en 2006, se acordé iniciar negocia-
ciones entre la Unién Europea y la CAN, por un lado, y entre la Unién Europea y América
Central, por otro. Desde el principio, esta Asociaciéon Estratégica integré tanto aspectos
politicos cuanto econémicos y culturales, asi como también algunos temas especificos que
concernian a las dos partes. Nuestra meta en aquel entonces era también impulsar el proceso
de integracién regional en la Comunidad Andina, y de hecho hemos hablado de esto ayer.
Estibamos convencidos de que era, y sigue siendo, una herramienta importante y esencial
para un crecimiento econémico mds fuerte, una estabilidad politica, ademds de ayudar a la
inclusién social, por subrayar solo algunos de los aspectos importantes que esto suponia.
Desde la Unién Europea esta idea se ha apoyado siempre en todo el mundo. Estibamos a
favor de la integracién regional por nuestra propia experiencia, porque la habiamos vivido,
como se suele decir, en nuestra propia carne. Esta integracion trajo a Europa muchos bene-
ficios como la paz, la estabilidad y el crecimiento econdémico. Siempre estuvimos convenci-
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dos, también, de que la integracién regional podia contribuir a conseguir estos objetivos en
todos los paises integrantes de la CAN: Perti, Colombia, Bolivia y Ecuador.

De hecho, aunque haya todavia orientaciones ideoldgicas diferentes entre algunos de los
paises integrantes de esta Comunidad, que finalmente nos han impedido negociar un acuer-
do de asociacién con la misma, la intencién a largo plazo de la Unién Europea no ha cam-
biado. Es decir, la idea es lograr un acuerdo birregional, porque creemos que hay mucho
potencial en el sistema de integracion de los paises de la CAN. Y, por eso, desde la Unién
Europea la puerta sigue abierta para Ecuador y Bolivia, siempre que quieran acceder a este
acuerdo multipartes de comercio (Multiparty Trade Agreement).

Se ha consignado en el texto que dichas adhesiones futuras se podran realizar sin mayores di-
ficultades. Y, de hecho, Ecuador ya ha sefialado su interés por acceder a este acuerdo, decisién
que la Unién Europea ha acogido favorablemente. Me consta, ademds, que desde la Unién
Europea se estd dispuesto a negociar las modalidades de la adhesién al acuerdo de este pais.

Los Acuerdos de Asociacion que la Unién Europea negocia estdn basados en una estructura
de tres pilares claves: el pilar politico, el pilar comercial y econémico y el pilar de cooperacién
al desarrollo. Este acuerdo en concreto que se finalizé con ustedes y con Colombia, ademis,
estd basado en unos principios generales que son el respeto a los principios democrticos,
a los derechos humanos fundamentales y al Estado de derecho. Ayer también hablamos de
derechos humanos, y creo que es muy importante que estén incluidos. Incluye también un
capitulo entero sobre los compromisos para la aplicacién de las normas fundamentales del
trabajo y del desarrollo sostenible. Efectivamente, hemos alcanzado un nuevo hito en nuestra
relacién, concluyendo con éxito este acuerdo que permitird el desarrollo de nuevas perspec-
tivas empresariales, la aparicién de renovadas oportunidades comerciales y de inversién, la
transferencia de tecnologia y de conocimientos técnicos, sin olvidar la revigorizacién de las
perspectivas de desarrollo econémico, incluso la disminucién de la pobreza y la mejora de
la cohesién social. A través de este Acuerdo, preservaremos y desarrollaremos nuestros lazos
econémicos con ustedes, pero también, y lo que es aun mds importante para mi, estaremos
en condiciones de crear un nuevo escenario para el desarrollo econémico sostenible.

Este Acuerdo es un acuerdo econémico comercial, pero su logro total es mucho mas ambi-
cioso en términos politicos, a causa del hecho estabilizador que supone para la regién por el
anclaje que trae consigo para las reformas peruanas y colombianas, al igual que el punto de
apoyo que se crea para los negocios europeos en el drea. En cuanto a las cldusulas politicas,
el Acuerdo incluye elementos esenciales muy claros que comprenden decretos de derechos
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humanos y lucha contra las armas de destruccién masiva, ejemplos que muestran estos va-
lores comunes de los que hemos hablado al principio. Ademds de lo puramente comercial,
el Acuerdo establece un cuadro de disciplinas que van mucho mds alld de las que se han
aceptado en el marco multilateral de la OMC sobre propiedad intelectual, desarrollo soste-
nible, competencia o eliminacién de barreras para el comercio. Uno de los valores anadidos
es también promover politicas de transparencia y de respeto para establecer buenas prdcticas
a nivel nacional y, al mismo tiempo, asegurar un ambiente abierto, no discriminatorio, y un
entorno predecible para operadores de la Unién Europea y las inversiones en la regién, en
especial a través del mecanismo establecido para resolver los conflictos bilaterales.

Ahora me quiero centrar en el pilar comercial. ;Por qué la Unién Europea ha tomado la
opci6n de abrir su comercio a paises latinoamericanos? Sin duda, existe un interés estratégi-
co. Para los operadores europeos, estas asociaciones son altamente necesarias para preservar
sus perspectivas empresariales, y mds especialmente en tiempos de crisis. Pero no solo por
esto, sino que hay otros factores que me gustaria sefalar. Uno, el contexto de negociaciones
suspendidas en la OMC proporcioné el sustrato fértil para la aparicién de negociaciones
comerciales bilaterales o birregionales en este caso, ya que tradicionalmente la Unién Euro-
pea habia privilegiado el marco multilateral de las negociaciones. Sin embargo, la ausencia
de compromiso en Ginebra por parte de algunos de nuestros socios mds importantes nos
obligé a emprender acciones alternativas. Dos, el resultado exitoso de las negociaciones en el
Acuerdo sobre el Banano en Ginebra con los socios latinoamericanos de la Unién Europea,
por un lado, y los paises de Africa, Caribe y Pacifico, por otro, dio a su vez la oportunidad de
desbloquear las negociaciones comerciales birregionales que inclufan a los principales paises
productores de bananos del continente como Colombia, Costa Rica o Panama. Asi, en un
contexto ya sereno, se han podido dar los pasos necesarios para iniciar un debate fructifero
sobre los aspectos mds amplios de nuestras relaciones comerciales y de inversién y para que
se planteen situaciones provechosas para ambas partes.

Politicamente, la Comisién siempre ha tomado la postura de que la apertura comercial y la
interdependencia econdmica deben desempenar un papel cada vez mayor, especialmente en
épocas econémicas dificiles como las que estamos viviendo actualmente, y ayer hablamos
muchisimo de esto, de que las tendencias proteccionistas podrian resurgir ficilmente. La
existencia de un interés comun por salvaguardar los mercados abiertos, por asegurar flujos
legitimos de inversion y por preservar la integridad del sistema comercial global es crucial.
Y esto no solo para nuestra estabilidad econémica, sino creo que también mucho mds para
nuestra estabilidad politica. El comercio es el instrumento mds potente para el desarrollo de
nuestras economias y, de hecho, con este nuevo Acuerdo los exportadores y los inversores de
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Perti y Colombia tendrdn acceso a un mercado de mds de 500 millones de consumidores,
ofreciéndoles de ese modo un acceso al mercado de la Unién Europea en cuanto al banano
y también al aziicar, lo que es fundamental. Esto proporcionard, sin duda, ahorros muy
significativos para el salario de Colombia y el Pera.

Por otra parte, desde la entrada en vigor el Acuerdo cubre el 100% de las exportaciones de
Colombia y el Perti en productos industriales y pesqueros. Todo eso es sin duda un gran
incentivo para que las economias tanto peruana como colombiana se beneficien de un mer-
cado totalmente abierto en la Unién Europea. Finalmente, estos acuerdos entre la Unién
Europea y las subregiones latinoamericanas comprenden aspectos de cooperacion dirigidos
a promover el potencial de competitividad e innovacién de dichos paises. También ayer he-
mos dicho lo importante que es eso, y Enrique Iglesias lo ha subrayado. Lo mismo respecto
a la modernizacién de la produccion, la facilitacién del comercio y la transferencia de tec-
nologia entre ambas partes. Es importante sefalar que se continuard ejecutando una gama
completa de proyectos de asistencia técnica y desarrollo de capacidades, con el objetivo de
permitir que el sector privado y especialmente las pymes se beneficien plenamente de las
oportunidades ofrecidas por los nuevos acuerdos.

Eso ha sido la parte técnica pero naturalmente, como mujer politica, puedo decir que tam-
bién me es importante la perspectiva. Este acuerdo tendrd a mi parecer una proyeccién
mucho mds importante de lo que podiamos pensar ahora, incluso respecto a todo eso que
he dicho antes y justamente en este nuevo contexto mundial donde, como ha dicho Enrique
Iglesias, hay una transferencia de poderes hacia Asia y el Pacifico, tan bien enfatizada ayer
por el canciller José Garcia Belatinde en su discurso de inauguracién de este simposio.

Este nuevo acuerdo de la Unién Europea con Colombia y con el Pert serd, para mi, una
afirmacién de nuestros lazos, que podemos desarrollar muchisimo mds. El Pert, como nos
han dicho los expertos en el andlisis macroeconémico de ayer, Julio Velarde y otros, esti en
una situacién muy interesante con el crecimiento de su economia e inversién, y al mismo
tiempo alcanza una significativa disminucién de la pobreza. Es en paises como Brasil, Méxi-
co, Chile y otros, donde veo una posibilidad y una oportunidad para mds didlogo politico,
mds estrechamiento de nuestros lazos y hasta acciones comunes, por ejemplo, en el seno de
las Naciones Unidas u otros foros multilaterales.

Creo que hay que buscar nuevas plataformas dentro de América Latina para cooperar segiin

las politicas de Estado que tienen correlacién y entre paises que son “like-minded”’. Ayer
también discutimos de esto. Me parecié asimismo muy importante escuchar sobre la co-
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operacion entre algunos Estados latinoamericanos en la IIRSA, como lo ha dicho Eleonora
Silva, representante de la Corporaciéon Andina de Fomento (CAF), cooperando en inver-
sién, infraestructura y otros temas concretos y pragmadticos que podrian servir de enganche
para nuevos foros.

Un pequefio comentario que va mds alld de una asociacién estratégica entre la Unién Eu-
ropea y América Latina, pues afecta a todos los Estados y continentes. El G-20 tiene que
evolucionar para ser un embrién de gobierno mundial. Naturalmente estas son grandes
palabras, pero lo que efectivamente quiero decir es que todos los grandes actores del mundo,
incluso todos los paises emergentes importantes, tienen que colaborar de forma mucho mds
estrecha para mitigar los efectos negativos, por ejemplo, del cambio climdtico, pero también
contra otros desafios y males que finalmente solo se podrin solucionar conjuntamente. Y
ahi veo yo, hoy en dia, un rol muy importante para América Latina con Europa.

Se preguntardn: ;y donde estamos nosotros los europeos? Después de la puesta en vigor del
Tratado de Lisboa, tan esperado durante tanto tiempo, muchos dirdn que ha sido un paso
adelante para la cohesién, la toma conjunta de decisiones y para unificar nuestras voces.
Pero falta muchisimo para ser un bloque que realmente pueda hablar con una voz y ser
interlocutor al mismo nivel de mirada con los otros grandes actores tradicionales y emergen-
tes. Piensen en China, pues siempre se habla de China, y me temo que Europa podria que-
darse atrds. Sabemos que poco a poco Europa se ampliard mds, como en el caso de Croacia.
Con cada ampliacién, la Unién Europea tendra que reencontrar el equilibrio de un actor
tinico. Por eso pienso que las alianzas y las asociaciones estratégicas de la Unién Europa con
América Latina serdn cada vez mds relevantes. Europa estd dispuesta a perseguir este camino
que hemos abierto y donde, por supuesto, queda todavia mucho por hacer.

Concluyo volviendo a Perti. Hoy en dia, este pais es un buen ejemplo de como de repente las
iniciativas pueden venir desde aqui e instigarnos a nosotros los europeos. Nosotros podria-
mos beneficiarnos mutuamente de este cruce entre el mundo Atldntico y el nuevo mundo
dindmico del Pacifico. Entiendan que me siento feliz y orgullosa de haber llegado a la con-
clusién de estas negociaciones y la firma del Acuerdo el 1 de marzo de 2010. Una semana
después de las negociaciones tuve que cesar mi cargo, por lo que puedo decirles que no solo
lo he vivido muy de cerca, sino que puedo prometerles que lo viviré mas de cerca en el futuro
y voy a hacer todo para que estas posibilidades que he mencionado puedan ser realidad.
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Jung Eun Kim

Agradezco a la Universidad del Pacifico, a la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y
especialmente al Cepei y a Drago Kisic, gracias a quien tengo oportunidad de compartir
con tan distinguido panel y audiencia. Esto me permite continuar con la misién que me
he autoimpuesto, que es mostrar las oportunidades que abre el siglo de Asia, especialmente
para paises como ¢l Pert y Chile.

Se preguntarin qué hace una coreana con acento chileno hablando de Asia en el Perti. Justa-
mente, creo que ese es el indicador més claro de lo que es la nueva realidad del vinculo entre
Asia y América Latina, y espero con esta presentacion poder convencerlos de sumarse a este
apostolado y contar con peruanos con acento chino o coreano o japonés en pocos afios mds.

La doctora Ferrero-Waldner acaba de terminar justamente con lo que son las incertidum-
bres con las que quedamos el dia de ayer. Confirmando este escenario, la portada de la re-
vista The Economist de ayer, “;Are We there Yet?”, nos plantea nuevamente este ambiente de
urgencia e incertidumbre que bdsicamente es preguntarse cudnto mds se espera que demore
la recuperacién de los Estados Unidos. Hoy todos estin preguntando si la recuperacién va
a ser en forma de “U”, “V” 0 “W”. Por cierto que es el gran temor, teniendo en cuenta que
se trata de la peor crisis en décadas en la primera potencia econémica del mundo. Comento
esa portada para hacer hincapié especial en lo que es esta coyuntura, pues creo que el sentido
de urgencia es el mejor motor para la accién, y ojald este simposio genere un escenario de

discusién que se transforme también en una plataforma para la implementacién.

Mi presentacién se basa en algunas certezas dentro de este escenario tan incierto. La he divi-
dido en tres partes y podrin observar por los titulos que se basa en certezas compartidas por
los oradores de ayer, que son hoy los grandes tomadores de decisiones por parte del Per, el
Canciller y el presidente del Banco Central; y, asimismo, las hemos compartido ahora con
la ministra Ferrero-Waldner.
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El macroentorno que nos enmarca se trata de un cambio axial del traslado del peso, por
ahora econémico, pero crecientemente en otras dimensiones también, del centro del mun-
do, o sea el eje “tradicional”, desde el Atldntico hacia el Pacifico. Algunos hemos centrado
este discurso bdsicamente en lo que es China, pero, como veremos, se trata de un fenémeno

regional.

Estructuraré mi presentacién en tres partes sobre las que tengo certeza. Estas son: “El Pert
en el siglo asidtico”, “Oportunidades y desafios para el Perti” y “Aproximaciones a una agen-
da de la nueva generacién”. Mi objetivo es que se pueda abrir una discusién, porque los
consensos sobre qué hacer deben ser encontrados por ustedes.

I.  El Peru en el siglo asidtico

Asia serd la principal regién econémica para el 2030. En general, encontramos algunos
cuestionamientos sobre los plazos y cudn real es esta afirmacién de que China serd la prime-
ra potencia econémica antes del 2040, 2050, etc., junto con lo que deberfan ser los ajustes
a estas proyecciones teniendo en cuenta la dependencia de China de la Unién Europea y
los Estados Unidos, sus principales socios comerciales, que estdn en crisis y con un incierto
panorama sobre su futuro en el corto plazo.

Asia serd la principal regién econémica para el
2030...

% del PIB mundial
b i PIB en trillones USD
representado por Asia

e GoP

Wi W67 BEG2
B0

Fuente: FMI.
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Sin embargo, todas las instituciones, y ahi tengo indicadores del FMI, confirman que es
solo una cuestién de tiempo. El nuevo eje del centro econémico estard en Asia, sea el 2050
o el 2052, y seguird su ascenso dentro del panorama econémico mundial. De hecho, lo que
tenemos es que China es ya la segunda economia mundial. Este afo desplazé a Japén, y lo
que vamos a contar es que para el 2030 China no estd sola, estd con la India, estd con Japén,
que, a pesar de los problemas que tiene hoy, continda siendo la tercera economia mundial.
Después veremos nuevos motores como son los paises de Asia del sudeste.

La verdad es que el siglo asidtico es un hecho y solo trataré algunos indicadores. Estamos ha-
blando no solamente de las reservas internacionales y de que el endeudamiento estadouni-
dense es bdsicamente financiado por China y Japén, o del temor de empresas estadouniden-
ses de ser adquiridas por capitales chinos. También hablamos en términos objetivos de lo
que es la poblacién. Lo vemos en las proyecciones de la ONU, que sefialan que para el 2050
Asia va a tener ocho veces la poblacion europea. Es un mercado potencial, por asi decirlo, y
si bien todavia Asia es mucho mads pobre que Europa, todas las cifras de crecimiento sefialan
que esta poblacion se estd transformando ripidamente en consumidores emergentes.

El siglo asidtico...

b b e S S e R T e S R T

World Population Distribution by Region, 1800-2050 [J  Concentracién de
reservas internacionales
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Arica i [ Poblacién que se irg
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_Josw mim D Sl o ne  osw  osw consumidor de clase
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Fuente: ONU.

Solamente pensando en China, para el afio 2030 se espera que contemos con 800 millones
de nuevos consumidores de clase media, y si a esto se suma la India, se habla de al menos
1.000 millones de nuevos consumidores. Es la primera revolucién mds grande que tenemos
en términos de mercado, después de lo que fue la explosién de los Estados Unidos.
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Para el 2050, solo China y la India representardn el 45% del PBI mundial, y si a esto le
sumamos a Japon estamos hablando del 49%. ;Qué va a ocurrir en este escenario? Estados
Unidos representard el 26%, siempre y cuando no se agrave la crisis actual, y la Unién Euro-
pea estard pesando un 15%, también dependiendo de lo que ocurrird con Grecia, Portugal,
Espana e Irlanda durante los préximos aios.

De hecho, para el 2050 solo”CHINDIA”
representaria el 45% del PIB mundial...

45% del PBI Mundial 2050

2025 Otros
10% EE.UU.

6% del PBI Mundial

2004

Fuente: Businessweek.

Asia lentamente también estd aumentando su soft power en otras dimensiones. En dos por-
tadas recientes de 7he Economist se hace referencia al miedo que genera este cambio del sis-
tema internacional como lo conocemos hoy. Estamos hablando de la competencia del siglo:
China s. la India y del temor de los Estados Unidos frente a China. Aludiendo a la pelicula
King Kong, se muestra un panda chino encaramado en el Rockefeller Center. El miedo de
los Estados Unidos es un indicador, una evidencia de lo que significa este cambio del esce-
nario internacional. A esto se suma también el cambio en organismos internacionales, que
recién ahora muestra al coreano Ban Ki-Moon como secretario general de la ONU, como
una toma creciente del protagonismo “representativo” de los paises asidticos de acuerdo a su
peso actual en el sistema internacional. Comento estos temas para ambientarlos a la coyun-
tura y disminuir los “temores” que pudieran causar estos cambios.
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El surgimiento de China en el centro econémico mundial es un volver al futuro. China y
la India, de hecho, fueron el centro econémico mundial hasta principios del siglo XIX, y lo
que pasé es que no nos enteramos de ello. A China se la conoce como la imperial, pero no la
imperialista. Adviertan que China hacia 1820 representaba el 33% de la economia mundial
versus el 26% de toda Europa, y lo que fueron una seguidilla de desgracias para China hicie-
ron caer su peso, hacia 1949, a tan solo el 4% versus el 29% de Europa. Esta humillacién es
la que el dia de hoy mueve fuertemente el accionar de China y el por qué buscan volver. En
el siguiente cuadro, los simbolos chinos significan “Chung Wo”, que quiere decir ‘China’
en el idioma chino. Estos simbolos representan “El Reino del Medio”, o sea una versién
sinocéntrica del mundo, y asi es como China se considera a si misma, porque fue el centro
del mundo. El dia de hoy estd volviendo a lo que era su posicion histérica.

Volver al futuro:
el regreso de China al

EVOLUCION HISTORICA DEL PIB DE CHINA

9,000,000
8,000,000
o0 2000: China 12% vs Europa
¢,000,000 2%
5,000,000 1820: China 3,3% economia 1949: China 4% vs Europa
mundial vs 26% de toda %
4,000,000 Europa

G- - China 13% economia 1979; China 4% vs Europa
2,000,000 mundial vs 38% de toda 28%

Europa r—
1,000,000 —

Fuenre: OECD, anilisis CEAD.

Hay muchos hitos que nos muestran lo que es este soff power. China este afio pasa a ser la
segunda economia mundial, desplazando a Japén, pero también tenemos ostentaciones de
poder como la Expo Shanghai. Fue una demostracién de lo que es la nueva China; y lo
mismo ocurrié en las Olimpiadas, que tradujeron su nuevo poder y simbolizaron el final de
un perfodo de humillacién por parte de Occidente.
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Hitos del “milagro” de la China Moderna

, 2010: China 2° economia I
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CHINA MODERNA .
I 2008: Chine 3° economia |
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-
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2009 2014 1958-1960 1976 1999
Gran Salto Hacia Adelante Reforma y Aperturo Deng Matoo bojo soberanio China
, 1997; :
1970: 6 i
Primer Sotélite puesto en 6rbito (8 Hong Kang soberania Chin

;Y qué ocurre con el Peri? La verdad es que el Perti estdé muy bien posicionado. Actual-
mente, cuenta con una agenda muy proactiva de insercién comercial en la regién, es un
miembro muy activo de APEC, fue sede de APEC en el 2008 y también participa en el Arco
del Pacifico, de Focalae, de misiones multilaterales y birregionales de mejoramiento de las
relaciones. También cuenta con una agenda de TLC con las principales economias asiti-
cas: TLC Pera-China, TLC Perd-Singapur, Protocolo Perti-Tailandia, TLC Perti-Tailandia,
TLC Peri-Corea, Acuerdo Estratégico con Japén, etc. El Perd ha hecho lo que debe de
hacer y ademds cuenta con una activa promocién del pais para las inversiones asidticas. En
la prensa china se ha hecho varias veces alusién a lo que ha sido una agenda muy proacriva
a través de la Expo Shanghai y de la bisqueda por parte de Promperti y el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo (Mincetur) de atraccién de capitales chinos hacia el pafs. Esto
es no solamente sui géneris por parte de la alta dirigencia peruana, sino que responde justa-
mente a una cada vez mayor dependencia de los mercados asidticos.

Si uno analiza las cifras del afio 2000 al 2008 dadas a conocer por la Cepal, tenemos que
el peso regional de los Estados Unidos y la Unién Europea como destino de exportaciones
peruanas ha bajado. El afio 2000, 51,4% de las exportaciones peruanas estaban destinadas a
los Estados Unidos y la Unién Europea, y para el afto 2008 bajaron a 36,3% y Asia se ha ido
consolidando como el principal destino regional de las exportaciones peruanas. Para este
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afno, ya 26% de las exportaciones peruanas se destinan a Asia. Hoy, tres de sus diez princi-
pales destinos de exportacién son asidticos. La gran mayoria es del Asia-Pacifico; China y
Corea han sido los paises con las mds altas tasas de crecimiento de los envios peruanos. Las
cifras son del afo pasado.

De hecho, tres de sus diez $rinci ales destinos de
exportacién son asidticos (Y 2009)...
N S s e e S e D R

Ranking destino

Exportaciones BN 600

Mill Uss % Part. % Var.
1 Estados Unidos 4534 17.0 -22.3
2 China 4078 15.3 14.3
3 Suiza 3954 14.8 15.9
4 Canada 2310 8.6 20.0
5 Japén 1376 5.2 -22.6
6 Alemania 1042 39 1.8
7 Chile 750 2.8 -55.5
9 Espafia 736 2.8 -259
10 Colombia 641 2.4 -8.7
11 Venezuela 614 23 -42.8

v China y Corea son los paises con las mas altas tasas de

crecimiento de los envios...
Fuente: Prompert.

El Pert se ha transformado en un foco de atraccién de inversiones asidticas y las provenien-
tes de China, solamente como ejemplo, superarian los 10.000 millones de délares a partir
del ano 2012, catapultando al pais como uno de los principales productores de cobre, a
lo cual se suman ademads inversiones como la de Xstrata, que ha sido reconocida como el
“contrato del siglo” por parte del presidente Garcia y que también es una inversion del Asia-
Pacifico, pues proviene de Australia.

China es hoy el principal inversionista minero en el Perti. Los proyectos anunciados por em-
presas chinas por implementarse desde el ano 2012 permiten esperar el aumento en un 50%
de la produccién de cobre y quintuplicar la produccién de hierro. Ocho empresas chinas
poseen hoy 295 concesiones mineras peruanas. Y la inversion extranjera directa (IED) ya
materializada en el Perti hoy, y hablo del lado chileno, supera ampliamente en cuatro veces
la inversién de China que Chile ha sido capaz de captar.
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A eso se suma la llegada de empresas coreanas como LG y Samsung, entre otras, que ven en
el Perti el consumo emergente de productos para comunicaciones, linea blanca, automévi-
les, etc. También fondos de inversiones asidticos han visto el spread del interés en el Pert,
que les da oportunidad para aproximarse al pais. Es por todo eso que el Perti estd muy bien
encaminado y cuenta con las instituciones, los TLC y una agenda que muestra estar sinto-
nizada con la nueva realidad del siglo asidrico.

II. Oportunidades y desafios para el Perit

:Cuiles son las oportunidades y desafios para el Perti en Asia en términos comerciales? Lo
que vemos es que quedan muchas oportunidades por explotar. En términos de desafios,
las exportaciones actuales del Perti hacia paises de Asia, como China, Japén y Corea bisi-
camente son cobre, harina de pescado, plomo y zinc. El 69,7% de los envios peruanos a
China son cobre, harina y plomo; el 62,7% de las exportaciones a Japén son cobre, harina
y zinc; y el 77,7% de los envios a Corea son zinc, cobre y plomo. Estos productos son to-
dos commodities para los cuales somos “price takers” y no tenemos cémo apropiar mayores
niveles de valor.

El presidente del Banco Central de Reserva del Perti nos mostré precisamente que los pre-
cios son totalmente voldtiles, lo que significa que los ingresos del Perti son altamente vul-
nerables a factores exégenos como los ciclos econémicos internacionales, lo cual es hoy
un gran desafio para el Perd, no solamente respecto al vinculo con Asia sino en términos
estructurales.

Quisiera subrayar por qué tenemos que dejar de pensar en esta primera y antigua forma de
relacién que tenemos con Asia, que es la de ser proveedores para la maquila o la fébrica que era
China o Asia. En nuestro vinculo actual, estamos solamente proveyendo al crecimiento de las
industrias asidticas y no aprovechando lo que son las oportunidades del mercado asiitico.

Solamente como referencia, voy a mostrar algunas oportunidades que existen en el “mer-
cado chino”, entre comillas, porque el mercado chino no existe, pues China es un mundo.
Cada provincia china es del tamafo de paises latinoamericanos. Asi, tenemos que 6,31
millones de estudiantes se recibieron de universidades chinas, 700.000 ingenieros chinos
se gradtian al ano, 30.000 MBA se graduaron el 2008, 160 ciudades chinas tienen una po-
blacién de mds de 1 millén de habitantes, 97 nuevos aeropuertos serdn edificados durante
los préximos 12 afios y 30 plantas nucleares estdn en construccién. Las cifras que expongo
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son solamente para estimularlos y llevarlos a la accién. Como decia Napole6n: “Dejad que
China duerma, ya que cuando despierte hard temblar al mundo”; y el dia de hoy lo estd
haciendo temblar, y eso que Napoledn lo dijo a principios del siglo XIX. Como vimos,
el pais que mds sali6 nombrado en este simposio en relacién con la agenda de la préxima
década del Perti fue China; y nos estd haciendo temblar. La buena noticia para paises como
el Perti es que puede temblar pero de “regocijo” con miras a su preparacién para aprovechar
las oportunidades que se abren.

Muy distinta es la realidad que tienen hoy paises como México o Costa Rica, con industrias
mucho menos complementarias y mds bien de competencia como la manufactura y tecno-
logia. México este afio espera tener un PBI negativo de 7 u 8%. Estudios del Banco Mundial
y del FMI senalan proyecciones positivas para paises como el Perti y Chile, que van a cerrar
en tasas de 5 o0 6%, y ello, bdsicamente, tiene que ver con su vinculo con Asia. Comentaré
solamente unas cifras.

Ciento sesenta ciudades chinas tienen una poblacién de mds de un millén de habitantes,
cuando en Europa son algo mds de treinta. Ello presenta oportunidades para la Universidad
del Pacifico. Treinta mil MBA se graduaron el afio 2008, mientras que en el afio 1998 las
universidades chinas no habfan titulado a ningiin MBA, y todavia estin cortos de MBA.
Estén dvidos justamente de lo que es este know-how del management, pues el sistema, a pesar
de toda esta transformacién, todavia padece de falta de talentos, de preparacién suficiente
para su dinamismo econémico. Ya hay una universidad chilena que tiene hoy operaciones
de formacién de universitarios en China, pues hay mercado para todos.

Lo que se nos ha repetido todo el tiempo es que China es el principal consumidor de la
mayoria de los commodities, y ese ha sido justamente el vinculo del Pertt con China. Es decir,
las principales oportunidades para el Perti estdn en el hambre chino por cobre, zinc, plomo,
ya que es el primer o segundo consumidor de todo lo que se puedan imaginar en términos
de commodities.
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También es el principal consumidor de
la mayoria de los commodities

% del consumo mundial
representado por China (2008)
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Fuente: TBA.

Sin embargo, el tema es que no lo es solo de commaodities. China no solo necesita cobre
para la construccién ni para la industria automovilistica, ni para los containers o telecomu-
nicaciones. También es consumo, y estamos hablando de la transformacién de estos 1.300
millones de personas de su poblacién que fueron la fuerza motora de las fibricas, y que hoy
estd sumdndose a la clase de consumidores emergentes. Todo empresario suefia que si le
puede vender alguna cosa a cada chino, un grano de uva red globe por ejemplo, se transfor-
maria en millonario o multimillonario de la noche a la mafana.

Ese suefio todavia no puede ser alcanzado, pero lo que si tenemos desde ya es la transforma-
cién de la sociedad china que cada dfa adquiere mds altos niveles de vida y consumo, aso-
ciada a su surgimiento como clase media. Hoy, el 25% de la poblacién china es ya de clase
media, y de acuerdo a proyecciones de la prestigiosa consultora McKinsey, para el 2030 se
espera que 800 millones de chinos sean de clase media, que seguirin consumiendo cerdo,
arroz, ave, carne, vegetales y frutas. China serd el principal importador de alimentos en los
préximos diez y veinte afos, por lo que se proyecta que 8,5 millones de toneladas de carne,
40 millones de toneladas de vegerales, 12,5 millones de toneladas de frutas, etc., se consu-
man anualmente en China; y acd estamos preocupados de poder enviar cinco containers...
para que entendamos las dimensiones.
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Como pueden ver, estamos hablando de alcances que son realmente enormes, con opor-
tunidades para todos. ;Qué es lo que ha ocurrido en China? La informacién que estd mds
difundida en paises como el Pert es la dimension de China como la fibrica del mundo de
televisores, computadoras, juguetes, zapatos, electrodomésticos, etc.

Pero China no solamente es la fibrica del mundo, sino que se ha transformado en el mer-
cado del mundo, y para visualizar este fenémeno quisicra detenerme en lo que ha sido la
transformacién de un sector emblemdtico como el automovilistico. Ustedes asocian a China
con bicicletas, pero quisiera contarles que China es hoy el principal productor de autos y
también el principal mercado para los autos. Los chinos que usaban bicicletas para su mo-
vilizacién, hoy estdn escalando ripidamente a ser duenos de automéviles y desbancando a
los Estados Unidos y Japén de su sillén tradicional del principal mercado de los productores
de autos del mundo. De hecho, la empresa china Geely compré Volvo y en Europa estaban
muy preocupados por esto, estimando que la produccién se volcaria a China. Sin embargo,
una de las principales razones de esta adquisicion por la empresa china fue potenciar el mer-
cado chino de los Volvo. Autos de lujo, pero para que sean consumidos por chinos. China
esté transformédndose en el principal mercado estratégico para Audi, BMW y Mercedes
Benz.

Me detuve en este sector solo para que puedan ver cémo China no es una fibrica sino un
mercado, incluso en productos como los automéviles. El pais ha dado un salto sustancial en
su desarrollo y hoy en China se producen autos hibridos y eléctricos. La apuesta del gobier-
no chino ha sido impulsar a nivel mundial el desarrollo de autos de la mis alta tecnologia,
y miles de millones de délares estdn subsidiando la industria de las energias renovables de
alta tecnologia.

Los 1.300 millones de personas son todavia un mito de mercado. Sin embargo, hay ciu-
dades que son mds grandes que muchos paises y tienen PBI per cdpita que superan los
10.000 délares o los 15.000 délares, etc.; ciudades que son mercados mds que atractivos,
no solamente Shanghdi, sino que estamos hablando de lugares como Guangzhou, que es un
mercado mds grande que Argentina entera.
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Los 1300 millones de consumidores todavia no
existen, pero cuenta con ciudades que superan a
paises enteros como mercados REALES...

PBI per cépita por provincia 2008
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Hay, pues, ciudades que son un pais en si mismas y que hoy tienen la capacidad de consumir
productos que pueden ser enviados desde el Perti y que no son solamente cobre, zinc y plomo.
Las clases medias urbanas son clientes potenciales para los productos no tradicionales que pu-
dieran ser promocionados desde aqui. De acuerdo a McKinsey, para el 2025 China contard con
1.000 millones de habitantes urbanos, de los cuales 800 millones van a ser de clase media.

Veamos algunos sectores relevantes para el Perti, como los productos del mar. El consumo
nacional de productos del mar alcanza hoy los 26.000 millones de kilos anuales, y lo que se
espera para el 2020 es que el consumo per cdpita supere los 35 kilos anuales, cifra que tri-
plicard la media mundial. Ademds, multipliquenlo por la cantidad de personas en términos
de lo que es el mercado. ;Qué se estd enviando hoy en productos del mar? Casi nada, pues
se estd mandando harina de pescado, que es el mismo insumo que puede irse transformado
en productos de mayor valor.

También lo vemos en términos de bienes y servicios de lujo. Quizds jamds se habrian ima-
ginado que China va a ser el principal mercado de productos de lujo para el afio 2015. Hoy
es el segundo mercado para este sector. Seguramente Benita Ferrero-Waldner nos puede
confirmar que en Europa, en todas las ciudades como Paris, Mildn, etc., en las tiendas de
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El consumo nacional de productos de mar
alcanza los 26 mil millones de kg anuales

Consume per capita por .
producto, 2007 Centro Noreste | China
23,3 177 | 26,2

Ternera, pollo, cordero y 17,7 84,9
cerdo (kg)

Huevos (kg) 6,4 5,6 2,8 7.6 22,4
Leche (kg) 4,2 1,3 3,9 2,2 11,6

Pescado y marisco (kg) 9,5 4,6 1,4 4,5

* Para el 2020 se proyecta que el consumo per capita supere los 35 kg, muy por
sobre la media mundial que se mantendria en 15 kg anuales.

Cartier, Chanel, Gucci, los clientes son basicamente chinos. Las grandes marcas de lujo han
ido a instalarse en China, y no solamente en Shanghdi y Pekin, sino en el interior, porque lo
que han visto es una nueva clase emergente, dvida de diferenciacién, y que no son solamente
los millonarios los que buscan comprar productos de sus casas.

Hay 825.000 millonarios en China, y no en yuanes sino en délares, y 51.000 personas con
un patrimonio personal de mds de 15 millones de ddlares. El 2009, el consumo de pro-
ductos de lujo alcanzé los 9,4 mil millones de délares, representando el 27,5% del total del
mundo. Entonces, por qué no desarrollar Kuna/Alpaca 111, Ilaria, entre otros que deberian
tener tiendas en las ciudades chinas para sus productos de calidad. De acuerdo a Gucci,
el 25% de sus ventas a diciembre del 2010 son en China, y han abierto mds de cincuenta
tiendas en los tltimos dos afnos.

Relacionado con esto, para el 2020, 100 millones de chinos estardn viajando por el mundo,
y, ademds, no solo los chinos, sino los coreanos y los japoneses, con los que también ocurre
lo mismo. Los turistas asidticos son los que tienen el mds alto nivel de gasto por noche. Se
estima que entre 200 y 250 millones de ciudadanos chinos cuentan con capacidad financie-
ra para viajar fuera del territorio nacional (15% de la poblacién total del pais). Son turistas
de alto impacto econémico para los paises a los cuales llegan como destinatarios, especial-
mente si piensan que van a lugares tan remotos como América Latina. Como en el caso
de Pert, los que han viajado a Tailandia son las personas con el mayor potencial de gasto
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durante sus estadias. El tema es que tenemos que elegir a la demanda. ;Qué tipo de turismo
queremos de este mercado potencial? Obviamente turismo de sol y playa no, pues no vamos
a potenciar Mdncora como el destino de sol y playa para los millonarios chinos, ya que en
Tailandia hay mejores playas. Pero si queremos potenciar lo que es el turismo cultural y ar-
queoldgico, debemos saber cémo manejar estos nimeros y el impacto medio ambiental que
podrian tener. ;Como generar entonces las propuestas de valor, los servicios apropiados para
poder aprovechar al mdximo lo que es la generacién de esta riqueza para el Pert?

Como he enfatizado, a pesar de todos los nimeros y oportunidades que he mostrado, lo que
tenemos bdsicamente hoy con China es cobre, oro y plomo. Espero que los datos expuestos
los motiven a querer cambiar esta realidad. No tiene sentido que solamente estemos man-
dando estos tres commodities a una megarregién en la que existen mercados muy atractivos

para sumar a los destinos actuales de otras exportaciones peruanas.

En el vinculo Perti-Asia hay bdsicamente cuatro destinos que son China, Corea, Japén y
Taiwdn, que concentran el 92% de los envios desde el Perti a la regién. Pero, por ejemplo,
Singapur es un pais que concentra un PBI per cdpita altisimo, con 40.000 délares de PBI per
cdpita anual. ;Cémo diversificar tanto los sectores a los que estamos sirviendo como los mer-
cados a los que estamos llegando, en este nuevo centro de consumo mundial que es Asia?

Dentro de la mega regién, existen mercados muy atractivos para
sumar a los destinos actuales de las exportaciones peruanas

Il e T NS R R T

Composicién Exportaciones a Asia PIB per capita economias asiaticas 2009
2009 (USD Mill.).
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Asimismo: ;existen otros dmbitos de cooperacién que deberian ser prioridad para la agenda
nacional? Primero, se cuenta con un potencial sin precedentes de relaciones win-win. Sola-
mente como base, tenemos ausencia de conflictos histéricos, territoriales y estructuras com-
plementarias. Incluso, la agenda del siglo de Asia es una que logra consensos con nuestros
vecinos latinoamericanos, y en el caso del Perti, Asia cuenta con referentes estratégicos en
materia de politicas publicas: educacién, gestion publica y desarrollo de clusters de impacto,
pymes. Segundo, existe también una agenda de desarrollo de infraestructura de la salida al
Pacifico. Entonces, hay una gran oportunidad para negociar agendas de consenso basindo-
nos en este nuevo siglo y en este nuevo eje.

Revisemos el caso de Singapur. Se hablaba mucho de innovacién y desarrollo tecnolégico, pero
lo que quiero decir sobre innovacién no es que el Perti se deba transformar en el nuevo produc-
tor de laptops. Me refiero a cémo generamos servicios y productos que logren representar mayor
valor para los clientes. ;C6mo desarrollar, por ejemplo, productos acuicolas de mejor calidad?, y
¢ccomo llegar mds directamente a los clientes mds sofisticados y que paguen mejor?

En relacién con Singapur, se habla de “The Singapore Story” o el “milagro singapurense”.
Se puede apreciar el desarrollo del PBI de Singapur, que en 45 afios crecié en 90 veces. Eso
es 9.000%. Y el PBI per cdpita, en 50 veces. Lo que era un pantano en 1950 es hoy la me-
trépolis mds cosmopolita del mundo. Una isla de 600 kilémetros cuadrados, que no tenia

ningln recurso natural y que estaba sumida en una crisis social y politica, es un ejemplo
internacional de desarrollo y éxito.

“The Singapore Story” o Milagro singapurense:
ejemplo de gestién piblica: ...
T R e S S B M R S LSS B R
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139




El Perti en el escenario mundial: hacia la segunda década del siglo XXI

Para que vean el nivel de pobreza de recursos, sefalaré que ni siquiera tienen agua potable
propia, pues hasta diciembre del 2010 Singapur la importa. ;Coémo lograron ese desarrollo?
Quisiera solo mencionar algunos aspectos que tienen que ver con instituciones, con el di-
seo estratégico por parte de los tomadores de decisiones de gestiéon publica, que son, a mi
parecer, un ejemplo internacional.

Muchos atribuyen el éxito de Singapur a una persona, Lee Kuan Yew, quien fue su Primer
Ministro, fundador y lider del pais por décadas. La verdad es que este dirigente desarroll6 un
sistema que perdura més alld de su liderazgo personal. Hay instituciones que se han mante-
nido y que siguen potenciando a Singapur, que es el pais nimero uno para hacer negocios
de acuerdo al ranking “Doing Business” del Banco Mundial. El pais que se caracterizaba
por la pobreza e inseguridad es ahora el mejor pais para hacer negocios y para emprender
actividades econdémicas. Eso tiene que ver con las instituciones y la manera como se realiza
la gestion publica. Consigno algunos datos. Por ejemplo, los ministros y todo el sector del
Poder Ejecutivo, especialmente las personas vinculadas al desarrollo econémico y el Banco
Central, tienen sueldos definidos por incentivos atados al PBI. Los subsecretarios singapu-
renses tienen mejores sueldos que el presidente estadounidense y, a su vez, hay desincentivos
y castigos para casos de corrupcion. Las multas son de cientos de miles de ddlares si se ven
envueltos en corrupcién. El Civil Service es la institucién en donde mds aspiran trabajar
los mejores estudiantes de las universidades singapurenses. Por ello, resulta entendible que
personas de un alto nivel de calificacién estén entregando lo mejor de sus talentos en un
entorno de incentivos sociales y culturales, ademids de econémicos.

En términos econémicos, la Repiblica de Corea es lo mismo. Recordemos el desastre de la
postguerra y la peninsula dividida en dos. Hoy es la décima economia mundial. ;A través
de qué? La Educacion. Todos los estudios del Banco Mundial lo confirman y la performance
del estudiante coreano es un ejemplo mundial, pues lidera el primer y segundo lugar en los
rankings de PISA y TIMSS, y por estdndares destacados de equidad y eficiencia, aspecto que
es el mds destacable para paises como el Perti y Chile. Tiene ademds la mds alta expectativa
de prosecucion a estudios terciarios (OECD, 2007).

Los paises latinoamericanos nos caracterizamos no solo por la pobreza de la calidad de la
educacién que reciben nuestros nifios, sino también por la brecha en los resultados obteni-
dos de acuerdo al nivel socioeconémico de los estudiantes. Corea cuenta con las salas mds
pobladas del mundo y con un gasto promedio por alumno inferior a la media de la OECD.
A su vez, se destaca por el hecho de que los altos resultados son independientes del nivel
socioeconémico de los padres o del tipo de colegio del que provienen, sean estos puiblicos o
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privados. Entonces, hay modelos por desarrollar que emulen o tomen las mejores practicas
de esa realidad. De hecho, Chile se jacta de ser el “jaguar” en América Latina y tener la
mejor educacion, pero la verdad es que si se compara la experiencia y los rendimientos edu-
cacionales de estudiantes coreanos con chilenos, hay seis afos de escolaridad pendientes.

Finalmente, un sector que puede potenciar a las pymes y el encadenamiento productivo es
el turismo. El turismo no es solamente hospedaje sino infraestrucrura, restaurantes, entre-
tenimiento, seguridad publica, artesanias, etc. Un ejemplo es Tailandia, donde aproximada-
mente el 8% del PBI depende del turismo. Este pais ha potenciado el turismo junto a la thai
food, ademis de sus playas paradisiacas. En los Estados Unidos, la gente o compra comida
china o comida thai, y eso no ocurria hace treinta anos. Confio que el suefio de Gastén Acu-
rio, de que la comida peruana sea la nueva comida japonesa en el mundo, podra ser también
un motor importante para el desarrollo del Perti como potencia turistica gastronémica y no
solo arqueoldgica. El portal web del Ministerio de Turismo de Tailandia, que estd asociado
intimamente al sector privado, estd muy bien disenado en términos de turismo clusteriza-
do. Uno accede rapidamente a informacién y servicios relacionados con la experiencia de
degustar Tailandia en todas sus dimensiones, solo con un clic.

III. Aproximaciones para una agenda de nueva generacién

Comentemos algunas aproximaciones para una agenda. La dupla China e India o “Chindia
Rising” es un hecho y viene liderando el proceso que es Asia en general. El tema es si este
cambio de potencial es una oportunidad para el Perti. Es innegable que Asia ya es el nuevo
centro econémico del mundo y va a seguir siéndolo. El asunto es que desde la Plaza de
Tiananmen en Pekin, China ve el mundo hacia el Addntico y los Estados Unidos. Ve que
Estados Unidos estd en crisis y Wall Street, por asi decirlo, estd en venta. América Latina es
el apéndice, con fibricas que estin en quiebra y bisicamente como un extractor o una griia
que estd sacando minerales. ;Qué es Furopa? Hermés y Prada, un lugar donde ir a comprar
productos de lujo. Un tema por considerar es que ustedes han vinculado el avance de China
con los malos ejemplos y experiencias que han tenido con inversiones chinas en el sector
minero. Por ello es que debemos buscar innovacién.

Como antecedente, menciono el caso chileno, que también estd muy concentrado en commo-
dities, pero que en el tltimo afo ha aumentado el envio de productos no tradicionales a China.
Los “despojos comestibles” y “alas comestibles”, como las patas de pollo, que para los chilenos
es despojo, son enviados a China como una delicatessen, porque asi son consideradas en ese
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pais. Eso es innovacién; algo por lo que nadie pagaba un peso y que hoy es bien cotizado. Otro
ejemplo son las cajas de cambio, en un encadenamiento productivo que es posible gracias a los
TLC que permiten que empresas brasilefias estén produciendo cajas de cambio desde Chile
que se envian a China. Eso es innovacion y ese es el cambio que debemos realizar.

Innovacién o incorporacién de tecnologia no es
solamente transformarnos en exportadores de
semiconductores...

Exportaciones no tradicionales (mill. USD)

Alas comestibles
Despojos comestibles
Nitrato de potasio
Cerezasfrescas
Algas chascén
Acidos béricos

Cajas de cambio
Uvas frescas
Salmones y truchas

Vinos

0 10 20 30 40 50 60 70

Datos: PROCHILE, andlisis CEAP.

Lo relevante del tema es cudl serd la respuesta y la preparacién peruana a este escenario que
es un hecho y no lo vamos a cambiar. El tema es si el Perti cuenta con fortalezas importantes
para poder sumarse a las oportunidades que abre el siglo de China, de Asia o de Chindia. La
agenda publica actual, una de las mds productivas de la regién, cuenta con sectores comple-
mentarios de alto potencial de desarrollo, mis alld del minero. Existen recursos estratégicos
por potenciar, como por ejemplo el hecho de que el Perti cuenta con descendientes de la
migracién asidtica, que no es comparable incluso con lo que es la comunidad japonesa en
Brasil o las comunidades en los Estados Unidos. No hay nadie que tenga este capital de lo
que en Asia se llama el modelo de “capitalismo de redes”, porque son empresas familiares o
vinculos familiares que tienen potencial de desarrollo, especialmente en China. Entonces,
;como financiar lo que es el activo del “wan chi”, como lo llaman los chinos, del empresaria-
do chino-peruano o japonés-peruano, hacia lo que es el vinculo con Asia? Ademds, el Pert
ha mejorado su atractivo como pais para las inversiones. En el “Doing Business” del Banco

Mundial y del World Economic Forum del ILD, el Perti ha ido subiendo posiciones.
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Sin embargo, se debe sumar una agenda estratégica para potenciar una estrategia de desa-
rrollo sostenible, y ese es el tema. ;Cémo logramos complementar nuestro portafolio de
vinculos con Asia: el sector minero con acuicultura, agricultura y turismo de patrimonio
histérico? ;Cémo desarrollar lo que son las regulaciones y los incentivos para tener un plan
estratégico que funcione y sea sostenible? También existen politicas publicas en materia
de cooperacién internacional que deberfamos potenciar con nuestros socios asidticos. El
tema no es solamente en sectores comerciales sino en la educacién, lo que son desarrollos
industriales, el sector turismo, etc. Deben ser potenciados. Coincido en que para el largo
plazo, lo que se debe trabajar hoy es un plan de cooperacién educacional, de formacién de
recursos humanos para la agenda Asia. Tenemos los TLC, que son bdsicamente los puentes;
las instituciones pueden estar listas, pero hay que asegurar el cruce, porque pueden existir
los beneficios pero si nadie desarrolla los productos y los servicios para aprovechar esos TLC
o siguen siendo las mismas cinco empresas mineras, no tiene mucho sentido el esfuerzo que
se ha realizado.

Se debe desarrollar cambios en las mallas curriculares y adaprarse a nuevas realidades. Por
cjemplo, en el caso de Chile, se habla del boom y la oportunidad en lo que es outsourcing
y offshoring de personal altamente calificado, que, de acuerdo a una de las principales con-
sultoras internacionales, se ubica en el quinto lugar a nivel mundial. Chile piensa que la
India deberfa invertir en ese pais pero, a este respecto, el Embajador indio se pregunta cémo
instalarfan oficinas si no hay profesionales que hablen inglés. Chile quiere prestar ese servi-
cio internacional pero nadie habla inglés, y lo mismo ocurre en el Perti. Entonces, ;cémo
desarrollar el capital humano que necesitamos para dar un salto al desarrollo? De hecho,
asidticos que hablen espanol hay desde la década de 1960. Hay universidades que imparten
la carrera de comercio internacional con idiomas tan raros, en su época, como el espafol
y el kuwaiti. En ese sentido, se debe crear las condiciones para la utilizacién de las becas a
Asia, difundir y asegurar su implementacién, dar recursos y empoderamiento para la toma
de decisiones al Mincetur; y tener agendas que realmente funcionen.

En el siguiente grifico, muestro el mapamundi tradicional. El Perti estd en la base america-
na, por asi decirlo, obligado a mirar hacia la region, hacia los vecinos y hacia arriba.

Pero, en el nuevo escenario mundial, el Perd tiene la oportunidad de sumarse al nuevo siglo
del Pacifico, que es el Pacifico asidtico. La idea es que, ojald, sea un siglo del Pacifico en el
cual América Latina tenga un rol preponderante y en el cual el Perti obtenga los mayores

beneficios de esta relacion.
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PerG en el mapamundi tradicional de la
“Pax Americana”...

Finalmente, el tema de la valorizacién y liberalizacién. Se habla de la liberalizacion de fron-
teras tanto de bienes como de capital, personas e ideas. El tema es que con Asia los negocios
se hacen en persona, no se mandan los commodities. Por ello, tenemos que desarrollar com-

petencias y conocimientos particulares para poder reforzar este vinculo.

Hoy Per( cuenta con una oportunidad para
sumarse al nuevo Siglo... del Pacifico “Asidtico”
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Brasil, su presencia mundial y su
significacion regional

Embajador Rubens Ricupero

Antes de hablar sobre Brasil, quisiera hacer una precisiéon. Yo he sido diplomético profesio-
nal pero hace quince afios pasé al retiro, asi que hablo como independiente.

Hace muchos anos, creo que treinta, yo vivia en Washington y conoci a un periodista argen-
tino que era muy conocido en los medios de la OEA. Una vez lo censuraron porque siendo
argentino criticaba a Argentina. El contesté: “Yo soy argentino, pero no soy un argentino
profesional”. Yo no soy un brasilefio profesional, asi que mi visién no necesariamente coin-
cide con la visién que tiene el actual Ministerio en Brasil sobre la politica exterior brasilena.
Sin embargo, me gustaria empezar buscando caracterizar lo que ha distinguido a Brasil en
términos diplomaticos a lo largo de los anos y que lo hace particularmente diferente de los
tres grandes paises a los cuales suele ser asociado. Es el grupo de los cuatro llamado de los
BRIC: Brasil, Rusia, India y China; y si sumamos a los Estados Unidos serd la misma cosa.

Brasil es el tnico que tiene un territorio continental y gran poblacién, pero no es ni po-
tencia nuclear ni potencia militar convencional. Brasil militarmente es un pais que a lo
mejor tendrd una cierta capacidad de defensa, pero no mds que eso. No tiene capacidad de
proyectar su poder fuera de sus fronteras. Es un pais que hace muchisimo tiempo vive en
paz con sus diez vecinos. En marzo del 2010, hemos completado 140 afios ininterrumpidos
sin ninguna guerra con diez vecinos, que una vez llegaron a ser once pues llegamos a tener
un tratado con Ecuador, que pretendia tener una frontera con el Brasil. No era el caso, pero
firmamos con ellos y con el Pert. Asi que pocos paises en el mundo con tantos vecinos o
con menos, tienen esa tradicién que tiene Brasil de 140 anos de paz.

Ello permite hablar de esa cuestién del soft power. Si aceptamos esa descripcién de que
el poder puede ser el hard power, el poder militar, el poder de coercién por las armas o
por medios comerciales y econémicos, o el poder soft, el poder smart, que es el poder de
persuasién diplomadtica, Brasil es un caso interesante. Es uno de los pocos grandes paises
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que practicamente solo tiene la segunda categoria de poder. Brasil no tiene hard power,
poder militar o econdmico, y creo que esas caracteristicas son caracteristicas estables, que
se deben no propiamente a un mérito del pais sino a circunstancias de espacio geografico y
estratégico, pues Brasil nunca se ha sentido amenazado. Se debe a una tradicién histérica, a
una larguisima tradicién diplomadtica y ello compone en parte la personalidad permanente
del pais y no creo que eso vaya a cambiar. Brasil ha sido nominalmente un imperio, pero
nunca ha tenido una doctrina imperial como, por ejemplo, los estadounidenses tuvieron el
Manifest Destiny. Me parece esencial tener presente esta realidad y lo digo porque para mi,
como brasilefio, el ideal serd que Brasil siga siempre asi, que no quiera tener otro tipo mds de
poder y que busque adquirir prestigio a través del ejemplo, de la persuasion, de la capacidad
de hacer algo en favor de las causas que son de interés de la humanidad.

Ahora bien, es verdad que en los tltimos afos Brasil ha aumentado mucho su proyeccion
internacional. Eso se debe, a mi juicio, a una combinacién sin precedentes de condiciones
favorables sean internas o internacionales y, en cierto sentido, incluso hasta personales, por
la personalidad del actual presidente. Internas, porque Brasil por primera vez en su historia
ha logrado ahora completar veinticinco anos de régimen democritico de masas, sin ningu-
na interrupcién, con alternancia normal en el poder de partidos mds o menos centristas,
sin ninguna tradicién de violencia étnica o politica o cultural. Es un pais que finalmente
ha logrado estabilizar su economia. Yo trabajé mucho en eso cuando fui ministro, dieciséis
anos atrds, en la época en que introdujimos la nueva moneda. El pais ha disfrutado de una
prosperidad muy grande, en buena medida, como dijo la doctora Kim, por influencia de la
demanda china de commodities, que ha tenido un impacto muy significativo en el comercio
exterior brasileno.

Finalmente, lo que Brasil mds ha lamentado siempre, que era su retraso social, comienza
muy timidamente a ser tratado seriamente. El mérito principal del actual gobierno quizds
haya sido el gran esfuerzo que se realizé en términos de transferencias de ingreso y grandes
programas sociales, los que han permitido un ensanchamiento de la clase media. Hay ac-
tualmente un crecimiento econémico que es movido por el consumo de bases y todo eso
se refleja en el hecho extraordinario de que el actual presidente, después de ocho anos de
gobierno, tiene indices de popularidad de 80%, cosa absolutamente extraordinaria. En-
tonces, esas condiciones internas han sido sumamente favorables. Las condiciones externas
también, porque nosotros en la dltima década nos hemos beneficiado de esa tendencia a
la creacion de un sistema mds policéntrico, por reaccién al unilateralismo de George W.
Bush, la invasién de Iraq, al hecho de que ¢l poder estadounidense se vio muy debilitado
con sus guerras en Iraq, en Afganistin, y después golpeado por la crisis econémica. El
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mismo presidente Obama reconocié que el mundo tiene que ser multipolar, un mundo
policéntrico. En segundo lugar, porque la crisis financiera ha golpeado de preferencia a las
economias centrales como los Estados Unidos, Europa y Japén, y eso ha acentuado aun mds
la emergencia de China, de la India, de los paises llamados “emergentes”. Sin la crisis, dudo
mucho que se hubiera tomado la decisién de hacer del Grupo de los 20 la instancia que ha
reemplazado al Grupo de los 7. Es que han necesitado de mis paises para solucionar la crisis
y eso también nos ha beneficiado mucho, porque Brasil ha tenido un rol importante en el
Grupo de los 20.

En términos de América Latina, diria que hubo también una combinacién de factores que
de cierta manera han favorecido la significacién brasilena. Por un lado, se ha acentuado el
desinterés estadounidense. La famosa frase que venia desde Nixon, del “benign neglect”, aho-
ra es reciproco, pues tampoco nosotros nos interesamos ahora tanto como antes. La agenda
estadounidense en cuanto a América Latina pricticamente se ha reducido a narcotrifico,
migraciones y, en cierto momento, los acuerdos de libre comercio. Ahora, ni siquiera eso,
solo quedan migraciones y narcotrifico. Estados Unidos se ha apagado mucho. Enseguida,
hubo también un momento crepuscular, sea de México o de Argentina, que yo imagino no
durard. Son problemas internos que de cierta manera han dominado a esos paises, pero con
eso han creado un vacio de poder y un vacio de iniciativas que la diplomacia brasilefia ha
sabido aprovechar bastante bien. Finalmente, por una tendencia que a mi juicio es histérica-
mente necesaria pero que tendrd un impacto desestabilizador en América Latina por mucho
tiempo; y es que América Latina presenta una gran diferencia con Europa.

Mientras Europa, desde el final del comunismo, ha asistido a un gran movimiento de con-
vergencia de criterios, de legitimidad democritica, de lineamientos de organizacién politica,
economica y social, nosotros en América Latina estamos viviendo un movimiento al revés.
Estamos en un gran movimiento de divergencia y a la gente no le gusta decir eso, pero es la
verdad. Desde el famoso “caracazo” a comienzos de la década de 1990, hay algunos paises
que son partidarios de la democracia representativa tradicional, y otros son paises refunda-
dores. En esto no hay ningtin juicio de valor de mi parte, pues creo que para muchos de esos
paises es histéricamente una necesidad. Pero son paises que tienen otro tipo de concepto de
la democracia que llamo participativa, plebiscitaria o de otro tipo. Ademds, algunos paises
quieren economia de mercado y otros quieren construir el socialismo del siglo XXI. Enton-
ces, ese tipo de divergencias no favorece una integracién profunda. A mi juicio, la verdad es
que no habri integracién en América Latina en términos como la hay en Europa por una
o dos generaciones, hasta que haya realmente una convergencia mucho mis fuerte que la
que tenemos hoy.
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Ese es el cuadro internacional y, en ¢él, la diplomacia brasilena ha trabajado en cuatro gran-
des ejes. El primero es la conquista del reconocimiento de Brasil como un actor global de
primer orden, y esa conquista se traduce normalmente en la bisqueda de un puesto perma-
nente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Cuando eso no parece factible,
se realiza de otra manera, en el Grupo de los 20, la creacién del grupo BRIC y del Grupo
IBA, que es India, Brasil, Africa del Sur. Brasil ha cocinado una sopa de letras y actualmente
tiene ocho o nueve grupos con el Caribe, con Africa, con todos los continentes. En cierto
sentido, es una diplomacia hiperactiva.

El segundo eje ha sido comercial. Brasil ha concentrado todo su esfuerzo en el multilate-
ralismo, en terminar la Ronda de Doha para asegurar las ventajas comparativas que tiene
Brasil en la agricultura. Si China es la gran industria en el mundo, Brasil es la hacienda del
mundo y lo serd cada vez mds en el futuro. Las previsiones de la FAO muestran que en la
proxima década el pais que mds va a expandir la produccién agricola es Brasil. Entonces
Brasil ha concentrado todo su esfuerzo en liberalizar el comercio agricola. No lo va a lograr,
pero ese era su interés.

El tercer eje es que Brasil ha hecho una gran inversién en la relacién sur-sur, debido légica-
mente a la emergencia de China, de la India, de Asia en general y de los africanos. Brasil tie-
ne esa nocién y las empresas brasilenas tienen ya invertidos casi 20.000 millones de délares
en paises africanos. Brasil tiene, en este momento, mds embajadas en el Africa subsahariana
que el Reino Unido, lo que a mi juicio es un poco exagerado. Es un pais que estd con una
presencia fuerte en Affica.

Finalmente, el dltimo eje es América Latina. Yo diré, como les estaba previniendo y es mi
interpretacién, aunque mis colegas de Itamaraty no estardn de acuerdo, que Brasil se dio
cuenta de que, por la situacién descrita, no se podia hacer un gran designio en América Latina.
Entonces, se ha contentado con una politica de “damage containment’, de contencién, de ad-
ministracién del dafio. Buscé mantener vivo el Mercosur que esta atin muy debilitado. Buscé
tener una tolerancia enorme con los constantes problemas comerciales con Argentina. Acepté
la nacionalizacién del gas hecha por Bolivia. Acept6 renegociar el pago de Itaipti a Paraguay.
En fin, es una politica bastante concesiva, en el sentido de que Brasil ha aceptado hacer conce-
siones muy grandes, contra una opini6n interna en Brasil muchas veces vigorosa.

Yo mismo critiqué algunas de las decisiones, pero con eso el pais ha logrado mantener una

buena relacién. Brasil es uno de los pocos paises que tiene una relacién muy fuerte con Chile
y con Venezuela o con Colombia o con Ecuador o cualquier otro pais. Es un pais que tiene
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actualmente una buena situacion en el sentido de la relacién general, y parte de la politica
latinoamericana brasilefia era impedir el designio estadounidense de lograr un gran acuerdo
de libre comercio continental. A Brasil, ese acuerdo del ALCA, tal como se habia concebido
inicialmente, no le interesaba porque, como gran exportador agricola, no recibiria casi nada
y tendria que hacer enormes concesiones en propiedad intelectual y en industria. Entonces,
no habia confluencia de interés, y eso lo ha logrado. Brasil junto con Argentina, que tenia el
mismo interés, han impedido que el Mercosur se adhiriera al designio estadounidense, que
ahora ha desaparecido y no tiene ninguna posibilidad mads.

Ese es mds o menos el panorama de la politica exterior brasilefa. ;Qué resultados ha tenido?
En términos de prestigio, creo que es indudable que los resultados son grandes. Brasil tiene
hoy un gran prestigio internacional. En términos de cosas concretas, Brasil no ha logrado el
puesto permanente en el Consejo de Seguridad, y no creo que lo vaya a lograr después de
nuestra iniciartiva sobre Irdn. No serd tan ficil. Pero para Brasil, de cierta manera, el Grupo
de los 20 ha sido una compensacién amplia porque, en lo que interesa a Brasil, el Grupo de
los 20 tiene mds poder en temas financieros y monetarios que la discusion de hoy en el Con-
sejo de Seguridad sobre cosas en que Brasil poco podria actuar porque no tiene poder mili-
tar. Entonces, creo que de cierta manera Brasil ha logrado una compensacion. Tampoco ha
logrado la conclusion de la Ronda de Doha, a pesar de que Europa y Brasil se habian puesto
de acuerdo en el 2008. Ahi se vio cudl era la verdadera dificultad. Eran los estadounidenses,
por un lado, y los chinos y los indios, por otro. Pero Brasil y la Unién Europea habian llega-
do a un compromiso, y desgraciadamente no fuimos capaces de atraer a los demds.

En términos globales, creo que los principales resultados brasilefios son: el Grupo de los 20,
que es algo importante; la presencia; la dimensién sur-sur; y el comercio con China. Qui-
siera respaldar mucho lo que dijo la doctora Kim porque China se volvié el primer mercado
de Brasil el ano pasado. Para Chile, también China es el primer mercado. Eso no ocurria en
150 afios, y es la primera vez que Estados Unidos pierde la posicién de primer socio de Bra-
sil, y la tendencia es que eso va a seguir porque el pais es un gran exportador de commodities
y China tiene una demanda enorme mientras que Estados Unidos no. Estados Unidos es
concurrente y compite con Brasil en muchos commodities como en soya o en metales.

Es en América Latina donde creo que los resultados de la diplomacia brasilena han sido
menos brillantes, para ponerlo de una manera moderada. Advierto que hay en la actual
diplomacia brasilefia tres niveles. Lo que es tradicional, que es la herencia de nuestra cultura
de politica exterior. Hay otro elemento que ha sido aportado por el partido en el poder, el
Partido de los Trabajadores, un partido cada vez mds moderado pero que tiene la nostalgia
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de la izquierda de la década de 1970; y hay un elemento personal, que es Lula. En lo que
atafie a la politica tradicional, Brasil es en general prudente. Cuando prevalece la posicién
del Partido de los Trabajadores, hay episodios como el de Honduras o como las criticas al
acuerdo de Colombia con los Estados Unidos, que me parecen padecer de cierto exceso,
carecer de medida y de equilibrio, y que realmente no han sido paginas brillantes de la di-
plomacia brasilena.

En ese sentido, quisiera también decir que el acuerdo que Brasil y Turqufa han mediado
sobre el uranio enriquecido de Irdn es un ejemplo interesante. Conviene que un centro
importante como el Centro Peruano de Estudios Internacionales le dedique cierta atencién
porque, a mi juicio, muestra bien las posibilidades y los limites que hay para la afirmacién
de actores intermedios como Turquia y Brasil. Considero que las posibilidades existen, pero
depende de como se desarrollen esas acciones. En el caso de la mediacién brasileno-turca,
hubo en cierto momento una pérdida de contacto con el grupo de los cinco miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad mds Alemania. No hubo una consulta durante todo el
proceso, posiblemente porque brasilefios y turcos sabian que si hubiera una consulta estre-
cha, serfan presentadas nuevas exigencias, lo que haria el acuerdo practicamente imposible.
Pero la manera como se ha presentado el acuerdo, como una especie de triunfo deportivo, y
Lula con su exuberancia alzando los brazos como si fuera una victoria futbolistica, no habrd
contribuido para que los Estados Unidos y otros paises aceptaran el acuerdo en un espiritu
de compromiso. Finalmente, ha sido una pena, porque eso que podria haber sido una gran
contribucién fue un esfuerzo truncado, lo que muestra que el espacio existe pero tiene que
ser aprovechado para acciones consensuales, que no se presenten como hostiles a la posicién
de uno de los contendores.

Veo una gran mision para la relacién peruano-brasilena, que es la Amazonia en todas sus
dimensiones. El Perti y Brasil son los dos paises amazénicos por excelencia. Hay otros, pero
el Perti es donde nacen la mayoria de los formadores de la cuenca y Brasil es el pais que
recibe los rios. Como se sabe, es la regién que contiene la dltima gran floresta tropical del
mundo, aforcunadamente mds de 60 o 70% atin preservada. Es la regién que tiene la mds
grande reserva de biodiversidad incluyendo la parte peruana y brasilefia. Es la mds grande
reserva de agua dulce del mundo y es una regién que contiene atin secretos por descubrir en
materia de farmacéuticos y otras investigaciones.

Si el Perdi y Brasil no unen sus esfuerzos para hacer que la regién sobreviva a la agresién

ambiental humana que se produce actualmente, serd una tragedia para todos, pero los pe-
ruanos y brasilefios vamos a ser los primeros en pagar el precio. Actualmente ya hay una
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sequia en el rio Negro en Brasil, como no habia pricticamente en la memoria humana, y si
NosoLros seguimos en esa destruccién, vamos a tener una Amazonia que de floresta se va a
convertir en sabana, lo que en Brasil se [lama “cerrado”. Vamos a tener menos [luvias porque
todo el régimen de lluvias del sur, de Sao Paulo hacia el sur hasta Buenos Aires, depende de
la humedad de la Amazonia. Creo que hay aqui un gran programa para los dos paises jun-
tos. Tenemos el Tratado Amazénico, del cual yo tuve el honor de ser el principal negociador
del lado brasilefio en la década de 1970, que desafortunadamente es un tratado que no ha
sido aprovechado.

Creo que ese es el gran reto para los dos paises porque, si por un lado soy relativamente
escéptico sobre una gran integracién latinoamericana que incluya a todos, por otro lado
creo que hay un buen espacio para los paises que estdn mds o menos en el mismo nivel de
centrismo y de moderacién, como son México, Perti, Colombia, Brasil, Chile y Argentina.
Quizds Argentina sea como siempre un caso mds bien especial, pero creo que hay espacio
para los paises que tienen una vision mds moderada. Eso ya se ve, por cjemplo, en ese gran
esfuerzo de la TIRSA y la integracién con el Pacifico. Nosotros vamos a tener ahora esa
primera oportunidad de llegar al Pacifico a través de la carretera. Ahora el gran reto serd la
Amazonia, y no serd un reto para mi, pues creo que he dado mi contribucién cuando hemos
negociado el tratado en la década de 1970, pero si lo serd para la generacién de los jévenes
que estan en este auditorio, que tendrdn que llevar esta idea a una feliz conclusién.

e



Comentarios del embajador
Herndn Couturier Mariétegui

Supongo que fue por mi tltimo cargo en el exterior, embajador en Brasil, que el embajador
Palma me invit6 como comentarista o panelista de este importante seminario. Voy a
comentar lo relativo a Brasil, a su presencia en el mundo de hoy y al significado que tiene
este pais para todos los sudamericanos.

Creo que, dicho brevemente, estamos al inicio de una nueva era, de un nuevo orden
mundial que estd perfilindose. Han pasado ya diez afios de este siglo y creo que demorar4
quizds otros diez afios para tener una idea mds cabal de lo que se nos viene el resto del siglo
en cuanto al nuevo sistema internacional. Lo que se perfila es que vamos a ser testigos de
un reordenamiento en torno de paises-continente y bloques econémicos. Ya aqui han sido
mencionados de alguna manera los Estados Unidos, China, la Unién Europea, la India,
Sudamérica, Japén, el Islam, Africa entre signos de interrogacién, y otros. Hay mucho que
incorporar ahi. ;Este nuevo orden internacional se dard en funcién de una vertebracién
econémica o de una cohesién politica? No lo sabemos atin. Tampoco sabemos si dependeri
de un mayor crecimiento econémico. Vemos que China es el ejemplo paradigmatico en ese
sentido. Hay una acumulacién acelerada de crecimiento econémico, no creo necesariamente
que de desarrollo, a pesar de que pueda ser que en un momento determinado tengan 800
millones de personas de clase media. ;Por qué lo dudo? Lo dudo, fundamentalmente,
porque creo que hay dos factores, que en cierta medida han sido tocados por el embajador
Rubens Ricupero, que para mi son centrales. Uno es el medio ambiente, o sea el problema
del cambio climitico, que hemos tocado poco en esta ocasién. Otro gran tema es la escasez
de recursos naturales y, sobre todo esto, el tema de los limites del desarrollo.

Creo queen el siglo XXI vamos aver un nuevo escenario con nuevas variables, que van a determinar
no una acumulacién lineal como ha ocurrido desde la Revolucién Industrial hasta ahora, sino
que va a haber nuevos factores que determinardn un escenario internacional en funcién de la
problemitica que cada uno de estos grupos o bloques econémicos o paises-continente enfrente
para superar estos dos grandes desafios que son el cambio climitico y la escasez de recursos
naturales. Entonces, no es necesariamente laacumulacién en tanto enriquecimiento econémico lo
que determinard estos nuevos bloques, sino las respuestas y la capacidad de encontrar alternativas
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sostenibles frente a este nuevo escenario, y eso no lo puede prever nadie todavia. A mi manera
de ver, para nosotros, la disyuntiva estd en torno, vuelvo a repetirlo de manera sintética, a tres
aspectos: alto crecimiento, cambio climdtico y limites del desarrollo.

Para nosotros, en tanto que Perti y en tanto que region, los esfuerzos de integraciéon que
ahora se aglutinan dentro de Unasur son la tnica alternativa, para algunos es la preferente
pero en mi caso personal considero que es la dnica alternativa, para una insercién sostenible
de América del Sur en el nuevo sistema internacional.

Brasil, sin duda, es la locomotora de esta nueva region que se comienza a cohesionar y
a articular en torno a pardmetros de integracion. Siguiendo la linea de pensamiento de
Rubens Ricupero, si no hay posibilidades de integracién regional, simplemente vamos a
perder nuevamente el tren de la historia. Creo que la tinica alternativa dentro de esta nueva
politica de bloques del siglo XXI, es que América del Sur se convierta en un actor central en
este didlogo entre grandes potencias.

Brasil ha determinado, por lo menos en los dltimos tres periodos de gobierno, que la
integracién regional es una prioridad de su politica exterior. Y Brasil se ha convertido en
un gran promotor de la integracion regional, no tanto en términos tradicionales como lo
hemos visto en el entonces Grupo Andino, hoy Comunidad Andina, o en Mercosur, sino
en atacar el fendmeno de una manera esencial que es la integracién fisica. Sabemos que
América del Sur ha sido un conglomerado de factorias periféricas, sin haber conquistado el
interior del continente. Brasil quiere la conquista del hinterland, y para eso es fundamental
la integracion fisica de nuestros paises, y ahi estd la integracién que promueve la IIRSA.

Con Brasil tenemos una relacién preferente, justamente en funcién de estos pardmetros, y
donde mas éxito estd teniendo la integracion fisica es precisamente en la integracion vial
con el Pert, sea fluvial, ferrocarrilera o carretera. Hay tres ejes de integracion y desarrollo,
dos de los cuales ya estdn pricticamente terminados y el tercero, que vamos a comenzar a
acometer ya, es el eje central. La Interocednica Sur se inaugura a fin de aio, la Interocednica
Norte estd pricticamente terminada salvo el puerto de Yurimaguas que, increiblemente,
recién se va a concesionar a finales de este afo. En el disefio de las politicas regionales, de
una manera u otra y en mayor o menor intensidad en los planes de desarrollo econémico de
nuestros paises, ha habido un menoscabo de las variables de clima y de la escasez de recursos
naturales. Las consecuencias presentes y futuras las vamos a ver cuando decidamos qué tipo
de insercién deseamos en el interior del continente. Y nuestro continente es América del
Sur, dentro de este gran contexto de bloques econémicos que caracterizarin a la politica
internacional del siglo XXI.
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Sin duda, Brasil tiene las condiciones de poblacién, territorio, cohesién, economia y
seguridad que hacen de este gigantesco pais un actor importante en esta nueva politica.
Sin embargo, Brasil adolece de algunas carencias, como su falta de bioceanidad. No existe
potencia en el mundo que no haya tenido acceso a dos océanos. Brasil tiene vocacion pero
no tiene una realidad que la sustente, y, sin embargo, gracias a la integracién y a la relacion
con socios estratégicos como el Pert, puede suplir perfectamente esa carencia. Creo que
asi lo han entendido los gobiernos y estamos trabajando en esa direccién. Brasil no podrd
tener un rol ni como pais individual ni como conductor de esta nueva regién que se llama
América del Sur, o Unasur para algunos, sin haber superado este, por llamarlo de alguna
manera, inconveniente fisico.

Brasil tiene posibilidades geopoliticas pero, a mi manera de ver, también tiene realidades
estratégicas y una de ellas, central, es el tema de la Amazonia. Dentro de los 18 millones
de kilémetros cuadrados que tiene América del Sur, 6 millones son la Amazonia, o sea una
tercera parte del continente. Es la parte central de América del Sur que, gracias a Dios, estd
en buena medida intocada y que va a determinar la politica internacional del siglo XXI. La
Amazonia es la tltima reserva forestal del planeta, con las dimensiones y la magnitud que
tienen y significan 6 millones de kildmetros cuadrados. Eso es un factor central de nuestra
politica exterior y creo que no solamente es importante y atil para el Perti y Brasil, sino para
todo el continente, porque es el corazén de América del Sur y va a ser determinante para lo
que podamos hacer frente al cambio climdtico.

Otro aspecto importante que hay que analizar es el tema de la seguridad, pero no la seguridad
clasica entendida solo desde el punto de vista de la defensa nacional, sino fundamentalmente
la seguridad en términos de la sostenibilidad del agua, los alimentos y la energia. Eso lo
tiene nuestra region, lo tiene Brasil y lo tiene el Perti. Hoy dia, Brasil es la primera potencia
alimentaria del mundo, el mayor exportador de proteinas animales, soya y, en general,
granos. Si se unen Argentina y Brasil, sin duda son los paises que van a determinar el
mercado internacional de alimentos. He ahi la razén por la cual no se puede avanzar en las
negociaciones de Doha, porque evidentemente colapsaria la economia agricola de Europa
y posiblemente de los Estados Unidos. Por tltimo, quisiera mencionar que para América
del Sur, para Unasur y para Brasil, como gran motor de este experimento de insercién y de
cohesion regional en el nuevo orden internacional que surja en el siglo XX, es determinante
que como regién que atin no ha sufrido todos los efectos negativos que conllevé el modelo de
desarrollo contaminante en las sociedades industrializadas, podamos reenrumbar acertada
y sosteniblemente nuestro desarrollo para evitar cometer los errores de otras regiones. Eso
le dard una ventaja estratégica a América del Sur para lograr una insercién adecuada en la
comunidad internacional del siglo XXI.
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Rosario Santa Gadea

Quisiera referirme, en primer lugar, al Acuerdo Comercial Multipartes entre el Pert, Co-
lombia y la Unién Europea, que conjuntamente con el Tratado de Asociaciéon de la Unién
Europea con América Central y el relanzamiento de negociaciones de la Unién Europea
para un Acuerdo de Asociacién con el Mercosur constituyen avances en el camino de dar a
la asociacion estratégica birregional una expresion concreta.

Para el caso del Pert, el tema es buscar el mejor aprovechamiento posible de este acuerdo,
y para ello es necesario tener una visién comparativa latinoamericana. Paises como México
y Chile tienen acuerdos de asociacién con la Unién Europea de corte diferente al del Perq,
que contienen los tres pilares que componen la asociacién: comercio, cooperacion y didlogo
politico. Aquellos acuerdos estin en ejecucion desde bastante tiempo atrds, siete anos en
el caso de Chile y diez afios en el caso de México. En la parte comercial, hay “cliusulas de
evolucion” en los acuerdos existentes con estos paises. Asimismo, la Unién Europea y Chile
anunciaron, en la Cumbre Birregional de Madrid del 2010, que avanzan hacia una denomi-
nada “asociacion para el desarrollo y la innovacién”. Nos parece entonces que hay una opor-
tunidad para estudiar con visién comparativa los diferentes casos latinoamericanos, con el
proposito de identificar lecciones aprendidas en materia de negociacion e implementacion
de los acuerdos, asi como los impactos logrados y esperados. Todo eso ayudaria a enriquecer
nuestro enfoque en la perspectiva de un mayor aprovechamiento de oportunidades en la
relacién econémica con la Unién Europea.

El hecho de que la Unién Europea tenga actualmente acuerdos comerciales con la casi tota-

lidad de los paises latinoamericanos riberefios del Pacifico es, sin duda, un hito importante
P

y debiéramos encontrar entre nosotros las oportunidades de colaboracién reciproca para

potenciar nuestra relacién con el bloque europeo. Para el caso del Perti, hay que identificar

los elementos que permitan reforzar su potencialidad de convertirse en un Aub logistico y

productivo de cara a terceros mercados en este lado del Pacifico. Por ejemplo, en el Acuerdo
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Comercial con la Unién Europea, se otorga al Perti y a Colombia la posibilidad de acumular
la calificacién de origen de los productos con los otros paises miembros de la Comunidad
Andina y con los paises centroamericanos. Ello es importante porque abre posibilidades
para buscar complementariedad productiva con otros paises y subregiones de América La-
tina en la perspectiva de exportar a la Unién Europea. Estas posibilidades también estdn
abiertas con Chile y México, previa negociacion.

Por otro lado, si bien el Acuerdo Multipartes entre Colombia, el Perti y la Unién Europea es
de caricter comercial, como bien lo ha explicado la doctora Ferrero-Waldner, es asimismo
un acuerdo muy amplio que incluye cldusulas politicas relativas a derechos humanos,
democracia, condiciones laborales y desarrollo sostenible. Cabe mencionar también que
el acuerdo incorpora un importante capitulo de cooperacién que debe ser aprovechado
a cabalidad para el fortalecimiento de nuestras capacidades econémicas en funcién de la
relacion reciproca. Entonces, estdn en embrién los tres pilares de la asociacién y a ello se
agrega que desde el 2003 existe un Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacién con la Unién
Europea, que suscribié la Comunidad Andina y atin estd pendiente de perfeccionamiento.
Ello implica nuevamente que, junto al Acuerdo Comercial, estdn presentes los otros pilares
de la Asociacién como didlogo politico y cooperacion, quedando como reto a futuro que
efectivamente esos tres pilares funcionen como un esquema integral.

El segundo punto que quisiera sefalar es la necesidad de aproximarse a la Unién Europea
como un mercado tnico. En efecto, la mayor potencialidad de las relaciones econémicas
con Europa depende en buena medida de nuestra capacidad de pasar de un enfoque pais por
pais a una aproximacién al Mercado Unico Europeo como conjunto. La construccién de
un mercado interior sin fronteras, lanzada en 1992, tiene ya casi veinte afos de existencia.
Ello implica que una vez ingresado el producto o servicio a la Unién Europea, disponemos
de un espacio no fragmentado, sin barreras fisicas, técnicas o fiscales a la libre movilidad. El
impacto del Acuerdo Comercial del Perti con la Unién Europea tiene entonces que ver no
solamente con las condiciones de acceso a este mercado, lo que esti establecido en el Acuer-
do Comercial, sino también con el manejo que podemos lograr de aspectos de distribucién
y logistica para aprovechar las ventajas del mercado tnico, ampliado ademis a veintisiete
miembros. Por lo tanto, creo que hay que trabajar en la perspectiva de afirmar este enfoque
de aprovechamiento del mercado tnico.

Mi tercer comentario es, en realidad, una pregunta para la doctora Benita Ferrero-Waldner.
La Uni6én Europea ha pasado de quince Estados miembros en 1995 a veintisiete Estados
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miembros en el ano 2007. En ese transito, se ha vuelto no solo un espacio mds amplio,
sino también una region mas heterogénea que en el pasado, ademds de que los doce nuevos
miembros no tienen intereses significativos en América Latina. El Foro Eurolatinoamerica-
no de Centros de Andlisis, reunido en Madrid, el 13 de abril de 2010, al hacer el balance
de la asociacién birregional, subrayé que esta mayor heterogeneidad explica que la Unién
Europea dedique buena parte de sus esfuerzos a la consolidacién de su propia arquitectura
interna y conduce necesariamente a acentuar una pérdida de importancia de América Lati-
na para Europa. Quisiera saber si comparte esta perspectiva.

Desearia también centrarme en los cambios intralatinomericanos, en particular los que afec-
tan los procesos de integracion, para agregar énfasis a lo que ya se ha dicho en este simposio
sobre la importancia de la integracién fisica Perd-Brasil. Para nuestro pais, estas conexiones
son, en primer lugar, vias de integracién nacional. En segundo lugar, posibilitan la aproxi-
macién de las regiones interiores del Perti a los mercados de los Estados fronterizos de Brasil.
En tercer lugar, y es aqui donde me gustaria incidir, la integracién fisica con Brasil puede
permitir al Pert cumplir el rol de plataforma entre los flujos comerciales que proceden de
Asia hacia el interior del continente y viceversa, reduciendo costos logisticos y mejorando la
competitividad de nuestras propias exportaciones hacia Asia y terceros mercados.

Por tanto, lograr costos logisticos competitivos es clave para el aprovechamiento del mer-
cado del otro lado del Pacifico, cuyo dinamismo espectacular nos ha expuesto la profesora
Jung Eun Kim. Una opci6n en esta perspectiva es acumular carga sudamericana en nuestros
puertos. Entonces, la integracion fisica sudamericana y, especificamente, la integracién fisi-
ca con Brasil no es una alternativa a la globalizacién, sino una forma de participar en ella.
Es importante conocer que Brasil hace la misma apuesta al impulsar la integracion fisica con
el Peri, como lo ha manifestado el embajador Rubens Ricupero.

Terminaria diciendo que me parece interesante que uno de los mecanismos planteados en el
Plan de Accién de la Unién Europea con América Latina 2010-2012 sea la interconectivi-
dad y la infraestructura para fomentar la integracion y la cohesién social, habiéndose creado
un nuevo mecanismo de inversién destinado a este fin. Creo, efectivamente, que esto va al
encuentro de esta nueva perspectiva de la integracion y contribuye posiblemente a lo que
Benita Ferrero-Waldner manifesté al final de su presentacién, que es la unién del mundo
del Adldntico con el mundo del Pacifico.
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Fernando Gonzilez Vigil

Efectivamente, tal como hemos escuchado esta noche, es muy auspiciosa la situacion actual
de las relaciones econémicas del Perti con los principales paises del Asia-Pacifico, merced no
solamente a los TLC sino también a otros aciertos en materia de crecimiento econdémico, es-
trategia comercial y de politica exterior. Sin mencionar todos los proyectos de inversién anun-
ciados sino solo los que se han ido concretando en los tiltimos dos o tres afios, lo ya invertido
en mineria por la empresa Chinalco ha incrementado en cuatro veces y media el stock total
de la inversién extranjera directa (IED) de China en nuestro pais; el stock de la IED coreana
es tres veces y media mayor a resultas de lo invertido por la empresa petrolera KNOGC; y hay
indicios de que la inversién japonesa va recuperando el nivel que tuvo durante la época de
Fujimori. Es muy importante que toda esa dindmica no se frustre y prosiga. Y digo esto no por
pesimismo sino todo lo contrario, en tono de alerta para que la historia no se repita. Por el afio
1965, en América del Sur éramos el segundo receptor de la IED de Japén y el segundo socio
comercial de ese pais, solo superados por Brasil. Cuatro décadas después, las cifras hablan por
si solas del deterioro sufrido en nuestro posicionamiento a nivel sudamericano. De ahi que,
con el propésito de aprovechar debidamente las grandes oportunidades ahora emergentes,
debemos aprender las lecciones, perseverar tanto en corregir los errores como en resolver las
necesarias tareas pendientes para multiplicar los aciertos y, por anadidura, hacer todo ello evi-
tando enfoques cerradamente “asianistas” o “transpacificos”.

En efecto, hay que recordar que la cuenca del Pacifico incluye a los Estados Unidos de
América y este es sin duda su actor principal, asi como que el Pert tiene varios temas de
relaciones internacionales y de posibilidades de negocios con la regién Asia-Pacifico donde
la participacion de estadounidenses y/o europeos puede y debe ser importante. Es indispen-
sable ver al mundo tal como se estd perfilando, cada vez mis globalizado pero no uniforme-
mente sino como una compleja red de tejidos heterogéneos. No tengamos sesgos al precisar
las distintas tareas. Que haya que diferenciarlas segtin la singularidad o especificidad de cada
una, no significa que convenga abordarlas como si fuesen cuestiones separadas, porque en
la realidad interactiian al ser cuestiones entrelazadas.

158




Médulo 2: Grandes actores y sus relaciones con el Pert

Son ampliamente conocidas las tareas pendientes que conforman la llamada “agenda inter-
na”. El Pert todavia tiene mds de un talén de Aquiles en sus politicas publicas en general y
en su politica comercial en particular. Por ejemplo, promover activamente el desarrollo del
capital humano y la innovacién, el fortalecimiento de capacidades en instituciones piblicas
y privadas, el desarrollo de empresas y marcas nacionales con énfasis en las mypes; ni qué
decir de la calidad de la educacién y la salud. En particular, nos falta atin mucho por hacer
en materia de infraestructura y logistica. Apuntar a que en nuestro territorio nacional y a
través de nuestros puertos y aeropuertos se concreten las mayores corrientes de comercio
e inversion impulsadas por nuestros TLC es una meta requerida para alcanzar el objetivo
de que el Perti logre un maximo aprovechamiento de los mismos. No es un objetivo “anti-
nadie”, sino un légico propésito “pro nosotros”, en beneficio de toda la poblacién y espe-
cialmente de nuestras pequenas empresas, que son las mds afectadas por los sobrecostos de
transaccion resultantes de deficiencias en infraestructura y cadenas logisticas.

También estamos rezagados en cuanto a promover y apoyar la presencia directa, comercial
e inversora en los principales mercados de destino. Hace pocas semanas, nos enteramos
de que unos exportadores peruanos de palta haas habrian acordado empezar a entrar en el
mercado de los Estados Unidos no directamente, porque carecen de logistica e infraestruc-
tura propias, sino a través de una asociacion de exportadores de un pais vecino al nuestro
y competidor en paltas. Esto puede ser racional a nivel individual o micro en la medida en
que no haya otra opcién para empezar. Asi empez6 la exportacion de uva red globe peruana
a China. Pero ;cuil es el paso siguiente? ;Como asegurar que el producto propio sea reco-
nocido efectivamente como tal por el cliente o consumidor final, en vez de ser confundido
como si fuese del competidor que se encarga de comercializarlo y distribuirlo?

Sin un decidido apoyo por parte del Estado y de los gremios empresariales, solamente unos
cuantos exportadores llegarin a montar cadenas logisticas directas que aseguren a sus pro-
ductos una llegada con marca o distintivo propio, y, por razones obvias, tal éxito serd mucho
mis dificil para la mayoria de pequenios exportadores. Similares providencias hay que tomar,
dados los TLC con la Unién Europea y con el EFTA (European Free Trade Agreement),
respecto a importantes mercados en el norte de Europa donde estamos menos presentes y
Chile y Colombia nos llevan ventaja, entre otras razones porque sus entidades de promo-
cién comercial tienen en Amsterdam espacios logisticos que sirven a sus exportadores para
aglomerar carga, reducir costos y negociar directamente con compradores; mientras que los
exportadores peruanos carecen de ese tipo de apoyo.
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Ejemplos de tareas pendientes como las mencionadas, de tan especificas, pueden engafo-
samente parecer menudas cuando en realidad son de gran importancia y estdin muy imbri-
cadas con temas de envergadura mayor, algunos de los cuales estin siendo examinados en
este Simposio Internacional organizado por un centro especializado en relaciones interna-
cionales como es el Cepei; por lo que terminaré estos comentarios refiriéndome brevemente
a dos temas claves y complementarios entre si: las relaciones con los Estados Unidos y con
el @mbito sudamericano.

Una serie de decisiones tomadas entre las décadas de 1970 y 1990 ocasionaron que nuestra
relacién con los Estados Unidos se impregnara de desconfianza estratégica. Hemos ido co-
rrigiendo eso a partir de la década pasada y el TLC es hasta el momento el mejor resultado
de ello, pero no creamos que porque tenemos el TLC hemos ya establecido una relacién de
confianza estratégica con los Estados Unidos. Recién estamos empezando al respecto y de
lo que se trata es de construir una nueva agenda bilateral con ese pais; una agenda de aso-
ciacion prioritaria, centrada en acciones para la competitividad, el desarrollo y la seguridad
compartidos, con vision moderna y futurista. Tal confianza estratégica es condicién sine qua
non para poder construir una agenda de mayor nivel tanto con Europa como con las princi-
pales potencias del Asia-Pacifico. Ninguna de estas tltimas, lldmese Japén o Corea o incluso
China, como tampoco las europeas, con mayor motivo, quiere complicarse la vida en nues-
tra regién y evitard seleccionar como socios o aliados latinoamericanos principales a paises
que tengan relaciones conflictivas o de desconfianza estratégica con los Estados Unidos.

Descuidar la relacién con los Estados Unidos también nos generé perjuicios en el crucial
dmbito sudamericano. Por el lado del Pacifico, Chile y Colombia cobraron mayor impor-
tancia y Ecuador, boyante en petréleo que fue al mismo tiempo curiosamente “desapare-
ciendo” en el Perd, intentd hacer valer por la fuerza sus infundados reclamos territoriales.
Recobrar el posicionamiento perdido se complica por el lamentable estado en que estd la
integracion o unidad regional. La agenda de la Comunidad Sudamericana de Naciones,
inicialmente bien priorizada y enfocada en temas medulares como la integracién comercial
CAN — Mercosur y la integraci6n fisica mediante la IIRSA, fue siendo descarriada progresi-
vamente y luego sustituida por la desorbitada agenda de Unasur, para no hablar del ALBA,
que mds parece una ridicula “fuite en avant” ficilmente manipulable por intereses reacios a
toda verdadera integracién y unidad. Por esta razén, concuerdo con el embajador Rubens
Ricupero en que hay que retomar las tareas especificas de las que nunca debimos alejarnos;
asi como concuerdo también con el embajador Herndn Couturier acerca del decisivo rol de
Brasil en la rarea conjunta de reordenar la casa sudamericana.
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Benita Ferrero-Waldner

En relacién con la primera pregunta, sobre si creo justificable la posicién del Perti de aban-
donar las negociaciones en bloque CAN — Unién Europea y preferir las negociaciones bi-
laterales Pertt — Unién Europea, considero que me parece justificada porque nosotros en
la Comisién, y especialmente yo como responsable, nos la habfamos preguntado también.
Efectivamente, hemos tardado bastante en dar la respuesta que finalmente hemos dado. En
mi resumen he dicho claramente que nosotros estamos a favor de una integracién regional,
naturalmente siempre y cuando esta integracién regional sea factible. Ahi tuvimos el proble-
ma con Ecuador y Bolivia del que nos dimos cuenta durante las negociaciones. Les puedo
decir que he sido muy abierta y hasta yo misma he negociado un texto en Viena para que
Bolivia se quede negociando, porque queria marcharse. Durante mucho tiempo nosotros
hemos ofrecido absolutamente todo para que estos dos paises se quedaran también en la
negociacion. Desgraciadamente, no fue posible. Entonces, después de haber hablado con su
canciller y también con el canciller ecuatoriano y con los presidentes que ya estaban muy
inquietos e impacientes y querian ir adelante, tomé una decision. Me parece que no pode-
mos castigar a los que quieren ir adelante porque hubiera dos paises que no tenian interés,
por lo menos en aquel momento. Como he dicho, estamos abiertos y Ecuador en principio
mostro su interés y vamos a ver después si este interés se concreta.

Sobre la segunda pregunta, acerca de las perspectivas que existen para un acuerdo de asocia-
cién con el Mercosur, pienso que realmente se puede hacer, y durante los cinco afos que he
sido comisaria europea he empujado muchisimo estas negociaciones desde mi posicién de
comisaria de Relaciones Exteriores, es decir desde la parte politica. En los tiltimos dos meses,
cuando ya el Tratado de Lisboa se habia puesto en vigor, me hicieron comisaria de Comercio.
También en esta posicién yo intenté ayudar, pero fue imposible, pues siempre habia paises
que realmente no querian. El embajador Rubens Ricupero lo ha dicho antes en cuanto a las
negociaciones multilaterales, y naturalmente en el Mercosur tampoco es ficil. Por un lado, de
parte de la Unién Europea, pero, por otro lado, también de parte de Brasil y Argentina, pues
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habia ciertos obsticulos que no hemos podido superar todavia. Como soy optimista, espero
que finalmente habrd una solucién positiva, pero no creo que sea tan pronto.

Un comentario sobre lo que ha dicho la Dra. Rosario Santa Gadea. La Unién Europea se ha
ampliado de quince a veintisiecte miembros. ;Hemos perdido el interés hacia América Latina
con una Unién Europea mds heterogénea? Ciertamente no. Es verdad que con veintisiete paises
somos mds heterogéneos, aunque siempre en la Unién intentamos buscar una posicién tinica, a
sabiendas de que hay intereses diferentes. Es verdad también que cada uno de los paises miem-
bros de la Unién Europea quieren mds unos a Africa, otros a Asia, otros a América Latina, otros a
los paises de la vecindad del sur que son del Mediterrdneo, como los paises drabes, o del Este, que
son efectivamente Ucrania, Moldavia y los paises del Cducaso. Pero nosotros hemos intentado
siempre trabajar en todos estos sitios y para eso existe una comisaria responsable para Relaciones
Exteriores. Me enorgullezco de que en mi tiempo hemos trabajado dos grandes planteamientos
sobre América Latina que todavia son la base de nuestra politica.

Pero lo que ocurre con el Tratado de Lisboa es que solo hay una personalidad. Antes éramos
por lo menos el secretario general / alto representante del Consejo, para la gestién de crisis,
y yo, para las relaciones corrientes de acuerdos, fondos para los paises, etc. Eramos dos per-
sonas que podian viajar y ver lo que ocurria. Hoy es una persona y eso es fantdstico por un
lado, pero, por otro, una persona sola no puede hacer absolutamente todo al mismo tiem-
po. Yo lo habia previsto, porque vi lo que trabajdbamos los dos, el secretario general / alto
representante del Consejo y yo de comisaria de Relaciones Exteriores. Pudimos solamente
hacer tanto, y ahora una persona puede hacer solamente tanto. Naturalmente hay todo un
equipo detrds. Tenfa 6.000 personas a mi cargo y mucha gente trabaja muchisimo, pero no
es lo mismo. Hay una cierta falta de visién en cuanto a América Latina. Creo que es esto
mds que la politica. Si miden la politica, estd en una buena base, pero, claro, a veces no hay
la visibilidad suficiente de un interlocutor que viaje con frecuencia a América Latina.

Yo hubiera preferido quizds un comisario o una comisaria responsable para cada continente.
Entonces se tendrfa un interlocutor o una interlocutora directa para los paises de cada con-
tinente, pero hubiéramos tenido un problema en la UE: habria un alto representante o una
alta representante vicepresidente/a de la Comisién Europea y subcomisarios que jugarian
un papel como secretarios/as de Estado.

;Cémo solucionar la cuestién de que todos los paises miembros sean iguales segtin el Trata-
do pero sus comisarios tengan cargos que no sean exactamente iguales? Todavia no hemos

encontrado una solucién pragmadtica a esta cuestién de principios.
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Jung Eun Kim

Para entrar a lo que es hoy el principal desafio de China, a nivel del Gobierno chino, diré que eso
tiene que ver con el tema de la estabilidad social y estd directamente vinculado a la estabilidad
politica y al Partido Comunista Chino, que algunos hoy llaman el Partido Capitalista Chino. De
hecho, lo que ha sido uno de los principales desafios es la mayor cantidad de incidentes masivos
que se organizan en China, que han crecido tanto en niimero de participantes cuanto en la canti-
dad de incidentes. Ahora la declaracién de lo que es “gasto” para asegurar la seguridad interior es
equiparable a lo que son los gastos de defensa chinos. Lo interesante es que estamos conscientes
de que el principal desafio es mantener la estabilidad y mantener esta fuerza laboral que son el
motor del gobierno actual y del desarrollo del pais. El desafio de meses pasados fueron los in-
cidentes de los paros en las plantas de Honda y Toyota, y los suicidios en Foxcom, el principal
proveedor de equipos como los iPhones. Terminaron justamente con algo que nadie esperaba,
que bdsicamente fue que después de que los incidentes salieron a la luz se produjo apoyo de parte
del Gobierno chino a las negociaciones laborales de los trabajadores.

Es un hecho que se han aumentado los salarios minimos en las ciudades chinas, aproxima-
damente en un 20 o 30%, y transversalmente a nivel pafs. En plantas que son de multi-
nacionales, como Honda o Foxcom, se lograron aumentos salariales del 40 o 50% en una
negociacion. Incluso, en Shenzhen se estd hablando de acordar regulaciones laborales que
permitan la negociacién colectiva y se estin generando sistemas para apoyar subsidios para
los sindicatos. Estamos hablando de que ya estin muy conscientes de que si es un desafio
y estin tomando medidas para aplacar esta convulsion social y politica que podria ser el
principal problema. Todos escuchamos en los medios lo que es el dumping social, pero la
verdad es que hay ciudades chinas que hoy estdn cortas de mano de obra. En ciudades como
Shenzhen y Guanzhou, que son el polo de desarrollo tecnolégico chino, no se encuentran
trabajadores para cubrir los puestos y el salario promedio estd muy por sobre los 200 déla-
res, salario que, en el caso de Vietnam, es de 40 o 50 ddlares. Es mds, las empresas chinas es-
tdn invirtiendo en Vietnam, porque ahi van a tener mayor mano de obra y a menores costos
que los de China. Ademds, China sabe que para el 2025 la India va a tener mds poblacién
porque con la politica de un hijo tnico y con la transformacion sociolégica que ha tenido,

163




El Perti en el escenario mundial: hacia la segunda década del siglo XXI

la mujer china no quiere tener hijos, ni siquiera uno. Hoy China estd muy consciente de
que su desarrollo futuro no es tan intensivo en mano de obra. No es la competitividad en
costos bajos laborales sino en la tecnologfa, y China cuenta hoy con la mayor cantidad de
inversiones en el sector tecnolégico.

Sobre el tema de tecnologfa, diré que China cuenta hoy con aproximadamente cincuenta
Silicon Valleys, con parques tecnolégicos como Shongguankun. Estamos hablando de mi-
llones de emprendedores y de cientos de empresas tecnolégicas. China cuenta con mds de
un millén de profesionales que se han formado en universidades Ivy League y que han re-
tornado. Hoy ya no se quedan en Inglaterra, Europa ni en los Estados Unidos. Los profesio-
nales chinos de universidades Ivy League no volvian a China porque no habia mercado para
ellos. Hoy vuelven a China e incluso lo hacen chinos estadounidenses de tercera o cuarta
generacién que estdn yéndose a trabajar a China, porque ese pais ya no es lo que nosotros
estamos acostumbrados a pensar en términos de productos de mala calidad. China también
es Lenovo, también es Huawei. ;Ustedes han escuchado de Huawei? Todavia no estd en el
Pert, pero ya va a llegar. Es la préxima Nokia. Es justamente el desarrollo de infraestructura
y equipos de telecomunicaciones la razén por la que se estdn ganando todas las liciraciones
de telecomunicaciones de los paises en vias de desarrollo. La accién bursitil de Nokia ha
ido directamente correlacionada en forma inversa a lo que ha sido el aumento del valor de
empresas como Huawei o ZTE. Esas son las empresas del futuro, e incluso pensando en
Lenovo, que se compr6 la divisién de laprops de IBM, para que veamos el nivel de lo que
estamos hablando, su principal mercado no estd hoy fuera de China sino estd en China
misma. El 70% de las ventas de Lenovo estdn en China, que se estd transformando en el
principal mercado para su propio pais.

El tema social, pues al final para los chinos lo social es lo politico, no se ha transformado en
un problema. Ya se estin tomando medidas al respecto y vamos a ver cudnto nivel de efecto
tienen. Es verdad que Human's Right Watch confirma todos los afios que China cuenta con
la mayor cantidad de penas de muerte, que no hay equilibrio de poder y que no hay juicios
imparciales para los opositores. Pero lo que se ha visto, y los chinos lo dicen, es que lo mas
importante para ellos es continuar con el desarrollo y mantener la posibilidad de que sus
hijos cuenten con mejor acceso a calidad de vida, mucho mis de lo que es participacién
politica. Incluso cabe examinar qué entienden por participacién politica. Solamente esta
semana se generd una plataforma, sumdndose a otras reformas que ya se han producido.
Por ejemplo, ya se eligen directamente a los alcaldes en términos de villas. Lo que se estd
viendo también es una casilla directa de interaccién con las personas del Politburé. Solo el
primer dia, los mails al presidente Hu Jintao fueron 25.000. Hay busqueda de interaccién,
aunque también eso es parte del proceso de maquillaje. Pero el tema es que si estdn tomando
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medidas para la disminucién de la presién de esta variable que es la mds importante, junto
a la otra que también tiene preferencia y que es el medio ambiente.

El medio ambiente es un gran tema para China. Sin embargo, también se han tomado
medidas. Creo que este es el lado positivo de esta visién jerarquizada y autoritaria de toma
de decisiones por parte del Politburé. Es un grupo de personas que hace planificaciones
quinquenales y todo sigue esa planificacién. Lo que vemos es que en el White Paper medio-
ambiental, esta semana China nuevamente desbanca a los Estados Unidos, esta vez como el
pais mds atractivo para las inversiones en energia no tradicional, al ser el principal productor
de paneles solares. Estamos hablando de una transformacién y de que estin muy conscien-
tes de lo que representa este desafio. Por ejemplo, el tema automovilistico es mostrar su pro-
ducci6n al principal mercado pero atendiendo la otra cara que es el desafio medioambiental.
Como estdn conscientes de esto, quieren ser los primeros en tener autos eléctricos para su
clase media emergente. Serd un auto enano como el Tata, pero con mejor performance en
lo que es rendimiento energético. También estdn adaptando medidas que han disminuido
la competitividad de sus empresas en ciertos sectores por motivos de vigencia energética.
Tienen un plan y un compromiso de disminucién de emisién del mondxido de carbono,
etc., y han estado incluso adelantindose a la agenda de contenido ambiental.

En términos de la calidad de los productos, cabe decir lo mismo que se decia de los autos
coreanos hace veinte afios. Justamente cuando mi padre llegé a América Latina, se dio
con la impresion de que nadie confiaba en autos como el Pony Hyundai. Sin embargo, le
fue muy bien porque fueron usados por los taxis y la gente pensaba que eran seguros. Los
taxistas son los que mejor toman decisiones sobre los autos que puedan ser utilizados por
un tiempo largo y no se deprecian rdpidamente. Con los autos chinos, la verdad es que
hasta hace diez afios no se exportaba ninguno. Ahora cuenta con la industria mas grande de
automéviles y no son solamente autos de baja calidad. El tema es que acd han llegado los
autos de bajo precio y bajo costo, y eso es lo que uno compra. No pidamos un Lexus si esta-
mos pagando el Toyota mis barato. Creo que debemos tener en consideracién a BYD, por
ejemplo. Aqui han llegado los autos de mis bajo precio, pero van a ser lo que los Hondas,
Toyotas, Hyundais eran en la década de 1980 e incluso en la década de 1970. Honda, para
los estadounidenses, eran las pequefias motos y hoy fabrican jezs. Creo que en el caso chino
vamos a tener mucho mds rdpido esa transformacion y hoy son las multinacionales del
futuro, pero ese futuro son solamente cinco afios mds. Entonces, el tema es coémo cambiar
este prejuicio que tenemos con lo que es ese pais, porque China era eso pero hace diez anos
y en esta década ya se ha transformado. Esta tasa de crecimiento que hemos visto no son
solamente indicadores sino transformaciones reales. La gente importa ahora autos chinos no
porque son mds baratos, sino porque son competitivos.
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Rubens Ricupero

Sobre la pregunta del impacto de la creaciéon del Ministerio y la carrera de Ciencia y Tec-
nologia en el desarrollo de Brasil, diré que si han contribuido con el despegue brasileno;
pero mds que el Ministerio, la carrera en si misma y los fondos de inversién que han sido
creados en la década de 1990, en la época de Fernando Henrique Cardoso, con recursos de
la privatizacién. Los avances brasilefios de tipo econémico y basados en tecnologia tienen
en realidad una raiz un poco mas antigua. El principal de todos esos avances ha sido en
materia de investigacién sobre la agricultura tropical. Eso se debe a una decisién tomada a
comienzos de la década de 1970, en la época del gobierno militar, aun cuando los militares
en Brasil no han intervenido mucho en la administracion. El entonces ministro de Agricul-
tura, que se llamaba Allyson Paulinelli, creé la Empresa Brasilena de Investigacién Agricola,
en una época en que justamente los paises ricos estaban reduciendo los recursos para esta
investigacién, después de la primera revolucién verde. Brasil escogié el camino opuesto. Se
han atraido de vuelta a Brasil centenares de PhD brasilefios que estaban en el exterior. Eso
ha sido el origen de la revolucién agricola brasilefia porque, hasta hoy, fueron los trabajos
de la Embrapa los que han permitido adaptar, por ejemplo, el cultivo de soya en latitudes
tropicales. Ahi se conté mucho con la ayuda del Gobierno japonés en la década de 1970.
Ese es el gran eje indiscutible de Brasil, que hoy posiblemente tiene la agricultura tropical
mis avanzada del mundo y ahora esti abriendo un centro en Africa para tratar de ayudar
a los africanos a hacer lo mismo en la sabana. Los primeros informes parece que son muy
alentadores.

La segunda pregunta es sobre la posicién estadounidense y la Ronda Doha. Yo estuve mu-
chos afios en las negociaciones de la Ronda Uruguay. En esa época, llegué a ser presidente
del Consejo del GATT y de las Partes Contratantes del GATT. He podido ver de cerca
cémo los grandes paises pueden ejercer influencia en las negociaciones y puedo decirles que
en todas las rondas de comercio que hubo en la historia, el factor decisivo ha sido Estados
Unidos. Este pais, cuando se jugaba realmente, aunque no fuera solo él, era decisivo. Ahora
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bien, de cierta manera, los estadounidenses salieron muy satisfechos de la Ronda Uruguay.
No diré que obtuvieron 100% pero si un 90% de lo que querian, o sea tener propiedad in-
telectual, reducciones de aranceles industriales, acuerdos de servicios. Después de la Ronda
Uruguay y en complemento a ella, lograron tres cosas que eran fundamentales. Primero, el
llamado Information Technology Agreement (ITA), que ha sido firmado en Singapur en la
primera reunién de la OMC, y yo estuve presente en esa ocasién. El segundo fue la con-
clusion de las negociaciones sobre servicios basicos de telecomunicaciones. Y el tercero, un
poco mds modesto, el de servicios financieros. Con eso, los estadounidenses pricticamente
no tenian ya grandes demandas. Quienes querian la nueva ronda eran los europeos. Leon
Brittan queria en la época lo que se llamaba la “Ronda del Milenio”, pero yo escuché en
Singapur a la U.S. Trade Representative Charlene Barshefsky decir claramente: “Estados
Unidos no tiene interés en la Ronda, la industria estd satisfecha, no hay presion, etc.”.

Finalmente, en el 2001, después del atentado terrorista, los estadounidenses se convencie-
ron por un breve momento, pero fue muy breve y después la situacion se ha deteriorado.
Hoy lo veo muy dificil. Primero, porque ha expirado la autorizacién. Nosotros no tenemos
tan clara la idea pero en los Estados Unidos, debido a la Constitucion, el Congreso tiene po-
deres absolutos en materia de comercio y el Ejecutivo no puede negociar sin su autorizacion.
Cuando se negocia sin autorizacién, el Congreso puede reabrir toda la negociacion. Los
estadounidenses tenian una cosa que se llamaba Trading Promotion Authority (TPA), que
era una nueva autorizacion. Hoy dia es inconcebible que en la atmésfera de crisis estadouni-
dense, el Congreso suministre al Ejecutivo una nueva autorizacién. Los demdcratas no lo
quieren, los republicanos tampoco, y ademds hay un problema enorme que es la agricultura.
Antes, los europeos llegaron a ser un problema, pero después empezaron una reforma de la
politica agricola en materia de subvenciones y han avanzado mucho. Por su parte, los esta-
dounidenses han agravado las subvenciones. Las tltimas dos leyes agricolas estadounidenses
han agravado los subsidios agricolas y el gobierno de Obama, que es un gobierno que ya
entré sin una agenda comercial, no tenfa ninglin entusiasmo y en la campana llegé a criticar
el Nafta, que era el acuerdo con México. Encima de que no entré con entusiasmo, ahora lo
tiene menos con la presion por la crisis; y ademds estd sumamente debilitado. Por eso que
creo que Estados Unidos es hoy el gran problema.

La tercera pregunta, sobre las Naciones Unidas y el Grupo de los 20. Personalmente, no
soy un entusiasta sin calificacion del Grupo de los 20. Creo que el Grupo de los 20 es una
expresion, entre tantas, de la bisqueda de una mejor gobernanza global. Ha sido el caso
mis efectivo debido a la crisis, pero tiene problemas. No es democritico y no representa
a todos los paises. Por ejemplo, un continente como Africa, que tiene casi sesenta paises,
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practicamente tiene una representacion muy inexpresiva. Entonces, padece problemas se-
rios. La gobernanza global tiene que hacerse de una manera que no puede prescindir de las
Naciones Unidas, que es irremplazable como instancia de legitimacién. Pero el proceso de
las Naciones Unidas es complicado, muy dificil y ademds se encuentra en un momento muy
debilitado por una serie de razones. El secretario general no es una gran personalidad y el
gran momento de las Naciones Unidas ha sido con Kofi Annan. El intent6 el afio 2005 una
gran reforma y no lo ha logrado, y después de eso no se ha visto una vuelta de condiciones
favorables. Creo que en este momento no hay condiciones favorables, por una razén muy
sencilla. Primero, como dijo el embajador Couturier, estamos asistiendo a un cambio muy
grande pero que no se ha completado, y en momentos como este es muy dificil consolidar
una gran reforma porque hay paises que estdn apareciendo y quieren mds poderes. No es
un momento como ha sido, por ejemplo, la fundacién de las Naciones Unidas en 1945, en
que después de la guerra habia claramente un tipo de distribucién de poder que hacia que
Roosevelt, un poco menos Churchill o Stalin, pudieran decidirlo todo. Hoy no hay ese tipo
de cosas y es muy dificil. Pienso también que no se puede hacer una reforma en profun-
didad sin contar, una vez mis, con la presencia decisiva de los Estados Unidos, y es dificil
imaginar que ese pais lo vaya a hacer ahora por las crisis que atraviesa; tiene Afganistdn, no
salié enteramente de Iraq, estd con la crisis econdémica y con muchos otros problemas.

Es curioso que a pesar de todo su discurso multilateralista, Obama no ha tomado nin-
guna posicién de reforma de las Naciones Unidas. Cuando fue nombrada la embajadora
estadounidense en las Naciones Unidas, toda la gente opinaba favorablemente, pues iba a
tener asiento en el Gabinete de ministros y seria una presencia fuerte. Sin embargo, ha sido
pésimo porque debido a la politica de “infighting” en Washington, ella se queda casi toda
la semana en la capital y solo va a Nueva York dos dfas a la semana. Entonces, es imposible
que un embajador estadounidense sea eficaz. Hasta ahora o hace poco tiempo, de los tres
deputies solo uno habia sido reemplazado. Era uno del tiempo de Bolton, que era un tipo
terrible, un verdadero monstruo, y los tres deputies estaban ahi sin haber sido reemplazados.
Es por eso que hay una diferencia grande entre la retérica y la realidad. Obama no estd mi-
rando a las Naciones Unidas como una prioridad y yo no veo un cambio en ese sentido en
los préximos afios. Puede ser que en algiin momento lo habrd y lo lamento mucho, porque,
como he dicho, no creo en grupos muy restringidos sino que hay necesidad de incluir mds
gente. Lo mismo, en el Grupo de los 20, del cual pienso que los tres paises latinoamerica-
nos, Argentina, México y Brasil, deberian preocuparse mds en términos de contacto con
los demds para ser una especie de representantes y que no estén solamente representandose
nacionalmente sino que fueran una representacién de intereses colectivos, pues, de otra
manera, sencillamente puede llevar a un juego de poder.
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Les voy a dar un ejemplo. Una de las cosas mds importantes que se hicieron durante la
crisis financiera fue el aumento de recursos del Fondo Monetario Internacional, con la
creacion del mecanismo o la facilidad que se llama New Arrangements to Borrow (NAB)
por 590.000 millones de délares, mds del doble de los recursos normales. Los recursos nor-
males del Fondo Monetario de capital y de cuotas son 250.000 millones, a los cuales se han
agregado 590.000 millones. Para ganar una posicion de veto en ese mecanismo, los cuatro
BRIC decidieron tener una cuota de 15%, que son 92.000 millones de délares. China tiene
50.000 millones; los otros tres, Rusia, la India y Brasil, 14.000 millones cada uno. Lo han
logrado y tienen ahora el poder de veto pero es una cosa nacional, no es una representacion
del mundo en desarrollo, y Rusia, por ejemplo, no representaria sino a si misma. Entonces,
ese tipo de mecanismo puede ser efectivo en el sentido de permitir decisiones mds rdpidas,
pero no es democrarico. En realidad, no representa la problematica de todos sino represen-

ta mds el interés de algunos y es por eso que dista mucho de ser el ideal de la gobernanza

global.
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Discurso del embajador
Javier Pérez de Cuéllar

Senor Dr. Felipe Portocarrero, rector de la Universidad del Pacifico;

Sefiora Eleonora Silva, representante de la Corporacién Andina de Fomento;

Senores embajadores y representantes de organizaciones internacionales;

Distinguidos expositores extranjeros y nacionales;

Distinguidas autoridades, profesores, alumnos, miembros del Centro Peruano de Estudios
Internacionales, senoras y sefiores, amigos todos:

El Simposio que estamos concluyendo, nos ha convocado para reflexionar sobre el Pert al
inicio de esta segunda década del siglo XXI. Como miembro el Cepei, mucho agradezco que
se me haya invitado a esta prestigiosa Universidad, cuyo propésito de formar “Lideres para
el mundo” es una feliz expresion de lo que se debe hacer para construir paises y sociedades
que funcionen con total eficacia. Permitanme anadir algunas consideraciones personales a
las muy valiosas presentaciones efectuadas por tan apreciados amigos.

Estamos viviendo circunstancias histdricas excepcionales. Grandes desafios confrontan las
enormes posibilidades que abre el vertiginoso progreso de las ciencias y las tecnologfas.
Nuestro siglo XXI se inicié con razonables expectativas sobre el crecimiento de la economia
y el fortalecimiento de la seguridad internacional. Parecia abrirse una etapa en la historia
de la humanidad en la que los problemas podrian ser abordados de manera cooperativa y
eficaz. Una nueva categoria de Estados emergentes demuestra que es posible el acelerado
crecimiento econémico y el desarrollo sostenible, sin inaceptables imposiciones de la
dependencia y colonialismo.

Desgraciadamente, el ciclo de crisis financieras que afect las tltimas décadas del siglo XX
se repiti6 ahora, con la enorme diferencia de originarse no en economias de la periferia sino
en los paises centrales. Fenémenos de exuberancia irracional —como apropiadamente los
calificara Alan Greenspan— hicieron que grandes actores privados, en un marco de casi total
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desregulacién, realizaran operaciones financieras cada vez mds distanciadas de la economia
real y de la buena fe, produciendo una crisis financiera y econémica de magnitud no vista
desde 1929.

Algunos paises en desarrollo adecuadamente conducidos por sus respectivos gobiernos,
entre los que cabe citar al actual gobierno de nuestro pais, mantuvieron un curso de
responsabilidad financiera y apertura a la economia mundial, con creciente adhesién a los
sistemas de seguridad colectiva y a los grandes avances del derecho internacional como
a la Convencién del Mar, a la que lamentablemente no nos hemos ain adherido. Estos
paises atravesaron la crisis sin perder estabilidad ni afectar la solidez de sus fundamentos
macroecondmicos, convirtiéndose en anclas de estabilidad y prosperidad econémica. Su
expectante insercién en las tendencias mundiales mds dindmicas y prometedoras se viene
implementando con resultados crecientemente satisfactorios.

Esta insercién no implica el mantenimiento del szatu quo. Al contrario, exige sustantivas
reformas en el sistema financiero internacional que pongan fin a la irresponsabilidad, sin
sacrificar el dinamismo de los mercados que ha permitido la creacién de riqueza, incluso en
algunos paises en desarrollo. No descuidemos, por otra parte, el aumento de la desigualdad
y el problema de la exclusién en paises donde disminuye la pobreza.

Antes de la actual crisis econémica, las positivas visiones de seguridad internacional fueron
gravemente impactadas por el terrorismo, expresado criminalmente hace nueve afios. El
consenso global contra ese peligro, no impidi6 nuevos conflictos ni aporté soluciones para
graves situaciones en el Oriente Medio, Asia Central y otras regiones. A ello se suman
amenazas como el riesgo de proliferacién de armas nucleares y de otros temas globales de
preocupacion.

Esta situacion contribuye a aletargar el tratamiento de los grandes problemas globales
de pobreza, desarrollo sostenible, medio ambiente y otros, y a preocuparnos por que los
Objetivos del Desarrollo del Milenio no sean alcanzados préximamente.

En materia de seguridad colectiva, se encuentran pendientes reformas que reflejen cambios
en el poder mundial y recojan las experiencias de estas seis décadas. Por ejemplo, la reforma
del Consejo de Seguridad de la ONU no puede ni debe limitarse al incremento del niimero
de miembros permanentes y no permanentes.
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Verificamos que el incremento del espacio de las democracias va acompanado de nuevos
desafios de gobernabilidad. Ciertos conflictos internos no conciernen ahora solo a grupos
armados sino a sectores de las sociedades, en algunos casos exacerbados por la manipulacién
de diferencias de orden nacionalista, regional, étnico, religioso, politico u otras, que
ocasionan gravisimas violaciones de derechos humanos fundamentales.

El sistema regional interamericano estd perdiendo cohesion, afectindose compromisos
de gran importancia politica y econémica, como la Carta Democritica Interamericana y
la integracion hemisférica. Ello no debe afectar el interés regional en los problemas del
desarrollo sostenible, el progreso social, la adecuada insercién de nuestros paises en la
economia mundial y su actuacién internacional. Adicionalmente, se nos presentan ahora
visiones politicas insostenibles y hasta algunos liderazgos parecen empenarse en expresiones
politicas de confrontacién, que erosionan criterios compartidos en materia de democracia,
economia y seguridad colectiva.

No obstante todo ello, se ha avanzado en progreso econémico y emergencia de clases
medias en los paises en desarrollo. Tenemos mids posibilidades que nunca para satisfacer
las necesidades de servicios basicos de salud, vivienda, educacién y empleo. Debemos
aprovechar el tiempo y generar y difundir conocimientos vinculados a la “empleabilidad”.
Con nuevos puestos laborales de calidad se generarin mayores demandas de preparacién
especializada que representarin mds empleo, productividad y competitividad personal,
sectorial y nacional. En ello debe sustentarse un circulo virtuoso que sea garantia de progreso
y desmienta la infundada y pesimista afirmacién de que estamos condenados a la ignorancia,
al subdesarrollo o al populismo.

Esta universidad que nos acoge demuestra, con su bilsqueda de excelencia, que el
conocimiento y la innovacién pueden generarse con inclusién, producir progreso y reducir
la desigualdad, que deben ser objetivos comunes y prioritarios para los sectores publico y
privado.

En mi largo peregrinaje por el mundo, he advertido que si hay manejo responsable y politicas
adecuadas, se pueden obtener buenos resultados aun cuando los recursos no sean grandes,
y que las situaciones de insatisfaccion, bien procesadas, pueden ser motores de progreso.
Los paises que estin avanzando a velocidades mayores lo hacen porque sus gobiernos y
sociedades estin concertando entre ellos para aprovechar las nuevas oportunidades. Eso es

bueno, pero nos queda mucho por hacer.
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El Perti siempre ha sido y serd un activo promotor de la integracién, pero sus actuales
crecimiento econémico y desarrollo social vinculados a la interdependencia, no pueden
estar condicionados a visiones regresivas en economia y politica, instaladas en escenarios
no lejanos. Al Perti le toca persistir en su adecuada insercion internacional para favorecer
el desarrollo social equitativo y sostenible, participar en los grandes temas globales y evitar
tentaciones utdpicas cuyos negativos efectos estdn a la vista.

Por su ubicacién geoestratégica, su historia, su composicién social y su riquisima diversidad,
el Perq, a inicios de esta segunda década del siglo XXI, debe ratificar con hechos su vocacién
internacional y ecuménica. Cerca del 90% de nuestro comercio exterior estd préximo a
enmarcarse en acuerdos que permitirdn a todos los productores peruanos acceso a los
mercados mds grandes y promisorios. Nuestra diversidad no excluyente, estd confirmada por
un mestizaje que fusiona extraordinarias culturas. En todas partes del mundo, 3 millones de
compatriotas testimonian lo que podemos hacer. Todo ello es parte de nuestra oportunidad,
y el no aprovecharla, como ha sucedido otras veces en nuestra agitada historia, implicaria
una responsabilidad politica, académica y social.

En la globalizacién, el estudio, la investigacion y el tratamiento democrético de temas como
los de nuestro XVI Simposio Internacional, son indispensables. En el Centro Peruano de
Estudios Internacionales (Cepei), ahora asociado a esta prestigiosa universidad, intentamos
transmitir este mensaje. Al final, nuestro futuro como nacién y como pais depende de
nosotros los peruanos, que debemos decir con nuestro Vallejo: “;Sierra de mi Perti, Pert del
mundo, y Peru al pie del orbe; yo me adhiero!”.

176




Palabras finales del embajador
Hugo Palma

Cuando se piensa que se ha dicho todo, probablemente es que nos falta decir gracias. Creo
que es el momento de hacerlo, porque eso es lo que tenemos que expresar, la gratitud que
sentimos los miembros del Cepei asociado a esta universidad, porque haya sido posible
realizar este evento.

Habria mucho que decir. Convendria decirle al canciller Garcfa Belatinde que su presen-
tacién fue muy clara. ;Cémo hacer para manejar una politica exterior de buen sentido
en circunstancias complejas? Una politica de cooperacion, una politica de btisqueda de
consensos en toda la medida de lo posible, pero al mismo apuntando al futuro como pais,
llevando la voz peruana a una serie de escenarios y propiciando, por cierto, el pluralismo
que tanta falta nos estd haciendo en América Latina. Agradecer al doctor Enrique Iglesias
porque nos hizo ver que hasta las certezas que parecen mis sélidas se pueden quebrantar;
y que la crisis que estamos viviendo probablemente no tenia precedentes, que es muy seria
pero que al mismo tiempo abre grandes oportunidades para aquellos que quieran, puedan
y sepan aprovecharla.

Agradecer al presidente del Banco Central de Reserva del Perti, que nos dio, juntamente con
enorme informacién que debemos procesar debidamente, el sentimiento de que estamos
efectivamente viviendo una situacién expectante pero que requerimos de muchisima con-
sistencia y mucha prudencia. Agradecerle al doctor Diego Garcia Saydn por recordarnos que
dentro de las tendencias mds promisorias del mundo, la democracia y los derechos huma-
nos no son adornos sino condiciones absolutamente bdsicas. Agradecer, naturalmente, a la
doctora Benita Ferrero-Waldner por el esfuerzo de acompafiarnos en este simposio y por las
muchas cosas que nos ha dicho, especialmente cuando nos recuerda que nuestra asociacion
se basa en valores compartidos. Es decir, no se trata aqui solamente de intereses econémicos,
por importantes que sean y lo son, por posibilidades de futuro que estdn ahi, sino también
porque compartimos muchisima historia, muchisima sociedad y queremos que eso se base

177




El Perti en el escenario mundial: hacia la segunda década del siglo XXI

en democracia, que se base en derechos humanos y que se base en una herencia riquisima
que queremos y tenemos que mantener.

Agradecerle a la doctora Jung Eun Kim por habernos mostrado la vastedad de lo que signifi-
ca el espacio del Asia-Pacifico. En mi caso, la tiltima responsabilidad que tuve como servidor
del Estado fue pasar un par de afios en Asia, que me mostraron que evidentemente todavia
no hemos tomado el peso de la enorme tarea que tenemos por delante; y de la inmensidad
del panorama que se abre para esa relacién, que también para nosotros es relacién histérica
y social. Es parte de la sociedad de la que estamos muy orgullosos y en esa relacién obvia-
mente tenemos muchisimo que trabajar. Y a nuestro viejo y querido amigo, el embajador
Rubens Ricupero, por habernos dicho de Brasil las cosas que nos ha dicho. Todos quisiéra-
mos que Brasil sea la gran potencia que merece ser, pero queremos que esa gran potencia no
sea una gran potencia como las otras. Queremos que sea una gran potencia que no necesite
armas nucleares, una gran potencia por la proyeccién de su cultura, por el dinamismo de su
economia, por la calidad de su gente y por la relacién que puede establecer con los paises
vecinos. Conocemos las dificultades, pero obviamente esperamos que en el dmbito vecinal
pueda ir mds alld del control de dafos, para establecer la necesaria estabilidad que necesita-
mos. En ese sentido, me temo que comparto un poco su escepticismo sobre lo que podemos
hacer en este momento.

Efectivamente, estamos viviendo un tiempo muy curioso y hasta paraddjico, en el que la-
mento nuestra incapacidad de hacer cosas juntos, porque yo también he pasado una parte
de mi vida tratando de concertar con todos los vecinos y con los paises de América Latina
un tipo de relacién diferente que nos haga a todos mds poderosos y mds presentes en el
mundo. Este tipo de esfuerzos, lamentablemente, se ven frustrados por una serie de razo-
nes, especialmente ideolégicas, y eso se contrasta con una proliferacién de cumbres y una
expansién documentaria que no sabemos cémo va a concluir. Eso probablemente es muy
latinoamericano y hay que desearle bien, pero me temo que es indispensable volver un poco
a los fundamentos y llegar a entender que la base de toda cooperacién no es el discurso sino
el derecho, y eso me parece absolutamente esencial.

Por cierto, debo agradecer a todos los panelistas que nos han enriquecido con sus valiosos
comentarios y al embajador Pérez de Cuéllar, que en esta pagina lo que nos ha transmitido
es una leccién de vida y experiencia.
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Gracias a la riqueza y la densidad de este evento, vamos a publicar un libro que retina todas
las cosas tan importantes que se han dicho aqui y que ustedes recibirdn. Eso nos complace
muchisimo y esperamos que esta vivencia pueda ser motivo de nuevas reflexiones.

Debo agradecer a las autoridades de la Universidad y especialmente al rector, a los miem-
bros del Cepei y a todos los que de alguna manera han hecho posible este simposio, y, por
cierto, a los que nos han acompanado con su interés. Quiero decir, finalmente, con Vallejo,
que ya no hay manera de entender al Perti sino en el mundo, es decir que no tenemos que
privilegiar una relacién frente a otra. Nuestras raices, que estdn hondamente hincadas en
esta tierra, tienen tantos aportes de todo el mundo que es en el mundo donde tenemos que
actuar, y eso significa alzar la mirada y saber que la tarea es muy grande pero no imposible.
El Pert ha hecho cosas admirables y debe seguir haciéndolas en la paz, en la cooperacién y
en la buena voluntad hacia todos.
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Sobre los expositores, panelistas y moderadores

Carlos Amat y Leén

Economista. Fue dos veces ministro de Agricultura y ex director de Investigacion del
Ministerio de Economia y Finanzas. Ha sido decano de la Facultad de Economia de la
Universidad del Pacifico y director de su Centro de Investigacién, del cual es ahora
investigador. Consultor de organismos internacionales. Es MS en Economia de la Iowa
State University y MS en Economia Agricola de la University of Wisconsin, en la que
también cursé estudios doctorales. Es autor de varios libros y miembro del Centro Peruano
de Estudios Internacionales (Cepei).

Herndn Couturier

Diplomitico. Embajador del Pert en el Reino Unido. Ha sido embajador en Canadi,
Zimbabue, Bolivia y Brasil. Coordinador de la Cumbre América Latina y el Caribe — Unién
Europea en el 2008. Miembro de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional. Fue
profesor de la Academia Diplomitica del Perti y del Instituto de Gobierno de la Universidad
San Martin de Porres.

Alejandro Deustua

Abogado. Profesor de la Academia Diplomdtica del Perti, asesor del Ministerio de Relaciones
Exteriores en Derecho del Mar y miembro del Comité Consultivo de la Cancilleria. Escribe
regularmente para los diarios £/ Comercio y Gestidn y es editor de <hup://www.contexto.org>.
MA en Relaciones Internacionales por SAIS (Johns Hopkins University) y Master en Gestién
Piblica por la John E Kennedy School of Government (Harvard University). Es autor de libros,
ensayos y articulos y miembro del Centro Peruano de Estudios Internacionales (Cepei).

Benita Ferrero-Waldner
Diplomatica y abogada. Comisaria de Relaciones Exteriores de la Unién Europea (2004-
2009), comisaria de Comercio y Politica Europea de Vecindad (2009-2010). Fue ministra




de Asuntos Exteriores de Austria, y en el 2004 fue candidata a la Presidencia Federal de
su pais. Ha sido vicepresidenta de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en
Europa (OSCE) en el 2000 y secretaria de Estado para Asuntos Exteriores y Cooperacion
para el Desarrollo de la Repiiblica de Austria entre 1995 y el 2000. Es autora de libros y
articulos de su especialidad.

José Antonio Garcia Belatinde

Diplomitico. Ministro de Relaciones Exteriores (2006-2011). Fue embajador ante la Aladi;
director general de Negociaciones Comerciales del Ministerio de Economia, Finanzas y
Comercio; director secretario de la Junta del Acuerdo de Cartagena; director general y asesor
del secretario general de la CAN. Fue coordinador y profesor del programa de Maestria
en Relaciones Internacionales de la Universidad de San Martin de Porres. Es miembro
de la Sociedad Peruana de Derecho Internacional y del Centro Peruano de Estudios
Internacionales (Cepei). Autor de libros y ensayos de su especialidad.

Diego Garcia Saydn Larrabure

Abogado, juez. Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Director
general de la Comisién Andina de Juristas, y drbitro de la Corte de Arbitraje en La Haya.
Ha sido ministro de Justicia y Relaciones Exteriores del Peri. Ex jefe de la Misién de
Observacion Electoral de las Naciones Unidas a Guatemala en el 2007 y miembro del
Grupo Negociador para la paz en ese pais. Fue representante de las Naciones Unidas en las
negociaciones de paz en El Salvador y responsable del replanteamiento del sistema interno
de justicia de la propia ONU. Fue representante de la oposicién democritica en la “Mesa
de Didlogo de la OEA”. Docente universitario y autor de varias publicaciones y miembro
de numerosas instituciones nacionales e internacionales, incluyendo el Centro Peruano de
Estudios Internacionales (Cepei).

Fernando Gonzilez Vigil

Economista. Ex viceministro de Economia Internacional del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Es profesor principal del Departamento Académico de Economia y coordinador
del Area de Economia y Negocios Internacionales en el Centro de Investigacion de la
Universidad del Pacifico. Tiene el Diploma de Estudios Superiores para el Doctorado de
Estado en Economia de la Universidad de Paris [ y el certificado del Centro de Estudios en
Planificacién Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas de Francia. Es autor de
libros y articulos sobre temas de su especialidad y miembro del Centro Peruano de Estudios
Internacionales (Cepei).
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Enrique Iglesias

Secretario General Iberoamericano desde el 2005. Fue ministro de Relaciones Exteriores
de Uruguay (1985-1988); y secretario ejecutivo de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (Cepal) (1972-1985). Fue secretario general de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuentes de Energia Nuevas y Renovables,
Nairobi, Kenia, 1981; y presidente de la Reunién Ministerial que diera inicio a la Ronda
Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT), en Punta del Este,
Uruguay, en 1986. Ha sido presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (1988-
2005). Entre 1966 y 1968, fue presidente del Banco Central de Uruguay. Es autor de

numerosas publicaciones.

Jung Eun Kim

Master en Administracion por la Universidad Adolfo Ibdfiez de Chile. Directora del Centro
Asia Pacifico de la Facultad de Economia y Empresas de la Universidad Diego Portales de
Chile y destacada cientista politica de la Universidad Catélica de Chile. Tiene a su cargo la
cdtedra en las dreas de estrategia de negocios y competitividad especializada en Asia y Amé-
rica Latina. Ha sido conferencista invitada de diversas universidades, entre ellas la UCLA
de California, donde se desempefia como investigadora del Korean Studies in the Americas
de la Academia de Estudios Coreanos.

Drago Kisic Wagner

Economista. Director de Macroconsult, consultora lider en materia econdmica, andlisis
financiero y banca de inversién de la que es fundador, asi como de varias otras compafiias
e instituciones. Ha sido presidente de la Comision Nacional Supervisora de Empresas y
Valores (Conasev) y del Instituto Peruano de Accién Empresarial (IPAE). Trabajé para el
Banco Central de Reserva del Perti y el Banco Mundial en Washington D.C. En el proceso
de paz entre el Perti y Ecuador, encabez la seccién peruana de la comision encargada del
“Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza”. Mister por la Oxford University,

autor de libros y articulos y miembro del Centro Peruano de Estudios Internacionales
(Cepei).

Hugo Palma

Presidente del Centro Peruano de Estudios Internacionales (Cepei). Diplomirico y
abogado. Fue viceministro de Relaciones Exteriores en dos oportunidades y embajador en
Yugoslavia, Brasil, Guyana, Francia, Ecuador, Italia y Japén. Representante ante la Unesco

y la FAO. Profesor universitario y conferencista invitado en numerosos paises. Consultor




de organismos internacionales. Recibié el Premio Nacional de Investigacién en Relaciones
Internacionales. Ha publicado libros, ensayos y articulos sobre seguridad, defensa, desarme,
fuerzas armadas y Derecho Internacional.

Javier Pérez de Cuéllar

Diplomitico y abogado. Ex secretario general de las Naciones Unidas (1981-1991). Fue
presidente del Consejo de Ministros y ministro de Relaciones Exteriores. Ha sido embajador
en Suiza, la Unién Soviética, Venezuela y Francia, asi como presidente de la Comisién
Mundial de Cultura y Desarrollo de la Unesco. Ha escrito numerosos libros y ensayos,
y recibié premios como el Principe de Asturias, el Olof Palme y el Jawaharlal Nehru. Ha
recibido incontables doctorados honoris causa de universidades nacionales y extranjeras y
las mis altas condecoraciones en muchos paises. Miembro del Centro Peruano de Estudios
Internacionales (Cepei).

Felipe Portocarrero

Socidlogo y magister en Sociologia por la Pontificia Universidad Catélica del Perd. Ph.D.
en Sociologia por la Oxford University (Inglaterra). Rector de la Universidad del Pacifico,
profesor del Departamento Académico de Ciencias Sociales y Politicas y miembro del
Centro de Investigacién de (CIUP). Director de la Social Enterprise Knowledge Network
(SEKN), director del Programa de Liderazgo y Desarrollo Social en América Latina. Autor
de numerosas publicaciones.

Rubens Ricupero

Embajador. Decano de la Facultad de Economia y Relaciones Internacionales de la Funda-
cién Armando Alvares Penteado de Sao Paulo, ex secretario general de la Conferencia de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (Unctad) en Ginebra. Ha sido ministro de Finanzas y
Economia de Brasil, y ministro del Medio Ambiente y Asuntos Amazénicos. Por décadas
ha estado involucrado en negociaciones comerciales, y fue jefe negociador de Brasil en la
Ronda Uruguay, durante la cual ocupé diversas responsabilidades en el GATT.

Cynthia Sanborn

Politéloga. Directora del Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico (CIUP). Es
doctora en Ciencia Politica y mdster en Gobierno por la Harvard University, y bachiller en
Ciencia Politica por la University of Chicago. Profesora asociada y ex jefa del Departamento
de Ciencias Sociales y Politica de la Universidad del Pacifico. Ha ocupado la citedra William
Henry Bloomberg en la Harvard University y fue directora del Programa de Sociedad Civil
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y Cambio Social en las Américas (Pasca) de la misma universidad. Ha publicado y coeditado
diversos articulos y libros y es miembro del Centro Peruano de Estudios Internacionales

(Cepei).

Eleonora Silva Pardo

Economista y magister en Economia Agricola por la Universidad de Florida, Gainesville,
Estados Unidos. Representante de la CAF en el Pert. Es responsable de las relaciones
corporativas ¢ institucionales con el sector piblico y privado. Tiene a su cargo la promocién
de los negocios de la CAF y el fortalecimiento con los sectores econémicos y politicos del
pais. Anteriormente, se desempefié como directora de Tesoreria. Ha sido gerenta del Area
Internacional del Banco Provincial, en Caracas, Venezuela.

Rosario Santa Gadea Duarte

Economista. Secretaria ejecutiva del Cepei. Ha sido coordinadora nacional para la IIRSA en
el Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, asesora de este Ministerio y del Ministerio
de Defensa; funcionaria de la CAN; coordinadora del Irela, Madrid; consejera del BID;
profesora de la Academia Diplomdtica; y asesora del Consejo de Ministros. Es doctora en
Economia Internacional de la Universidad Paris y fue Fellow 95/96 del Centro de Asuntos
Internacionales de la Universidad de Harvard. Ha escrito numerosas publicaciones sobre
relaciones internacionales.

Bruno Seminario

Economista. Profesor principal del Departamento Académico de Economia de la Universidad

del Pacifico y miembro del Centro de Investigacién (CIUP). Ph.D. (c) y méster en Economia

por la Universidad de Rochester, Estados Unidos; y bachiller y licenciado en Economia por

la Universidad del Pacifico. Especialista en macroeconomia, teorfa monetaria, economia
P

politica, crecimiento, ciclos econémicos y economia internacional.

Julio Velarde

Economista. Presidente del Banco Central de Reserva del Perti desde el 2006, gobernador
del Fondo Monetario Internacional y director del Fondo Latinoamericano de Reservas, del
cual fue también presidente. Ph.D. (c) en Economia por la Universidad de Brown, Estados
Unidos. Ha sido director del Banco Central de Reserva del Perti, consultor de organismos
internacionales y decano de la Facultad de Economia de la Universidad del Pacifico. Autor

de publicaciones y trabajos de investigacion.
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INDA DECADA DEL SIGLO XXI
HUGO PALMA EDITOR

En la dramatica recomposicién del podet internacional emergen grandes
temas globales, y nuevos actores estatales y no estatales incrementan su
poder, mientras no pocos Estados mal consiguen atender sus funciones
basicas. La situacion internacional parece desbocarse por tedos lados.

El Centro Peruano de Estudios Internacionales (Cepei) asociado a la Universi-
. dad del Pacifico, organizo el Simposio Internacional 2010 “El Perti en el esce-
nario mundial: hacia la segunda década del siglo XXI", en el cual se examind,
con autoridades nacionales, personalidades internacionales y académicas, la
situacién internacional del Peru en una década de consolidacion del proceso
democrdtico y de continuado crecimiento y aperfura economicos.

La presentacion en el simposio de un mapamundi invertido y desplazado de
su eje tradicional, con el Océano Pacifico en el centro, graficé lo que podria
ser una nueva presencia internacional del Peru a partir de su ubicacion
geografica, estabilidad politica en democracia, crecimiento econémico con
inclusién social y, particularmente, de sus gentes, descendientes de pueblos
de todos los continentes y presentes ahora en todas las latitudes, a donde
llevan nuestra cultura, capacidad de trabajo y creatividad.

 Con circunstancias internacionales cambiadas y un pais afirmado en sus
raices y renovado en su proyeccion y potencial, el destino del Peru sera la
opcion y decisién de los peruanos actuando en casa y en el mundo. Sin ocul-
tar carencias y obstéaculos, las viejas aspiraciones tienen ahora asidero en la
realidad y el Peru puede corresponder en el siglo XXl a lo que la capacidad y
esfuerzo de los peruanos merecen.
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